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De vigtigste resultater af Ridets samling

Indenrigsministrene godkendte oprettelsen af et regionalt beskyttelsesprogram for Syrien som
reaktion pd krisen i landet. De afholdt ligeledes en orienterende debat om forslaget til en afgorelse
om en EU-civilbeskyttelsesordning og noterede sig status angdende den fulde anvendelse af
Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien samt oprettelsen af et feelles europceisk asylsystem.

Rddet vedtog derncest konklusioner om beskyttelse af blode mdl mod terroraktiviteter og noterede
sig en gennemforelsesrapport om en forbedring af forbindelserne mellem de interne og eksterne
aspekter af terrorbekcempelse. Kommissionen fremlagde en rapport om ulovlig handel med vdben,
og Ungarn orienterede ministrene om resultatet af en konference om Salzburgforummet om
politisamarbejde. Formandskabet aflagde en kort statusrapport om en reekke andre
lovgivningsmeessige forslag pa omradet for indre anliggender.

Det Blandede Udvalg (EU samt Norge, Island, Liechtenstein og Schweiz), der madtes i tilknytning
til samlingen, droftede ogsd sporgsmdlet om Bulgariens og Rumceniens tiltreedelse af Schengen.
Derncest sd det ncermere pd gennemforelsen af Schengeninformationssystemet (SIS 1) samt
udviklinger og tendenser i den ulovlige indvandring, som EU oplever i ajeblikket. I den forbindelse
blev udvalget orienteret om den greeske nationale handlingsplan for reform af asylsystemet og
forvaltning af migration. Kommissionen fremlagde ogsd sin tredje rapport om overvdgning af
situationen i landene i det vestlige Balkan efter visumliberaliseringen.

Justitsministrene noterede sig status og havde en droftelse om to direktivforslag om strafferetlige
sanktioner for insiderhandel og kursmanipulation (markedsmisbrugsdirektivet) og om
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i EU.

Ministrene droftede herefter henstillingerne i den endelige rapport om femte runde af de gensidige
evalueringer om okonomisk kriminalitet og okonomisk efterforskning.

Rddet yttede til en fremleeggelse af Kommissionen om dens forslag til et direktiv om strafferetlig
bekcempelse af svig rettet mod Den Europeeiske Unions finansielle interesser.

Derudover noterede Radet sig status vedrorende revisionen af direktivet fra 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse).
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Endelig fremlagde Det Europeeiske Overvigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
(EONN) sin Arsberetning 2012 om narkotikasituationen i Europa.

Blandt de vigtige sporgsmal, som blev godkendt uden debat (A-punkter), var den politiske enighed,
der blev opndet med Europa-Parlamentet om direktivet om modtagelsesforhold, der udgor en del
af pakken af lovgivningsforslag om det feelles europceiske asylsystem, samt de nye regler til
forenkling af adgangen til EU-midler. En anden vigtig ikkelovgivningsmcessig sag, der blev
vedtaget som A-punkt, er den forste halvirlige gennemgang af "EU's indsats mod
migrationspresset - En strategisk reaktion', der omfatter mere end 90 aktiviteter til at bekeempe og
afskaffe ulovlig migration.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

Det felles europaiske asylsystem

Rédet blev pa en offentlig samling orienteret om status for forhandlingerne om de forskellige
udestaende lovgivningsforslag om det felles europaiske asylsystem pé grundlag afet dokument fra
formandskabet (/4823/12).

Status for de fire udestdende sager kan beskrives saledes:

— Der er opnéet politisk enighed om direktivet om modtagelsesforhold. Denne politiske
enighed blev godkendt i Radet uden debat (som A-punkt) (/4712/1/12). Den afspejler til fulde
resultatet af forhandlingerne med Europa-Parlamentet. Nar teksten formelt er vedtaget af
begge medlovgivere, skal medlemsstaterne inden to ar gennemfore de nye bestemmelser 1
national lovgivning. Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige er ikke bundet af direktivet.

Yderligere oplysninger findes 1 /4456/12.

— Forhandlingerne mellem Ridet og Europa-Parlamentet om indholdet i Dublinforordningen
er ligeledes afsluttet. Det eneste udestdende spergsmal vedrerer udvalgsproceduren, dvs.
hvorvidt der skal anvendes delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter. Et forste
teknisk mede om dette spoergsméil er atholdt med Europa-Parlamentet, og formandskabet har
til hensigt at nd frem til en endelig aftale inden arets udgang.

Dublinforordningen fastsetter procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen afen ansegning om international beskyttelse. De nye regler
indferer en mekanisme for tidlig varsling, beredskab og krisestyring. Denne mekanisme sigte
mod at evaluere, hvordan de nationale asylsystemer fungerer i praksis, at bistd medlemsstater,
der har behov for det, og at forebygge asylkriser. Mekanismen vil fokusere pa vedtagelse af
foranstaltninger til at forhindre asylkriser i at udvikle sig snarere end at tackle folgerne af
sadanne kriser, nar de forst er opstiet.

Som et supplement til mekanismen for tidlig varsling, beredskab og krisestyring iden
@ndrede Dublinforordning vedtog Radet i marts 2012 konklusioner felles rammer for reel og
praktisk solidaritet over for de medlemsstater, hvis asylsystemer er under s@rligt pres, bla. pd
grund af blandede migrationsstremme (7485/12). Disse konklusioner skal fungere som en
vaerktajskasse for felles EU-solidaritet med de medlemsstater, som er mest berort af et sdédant
pres og/eller oplever problemer i deres asylsystemer.
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— I juni forelagde Kommissionen sit nye forslag til en revideret Eurodacforordning
(10638/12), som giver de retshdndha vende myndigheder adgang til den centrale
fingeraftryk sdatabase, der skal dekke hele EU, under strenge databeskyttelsesbetingelser med
henblik pa at bekaempe terrorisme og organiseret kriminalitet. Forhandlingerne mellem Radet
og Europa-Parlamentet indledes 1 de kommende dage.

— Der er gjort yderligere fremskridt i forhandlingerne med Europa-Parlamentet for at nd til
enighed om direktivet om asylprocedurer inden drets udgang. Et revideret forslag til
direktiv blev forelagt af Kommissionen den 1. juni 2011 (1/207/11).

Der er allerede opnéet enighed om og truffet beslutning om fire andre elementer af det felles
europxiske asylsystem. De vedrorer:

- kvalifikationsdirektivet, der fastsatter bedre, klarere og mere harmoniserede standarder for
identifikation af personer, som reelt har behov for international beskyttelse, og som blev
vedtaget i november 2011 og tradte i kraft i januar 2012

— direktivet om fastboende udlendinge, der blev vedtaget i april 2011

- oprettelsen af Det Europaiske Asylstattekontor (EASQO), der pabegyndte sin virksomhed 1
foraret 2011

— afgorelsen fra marts 2012, der fastle gger feelles EU-prioriteter for genbosattelse for 2013 og
nye regler for EU-finansiering af genbosattelsesaktiviteter, som gennemfores af medlems-
stater.

Overordnet ber det erindres, at Det Europaiske Rad i sine konklusioner ijuni 2011 bekra fiede, at
forhandlingerne om de forskellige dele afdet felles europaiske asylsystem bor vere afsluttet inden
udgangen af 2012 (EUCQO 23/11).

En EU-civilbeskyttelsesordning

Rédet atholdt en offentlig orienterende debat om et forslag til oprettelse afen EU-civilbeskyttelses-
ordning péd grundlag afet dokument fra formandskabet (/4445/12). Kommissionen fremlagde det
oprindelige forslag i december 2011 (/89719/11).
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Forslaget skal erstatte den nuvarende lovgivning pa omradet, dvs. Rédets beslutning af

5. marts 2007 om indforelse af et finansielt civilbeskyttelsesinstrument (EUT L 71 af 10.3.2007) og
Radets beslutning af 8. november 2007 om indforelse af Faellesskabets civilbeskyttelsesordning
(omarbejdet) (EUT L 314 af1.12.2007), med henblik pa at gere forebyggelsen, beredskabet og
indsatsen itilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer af enhver slags bdde 1 og uden
for Unionen mere effektiv samt at oge omkostningseffektiviteten.

Rédet niede til enighed om, at der ber indledes en gradvis proces med henblik pé at styrke
forebyggelsespolitikken gennem udvikling afen risikobaseret tilgang til katastrofehdndtering ialle
medlemsstater, idet der tages hejde for de nationale forskelle i risikovurderingog

planle gningspolitikker.

Rédet droftede ligeledes de nedvendige forpligtelser fra medlemsstaternes side og de mulige
okonomiske incitamenter fra EU-budgettet til den foresliede frivillige sammenle gning af medlems-
staternes indsatsressourcer.

Réadet var enigt om, at det er vigtigt, at aktivernes tilgaengelighed er forudsigelig, og at gkonomisk
stotte fra EU-budgettet kan vaere nyttige incitamenter til, at medlemsstaterne stiller aktiver til
radighed iden frivillige pulje.

Endelig ndede Radet ogsa til enighed om at overveje en proces, gennem hvilken Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne skal indkredse, om der er vaesentlige mangler i indsatskapaciteten
iden frivillige sammenle gning, og ibekre ftende fald vurdere alle muligheder anfort i ovennavnte
dokument fra formandskabet og tage hind om disse mangler pa den mest hensigtsmaessige made.

EU-civilbeskyttelsesordningen blev oprettet 12011. Den er baseret pa ressourcer, der forvaltes pa
nationalt eller regionalt plan af myndighederne ide 32 deltagerlande (EU-27 + Island,
Liechtenstein, Norge, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien). Siden
oprettelsen er mekanismen blevet ivaerksat over 150 gange for at bistd lande iog uden for EU efter
forskellige former for katastrofer, lige fra storme, oversvemmelser og jordskaelv til skovbrande og
torke. Mekanismen har ligeledes gjort det muligt at uddanne over 2 000 eksperter inden for civil
beskyttelse og atholde et stort antal gvelser.

Tiltraedelse af Schengen: Rums nien og Bulgarien

Radet blev orienteret om status for afgarelsen om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i
Republikken Bulgarien og Rumenien samt om gennemforelsen af foranstaltninger, som anses for at
bidrage til en vellykket udvidelse af Schengenomradet med disse to lande.
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Der er endnu ikke truffet afgerelse omde to landes tiltreedelse, idet det ikke har vaeret muligt at
opna den nedvendige enstemmighed.

Det nuverende forslag bygger pa en fremgangsmédde i to trin: Forste trin: Personkontrollen ved de
indre sg- og luftgreenser ved og mellem Bulgarien og Rumanien ophz ves. Samtidig vil de to lande
indga fuldt ud i Schengeninformationssystemet (SIS). Andet trin: Personkontrollen ved de indre
landgraenser ophae ves.

P& modet den 1.-2. marts 2012 bekra fiede Det Europeiske Réd, idet det mindede om sine dreftelser
12011, at alle retlige betingelser er opfyldt for, at der kan tree ffes afgerelse om Bulgariens og
Rumzniens tiltredelse af Schengenomradet. Det Europeiske Rad anerkendte ligeledes Bulgariens
og Rumazniens vedvarende indsats.

Det Europeiske Rad anmodede i den forbindelse Radet om iden mellemliggende periode at udpege
og gennemfore foranstaltninger, der kunne bidrage til en vellykket udvidelse af Schengenomradet
med Rumanien og Bulgarien.

Svyrien: Regionalt beskyttelsesprogram

Rédet hilste Kommissionens arbejde vedrerende oprettelsen afet regionalt beskyttelsesprogram
somreaktion pa krisen 1 Syrien enstemmigt velkomment og gav Kommissionen til opgave at
iverksatte programmet si hurtigt som muligt. Mélet med dette program er at stotte Syrien og dets
naboer ietableringen af varige kapaciteter til hdndtering afkrisens folger pd mellemlang og lang
sigt. Ministrene understregede, at teet koordinering med internationale organisationer sasom
UNHCR er afallersterste vigtighed.

Radet gennemgik endvidere udviklingerne i kelvandet pa krisen i Syrien mere overordnet. Her
havde ministrene mulighed for at indberette om krisens konsekvenser i medlemslandene for sd vidt
angir migrationsstromme, samt hvordan de reagerer pa disse udviklinger.

EU og dets medlemsstater har aktivt ydet humaniter bistand i regionen siden krisens begyndelse.
Indtil nu har EU og dets medlemsstater stillet over 230 mio. EUR til rddighed - dvs. mere end 50 %
af al international stette - til umiddelbare stotteforanstaltninger, der spender fra fodevare- og
vandforsyning til husly og sundhedspleje.
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Ifolge UNHCR har mere end 350 000 flygtninge forladt Syrien navnlig for at rejse til nabolandene
(Jordan, Libanon, Irak og Tyrkiet). Mere end 16 000 er kommet til EU. I Syrien anslas antallet af
internt fordrevne at nerme sig 1,5 million. Situationen i landet og udviklingens usikre
fremtidsudsigter taget i betragtning udelukker UNHCR's vurderinger ikke, at antallet afbade
flygtninge og internt fordrevne kan komme til at overstige henholdsvis 700 000 og 2,5 million.

Den 15. oktober 2012 vedtog Radet for Udenrigsanliggender konklusioner om Syrien, hvoridet
bekraefter EU's og dets medlemsstaters engagement inden for humaniter bistand.

Terrorbekaempelse: Beskyttelse af blede mal

Réadet draftede og vedtog konklusioner om beskyttelse afblade mal mod terrorangreb (/14591/12).

Malet med disse konklusioner er at understrege vigtigheden afbeskyttelsen af bloede malog
tilskynde til samarbejde pa dette omrade.

Terrorbekaempelse: Forbindelse mellem inte rne og eksterne aspekter

Radet noterede sig rapporten om gennemforelsen af Radets konklusioner om en forbedring af
forbindelserne mellem de interne og eksterne aspekter af terrorbekeempelse (/7075/11).

Rédet forpligtede sig til jeevnligt at vurdere fremskridtene med hensyn til

terrorbeka mpelsesinitiativerne, og den forste rapport blev indgivet i juni 2011. Den seneste rapport
anforer ydermere anbefalinger om mulige foranstaltninger for yderligere at styrke forbindelsen
mellem interne og eksterne aspekter.
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Indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold

Réadet noterede sig status vedrerende direktivudkastet om indefrysning og konfiskation af udbytte
fra strafbart forhold 1 EU, der har til formal at gore det nemmere for nationale myndigheder at
konfiskere og inddrive det udbytte, kriminelle opnar ved greenseoverskridende og organiseret
kriminalitet.

For at fremme arbejdet pa ekspertniveau havde ministrene en dreftelse pd grundlag af et dokument
udarbejdet af formandskabet (/4826/12) med henblik pé at give udtryk for deres synspunkter
vedrerende det passende kriterium for fastle ggelse afanvendelsesomradet for artikel 4 om udvidet
konfiskation.

Forskellige tilgange var til overvejelse under droftelserne som eksempelvis indforelse af et
kriterium baseret pa en objektiv faktor, feks. et filter for skonomisk gevinst, indforelse af en
strafteerskel, anvendelse afbestemmelsen alene for serlige former for lovovertraedelser (organiseret
kriminalitet og terrorisme) eller anvendelse af bestemmelsen alene for alvorlige sager eller grove
lovovertredelser.

Pé baggrund afdreftelserne vil Ridets forberedende organer fortsatte med at sege efter den mest
hensigtsmassige made at begreense anvendelsen afbestemmelsen om udvidede
konfiskationsbefajelser til grove lovovertreedelser pé.

Det cypriotiske formandskab agter inden &rets udgang at na til enighed om en kompromistekst, som
kan danne grundlag for forhandlingerne med Europa-Parlamentet som led iden almindelige
lovgivningsprocedure.

Okonomisk kriminalitet og ekonomisk efterforskning

Réadet draftede henstillingerne 1 den endelige rapport om femte runde af de gensidige evalueringer
om gkonomisk kriminalitet og ekonomisk efterforskning (12657/2/12 REV 2).

Pé grundlag af formandskabets note (/4597/12) droftede ministrene, hvordan initiativer pa det
strafferetlige omrade kan bidrage til en forbedret bekeempelse af organiseret kriminalitet.

Ministrene fremhavede, at grenseoverskridende organiseret kriminalitet fortsat er en af de storste
udfordringer, der truer oprettelsen afet omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Den
endelige rapport om femte runde afde gensidige evalueringer tager et centralt aspekt heri op til
behandling og fokuserer pd ekonomisk kriminalitet og ekonomisk efterforskning.

Den gensidige evalueringsmekanisme har siden 1996 vaeret anvendt til at evaluere anvendelsen og
gennemforelsen pa nationalt plan af internationale tiltag til bekaempelse af organiseret kriminalitet.
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Narkotikasituationen

Radet lyttede til en fremle ggelse ved direktoren for Det Europaiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) om centrets drsberetning 2012 om narkotikasituationen i
Europa.

EOON's arsberetning fremlae gger de seneste data om og kommentarer til narkotikasituationen i de
27 EU-medlemsstater samt Norge, Kroatien og Tyrkiet. Hovedud fordringerne og nogle afde
lovende tilgange til tackling af narkotikasituationen i dag diskuteres. Arsberetningen 2012
offentliggeres den 15. november 2012 i Lissabon.

Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Rédet noterede sig direktivforslaget om strafferetlig bekaeempelse af svig rettet mod Den Europaeiske
Unions finansielle interesser, som Kommissionen har forelagt. Formalet med forslaget (/2683/12)
er at afskraekke svindlere, forbedre retsforfalgelsen af og sanktionerne mod svindel med EU-
budgettet og fremme inddrivelsen af misbrugte EU-midler og derved oge beskyttelsen af
skatteydernes penge i EU.

Det foreslaede direktiv fastsatter felles definitioner for en reekke strafbare handlinger rettet mod
EU-budgettet og feelles foreldelsesfrister, inden for hvilke sagerne skal efterforskes og
retsforfolges, samt minimumsstraffe, herunder fengsling ide groveste sager, med henblik pé at
forsteerke den afskrekkende virkning. Disse felles regler ber, 1 henhold til Kommissionens forslag,
bidrage til at sikre lige vilkdr og forbedret efterforskning og retsforfolgelse i hele EU.

Forslagets sigte er at definere strafbare handlinger sdsom svig og andre lovovertredelser relateret til
svig, f.eks. aktiv eller passiv korruption, misbrug af midler, hvidvaskning af penge og obstruktion af
offentlige indkebsprocedurer til skade for EU-budgettet. Det foreslds, at medlemsstaterne fastsetter
en minimumsstrafpa mindst seks maneders feengsel i grove tilfelde (artikel 8) ogen
maksimumsstraf pd mindst ti ars fengsel, nar den strafbare handling er begéet inden for rammerne
af en kriminel organisation. Med henblik pé at forbedre inddrivelsen af midler fastsatter forslaget,
at udbyttet fra disse strafbare forhold konfiskeres (artikel 10). Endvidere foreslas der lengere
foreldelsesfrister for de definerede strafbare handlinger (artikel 12), idet tilstraekkelig tid til
efterforskning er afgerende i komplicerede graenseoverskridende sager.

15389/12 15
DA


http://register.consilium.europa.eu/pdf/da/12/st12/st12683.da12.pdf

25.-26.X.2012

De fleste medlemsstater stottede hovedindholdet i og formalet med direktivudkastet. Flere
medlemsstater og Rédets Juridiske Tjeneste fandt, at forslagets retsgrundlag burde veere artikel 83,
stk. 2, istedet for artikel 325, stk. 4, som foreslaet af Kommissionen. Derudover gav flere delega-
tioner tillige udtryk for beteenkeligheder navnlig ved indferelsen af en minimumsstraf, niveauet for
straffene og de felles foreldelsesfrister.

Formandskabet instruerede Radets forberedende organer om at pdbegynde arbejdet med samtlige
disse sporgsmal.

Behandling af personoplysninger

Réadet noterede sig status vedrarende forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling afpersonoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (den generelle
forordning om databeskyttelse) (5853/12).

Spergsmélet om valg af reguleringsmiddel blev rejst under draftelsen. Nogle delegationer gav
udtryk for, at de foretrak et direktiv i stedet for en forordning, eftersom dette gav dem mere
fleksibilitet i de tilfaelde, hvor der var behov herfor. Andre delegationer foretrak imidlertid en
forordning som foresliet af Kommissionen.

Ministrene har allerede droftet dette forslag pa deres uformelle mede 1juli med udgangspunkt itre
spergsmal: den administrative byrde, behovet for en s@rlig behandling af den offentlige sektor og
antallet af delegerede retsakter.

Forslaget er genstand for en dybtgéende draftelse blandt eksperterne i Databeskyttelsesgruppen,
som blev pabegyndt under det danske formandskab, og som fortsatter under det irske formandskab.

Insiderhandel og kurs manipulation

Réadet noterede sig status vedrerende direktivforslaget om strafferetlige sanktioner for insiderhandel
og kursmanipulation (markedsmisbrugsdirektivet) (16000/11). Med udgangspunkt i et dokument
udarbejdet af formandskabet (/4598/12) udvekslede ministrene synspunkter med henblik pa at
udstikke retningslinjer for de fremtidige forhandlinger.

Direktivudkastet ind forer minimumsregler for de groveste strafbare handlinger 1 forbindelse med
markedsmisbrug, nemlig insiderhandel og kursmanipulation. Det ville forpligte medlemsstaterne til
at sikre, at denne adfierd straffes som kriminel lovovertredelse.
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Under dreftelsen diskuterede ministrene ét af de mest relevante og stadig uleste spergsmil, nemlig
ne bis in idem-princippet. Navnlig fokuserede de pa forholdet til de administrative overtraedelser 1
MAR ogpé, hvordan det i denne situation sikres, at anvendelsen afMAR og MAD ikke bringer ne
bis in idem-princippet i fare i tilfelde, hvor forskellige typer af sanktioner kan anvendes (eller er
blevet anvendt) for de samme forhold.

De fleste delegationer fandt, at beskyttelsen af ne bis in idem-princippet var relevant i forhold til
MAR- og MAD-forslagene. Et flertal af delegationerne var af den opfattelse, at opgaven med at
beskytte princippet burde overlades til hver enkelt medlemsstat ved gennemferelsen af direktivet og
anvendelsen 1 konkrete sager. Nogle delegationer mente imidlertid, at der burde findes en losning pa
EU-niveau.

Dette forslag, som Kommissionen forelagde i oktober 2011, indgér i en sterre "pakke" af
foranstaltninger, herunder et direktiv om markeder for finansielle instrumenter, "MiFID"
(15939/11), en forordning om markeder for finansielle instrumenter og om OTC, "MiFIR"
(15938/11), og en forordning om insiderhandel og kursmanipulation, "MAR" (16010/11), der
fastsaetter et felles regelset for markedsmisbrug.
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Eventuelt
Réadet blev orienteret om status vedrarende en rekke lovgivningsforslag, herunder:

— de foresldede forordninger om den flerdrige finansielle ramme (FFR) pd omradet for retlige og
indre anliggender

— initiativet fra Kongeriget Belgien, Republikken Bulgarien, Republikken Estland, Kongeriget
Spanien, Republikken Ostrig, Republikken Slovenien og Kongeriget Sverige om den euro-
paiske efterforskningskendelse

—  udkastet til direktiv om retten til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til
kommunikation ved anholdelse

— udkastet til forordning om hhv. programmet for retlige anliggender og programmet for
rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020

— udkastet til den omarbejdede forordning om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I).

Kommissionen fremlagde en praesentation om ulovlig handel med vdben og orienterede ministrene
om gennemforelsen af instrumenter til gensidig anerkendelse.

Ungarn orienterede ministrene om ministerkonferencen i Salzburgforummet den 11.-12.
oktober 2012 i Budapest.
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Det Blandede Udvalg

I tilknytning til samlingen 1 Radet droftede Det Blandede Udvalg (EU samt Norge, Island,
Liechtenstein og Schweiz) folgende emner:

- Overvagning af situationen i landene i det vestlige Balkan efter visumliberaliseringen

Udvalget draftede Kommissionens tredje rapport om overviagning af situationen i landene 1 det
vestlige Balkan efter visumliberaliseringen.

Delegationerne udtrykte betenkelighed ved den betydelige stigning i antallet af hovedsagelig
grundlese asylansegninger fra statsborgere fra flere lande pa Vestbalkan og understregede
vigtigheden afat fremme foranstaltninger, der kan afbede situationen. Dialog med de berorte lande
blev blandt andet anset for at vaere afallerstorste vigtighed, og Kommissionen bekra ftede, at emnet
vil blive dreftet pa den kommende ministerkonference omretlige og indre anliggender mellem EU
og landene pé Vestbalkan, der skal atholdes den 5.-6. november 2012 i Tirana i Albanien.

I den forbindelse anmodede en stor del afdelegationerne ogsa omat fi fremskyndet de
igangverende forhandlinger med Europa-Parlamentet om @&ndringsforslag til de geldende regler for
EU's visumfritagelsesordning. Kommissionen fremlagde sit forslag til @ndring afde eksisterende
regler 1 maj 2011. Det vedrarer forordning nr. 539/2001 om fastle ggelse af listen over de
tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage afde ydre grenser

(bilag I til forordningen), og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(bilag II til forordningen) (10834/11).

Droftelserne mellem Ridet og Parlamentet blev pdbegyndt i januar 2012. Her fokuseres pa
indforelsen af en beskyttelsesklausul, der skal muliggere en midlertidig genindforelse af
visumpligten - under sarlige omstendigheder - for et tredjelands statsborgere, der normalt kan rejse
til EU uden visum (lande pd listen 1 bilag II). De nye regler vil ligeledes styrke begrebet
gensidighed, dvs. hvorledes der tages hind om en situation, hvor et bilag II-land genind forer
visumpligt for borgere fra bestemte EU-lande eller for EU som sédan.

- Tiltrae delse af Schengen: Rumae nien og Bulgarien

Réadet blev orienteret om status for afgerelsen om den fulde anvendelse af Schengenreglerne 1
Republikken Bulgarien og Rumanien samt om gennemforelsen af foranstaltninger, som anses for at
bidrage til en vellykket udvidelse af Schengenomradet med disse to lande.
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Der er endnu ikke truffet afgerelse omde to landes tiltreedelse, idet det ikke har veeret muligt at op-
nd den nedvendige enstemmighed.

Det nuverende forslag bygger pa en fremgangsmédde 1 to trin: Forste trin: Personkontrollen ved de
indre sg- og luftgreenser ved og mellem Bulgarien og Rumanien ophz ves. Samtidig vil de to lande
indga fuldt ud i Schengeninformationssystemet (SIS). Andet trin: personkontrollen ved de indre
landgreenser ophae ves.

P& modet den 1.-2. marts 2012 bekra fiede Det Europeiske Réad, idet det mindede om sine dreftelser
12011, atalle retlige betingelser er opfyldt for, at der kan tree ffes afgorelse om Bulgariens og
Rumzniens tiltredelse af Schengenomradet. Det Europaiske Rad anerkendte ligeledes Bulgariens
og Rumazniens vedvarende indsats.

Det Europeiske Rad anmodede i den forbindelse Radet om iden mellemliggende periode at udpege
og gennemfore foranstaltninger, der kunne bidrage til en vellykket udvidelse af Schengenomradet
med Rumanien og Bulgarien.

- Grekenlands nationale handlingsplan for asylreform og migrationsforvaltning

Den greeske minister, Kommissionen, Det Europaiske Agentur for grenseovervdgning (Frontex)
samt Det Europaiske Asylstottekontor (EASO) orienterede Radet om fremskridt i gennemforelsen
afden graeeske nationale handlingsplan om asyl og migration. Kommissionen informerede bl.a.
ministrene om de seneste besgg i Athen og i Evrosregionen.

Delegationerne hilste de fremskridt velkommen, Graekenland har opnaet i de seneste maneder de
vanskelige ekonomiske omstendigheder til trods, og understregede, at momentum ikke ma mistes.

- Ulovlig indvandring

Frontex og Kommissionen orienterede Radet om de seneste udviklinger og tendenser i den ulovlige
indvandring, EU oplever igjeblikket.
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-SIS I

Udvalget sd pd den seneste udvikling 1 gennemforelsen af Schengeninformationssystemet (SIS II),
som efter planen skal vaere operationelt inden udgangen af forste kvartalaf 2013.

Schengeninformationssystemet (SIS) er en database, der deles afde deltagende landes graense- og
migrationsmyndigheder samt retshdndha vende myndigheder og indeholder oplysninger om
personer og om forsvundne og stjdlne genstande. Der gaelder specifikke strenge
databeskyttelsesregler for SIS. Det er en kompensationsforanstaltning i forbindelse med dbningen af
de indre greenser 1 henhold til Schengenaftalen, men betragtes ogsé som en afgerende
sikkerhedsfaktor i EU. Europa-Kommissionen er i gjeblikket i gang med at udvikle anden
generation af SIS, almindeligvis betegnet SIS II.

- Eventuelt
Réadet blev orienteret om status vedrarende en rekke lovgivningsforslag, herunder:
— forordningen om oprettelse af et europaeisk grenseovervigningssystem (Eurosur)

— de Schengenrelaterede lovgivningsforslag, der igjeblikket er til droftelse, navnlig
Schengenevalueringsmekanismen og Schengengrensekodeksen; Radet vedtog en generel
indstilling til de to sager pa samlingen ijuni (se 10760/12, s. 9-12)

— @ndringerne til EU's visumfritagelsesordning (forordning nr. 539/2001).
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Modtagelsesforhold for ansegere om international beskyttelse

Rédet vedtog sin forstebehandlingsholdning til den ndrede omarbejdning afdirektivet om
modtagelsesforhold (/4712/1/12).

Teksten er, som den nu foreligger, resultatet af forhandlinger med Europa-Parlamentet og burde
blive vedtaget uden @ndringer ved Europa-Parlamentets andenbehandling, idet begge institutioners
jurist- lingvister skal gennemga teksten.

Yderligere oplysninger findes 1 /4556/12.

Menneskehandel

Radet vedtog reviderede konklusioner (//838/6/12 REV6) omden nye EU-strategi for bekempelse
af menneskehandel (2012-2016) (/1780/12), der op fordrer medlemsstaterne til at optrappe deres
bestreebelser pé effektivt at sette ind mod menneskehandel og beskytte dens ofre ved at styrke
internt og eksternt samarbejde samt ved at tage hejde for de fem prioriteter i EU-strategien.

EU's indsats mod migrationspresset

Radet noterede sig den opdaterede "EU's indsats mod migrationspresset - En strategisk reaktion”
(9650/12), der omfatter en liste over strategiske prioritetsomrader, hvor indsatsen skal gges og
overvages for at demme op for og styre det nuvarende pres, der skyldes ulovlig indvandring og
misbrug af lovlige migrationsruter. Dokumentet er tenkt som en handgribelig og realistisk reaktion
pé de aktuelle udfordringer pa migrationsomradet.

EU-handlingsplan for bekzempelse af radikalisering og rekruttering

Réadet godkendte den ajourforte gennemforelsesplan for den reviderede EU-handlingsplan til
bekaempelse af radikalisering og rekruttering, der sigter til gennemforelsen af EU's

terrorbeka mpelsesstrategi. Den opregner foranstaltninger, der kan ivaerkseattes af medlemsstater og
forskellige EU-organer med henblik pa at forebygge og sette ind over for radikalisering og
terrorisme. Planen blev sidst revideret 1 2009.
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Samarbe jdsaftaler med Cepol

Radet godkendte indgaelsen afto samarbejdsaftaler mellem Det Europaeiske Politiakademi (Cepol)
og:

—  politiuddannelsescentret under det albanske statspoliti (/14422/12)

— akademiet "Stefan Cel Mare" under Republikken Moldovas indenrigsministerium (/4423/12).

EU CULTNET

Rédet vedtog en resolution om oprettelse af et uformelt retshdndha velses- og ekspertisenetvaerk pa
omradet for kulturgoder med henblik pa at forebygge og bekaempe kriminalitet, der involverer
kulturgoder (/4232/12) gennem en styrkelse af samordningen mellem retshdndhee velses- og
kulturmyndigheder og private organisationer (feks. antik vitetsforretninger, auktionshuse og
onlineauktioner).

Ydermere skal EU CULTNET identificere og i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne
udveksle kkeoperative oplysninger om kriminelle netvaerk, der misteenkes for at vere involveret i
ulovlig handel med stjalne kulturgoder, for at fastsla, hvilken sammenhang der findes mellem
saddanne netvaerk og andre former for (organiseret) kriminalitet, og for at identificere ruter,
bestemmelsessteder, modus operandi og tendenser samt kriminalitetstyper i teet samarbejde med de
forskellige internationale organisationer som Europol, Eurojust, Interpol og UNESCO.

Elektronisk udveksling af data med Cypern

Rédet vedtog en afgerelse om elektronisk udveksling af fingeraftryksdata (/3676/12) og DNA-data
(13677/12) i Cypern. Den evalueringsprocedure, der kraeves 1 henhold til Radets afgorelse
2008/616/RIA", har konkluderet, at Cypern fuldt ud har gennemfort de almindelige bestemmelser
om databeskyttelse og derfor er berettiget til fra datoen for krafttreedelsen af denne afgorelse at
begynde at modtage og levere personoplysninger med henblik pa forebyggelse og efterforskning af
strafbare handlinger.

1 EUT L 210 af6.8.2008.
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Elektronisk udveksling af data med Sverige

Radet vedtog en afgerelse om Sveriges elektroniske udveksling af oplysninger fra koretojsregistre
(14135/12). Den evalueringsprocedure, der kraeves i henhold til Radets afgerelse 2008/616/RIA !,
konkluderede, at Sverige fuldt ud har gennemfort de almindelige bestemmelser om databeskyttelse
og derfor er berettiget til fra datoen for ikrafttredelsen af denne afgerelse at begynde at modtage og
levere personoplysninger med henblik pa forebyggelse og efterforskning afstrafbare handlinger.

Ajourfering af restriktive foranstaltninger

Rédet vedtog de ajourforte begrundelser vedrerende personer, grupper og enheder, somder er
truffet restriktive foranstaltninger mod i henhold til Radets forordning 2580/2001% med henblik pa
at bekampe terrorisme. Det noterede sig endvidere skrivelsen, der skal fremsendes til de berorte
personer og grupper. En meddelelse herom vil blive offentliggjort i EU-Tidende (C-udgaven).

Radet skal gennemgé listen med regelmaessige mellemrum og mindst to gange om aret for at sikre,
at det stadig er berettiget af bibeholde navnene pa disse personer, grupper og enheder pa listen.

FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Héandvaben og lette viben

Radets tildelte 1,68 mio. EUR i stotte til aktiviteter med henblik pa at mindske risikoen for ulovlig
handel med og voldsom ophobning af hindvaben og lette vaben i regionen deekket af
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE). Projekterne indeholder en regional
uddannelsesworkshop for embedsmand med ansvar for kontrol med meae glervirksomhed 1
forbindelse med SALW og opgraderinger afsikkerheden pd SALW-oplagringssteder 1 Hviderusland
og Kirgisistan.

Rammeaftale om deltagelse med Moldova

Radet godkendte undertegnelsen og indgéelsen af en aftale mellem EU og Republikken Moldova
om rammerne for Republikken Moldovas deltagelse i Den Europaiske Unions
krisestyringsoperationer.

1 EUT L 210 af6.8.2008.
2 EFT L 344 af28.12.2001.
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ALMINDELIGE ANLIGGENDER

Undtagelsesklausul til vedtaegten

Rédet vedtog konklusioner om Kommissionens rapport til Rddet om undtagelsesklausulen 1

artikel 10 ibilag XI til vedtegten (/4913/12).

Multilaterale topmeder - Lissabontraktatens

Radet godkendte en aftale opnéet af De Faste Repraesentanters Komité om noglesporgsmal i
forbindelse med tilrettele ggelsen af multilaterale topmeder, f.eks. med grupper af tredjelande i lyset

af de @ndringer, Lissabontraktaten medforer.

Zndringerne har indflydelse pd EU's eksterne reprasentation og konsekvenser for atholdelsenog
tilrettelee ggelsen af topmeder. De har bla. budgetmaessige folger.

Hvad angér bilaterale topmeder med individuelle tredjelande blev der indfort ordninger for teknisk
tilrettelee ggelse og finansiering i 2010.

OKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER

Vedtagelse af nye finansielle regler vedrerende Unionens arlige budget

Radet vedtog' en forordning med henblik pa at forenkle EU-budgettets finansielle regler, samtidig
med at der sikres en hensigtsmaessig hdndtering af de europeiske skatteborgeres penge (45/12 +
14800/12 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3). Dette sker pa baggrund af enigheden med Europa-
Parlamentet ved forstebehandlingen. For at kunne traede ikraft skal de nye regler offentliggares i
Den Europeiske Union Tidende. De vil finde anvendelse fra den 1. januar 2013, samme dato som
de gennemforelsesbestemmelser, Kommissionen ventes vedtage 1 de kommende dage.

For flere oplysninger se 15/88/12.

Den nederlandske delegation undlod at stemme.
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FISKERI

Fiskeriaftalen for det sydlige Indiske Ocean - EU's holdning

Radet vedtog en afgorelse om fastle ggelse af Unionens holdning, som skal vedtages inden for
rammerne af fiskeriaftalen for det sydlige Indiske Ocean (SIOFA).

SIOFA tilsigter en langsigtet bevarelse og baredygtig anvendelse af fiskeressourcerne, bortset fra
tun, 1 omréder, der falder uden for nationale jurisdiktioner idet sydlige Indiske Ocean.

Den Regionale Fiskeriforvaltningsorganisation for det Sydlige Stillehav - EU's holdning

Rédet vedtog en afgarelse om fastle ggelse af Unionens holdning, som skal vedtages inden for
rammerne af Den Regionale Fiskeriforvaltningsorganisation for det Sydlige Stillehav (SPRFMO).

SPRFMO-kommissionen er ansvarlig for vedtagelse af foranstaltninger udformet med henblik pa at
sikre en langsigtet bevarelse og baeredygtig anvendelse af fiskeressourcerne i konventionsomradet
og dermed begrense fiskeriets indvirkning pa de marine gkosystemer mest muligt.
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