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Hlavni vysledky zasedani Rady

V reakci na syrskou krizi ministii vnitra schvalili vytvoreni regiondlniho programu ochrany pro
Syrii. Vedli rovnéz orientacni rozpravu o navrhu rozhodnuti o mechanismu civilni ochrany Unie
a vzali na vedomi aktualni stav plného uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku
a Rumunsku, jakoz i vytvareni spolecného evropského azylového systému (CEAS).

Rada poté prijala zavery o ochrané snadno zranitelnych cilu pied teroristickou cinnosti a vzala
na vedomi zpravu o provadeni tykajici se posileni vazeb mezi vnitinimi a vaéjsimi aspekty boje
proti terorismu. Komise predloZila zpravu o nedovoleném obchodovani se stielnymi zhranémi
a Madarsko informovalo o vysledcich konference salcburského fora o policejni spolupraci.
Predsednictvi poskytlo strucny prehled aktudlniho stavu rady dalSich legislativnich navrhi

v oblasti vnitinich véci.

Smiseny vybor (EU a Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko) projednal v ramci zaseddni
Rady také otazku pristoupeni Rumunska a Bulharska k Schengenu. Zabyval se také aktualnim
stavem provadeni schengenského informacniho systému (SIS I1), jakoz i vyvojem a tendencemi
v souvislosti s nedovolenym piistéhovalectvim, kterymi je EU v soucasné dobe dotcena. V této
souvislosti byl vybor strucné informovdn o ndrodnim akénim planu Recka tykajicim se azylové
reformy a Fizeni migrace. Komise rovnéz predloZila svou treti zpravu o monitorovani zemi
zdpadniho Balkdanu v obdobi po liberalizaci vizového reZimu.

Ministii spravedinosti zhodnotili aktualni stav a usporadali rozpravu o dvou navrzich smérnic:
smeérnice o trestnich sankcich za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (,, smérnice
o zneuzivani trhu ) a smernice o zmrazovdni a konfiskaci vynosii 7 trestné ¢innosti v EU.

Ministri poté jednali o doporucenich obsazenych v zaverecné zprave o pdtém kole vzdjemnych
hodnocenti, ktera byla zamérena na financni trestnou cinnost a financéni vySetiovani.

Rada si vyslechla prezentaci Komise o jejim ndavrhu smérnice o boji vedeném trestnéprdavni cestou
proti podvodiim poSkozujicim financni zdajmy Unie.

Navic vzala Rada na védomi aktualni stav revize smérnice z roku 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajit (obecné narizeni
o ochrané udajii).

15389/12 2
CS




25.-26.X.2012

Zaverem predneslo Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
gpravu o stavu drogové problematiky v Evropé za rok 2012.

Mezi dileZité body piijaté bez projedndvani (body ,, A ) patvi politicka dohoda s Evropskym
parlamentem o smérnici o podminkdch piijimdni, jez je soucasti legislativniho balicku tykajiciho
se spolecného evropského azylového systemu (CEAS), jakoz i nova pravidla zamérena na
gjednoduseni pristupu k financovani EU. Dalsim diileZitym nelegislativnim spisem, prijatym

v ramci bodii A, je prvni pololetni revize akcéniho dokumentu nazvaného ,, Cinnost EU zamé¥end na
migracni tlaky — strategickd reakce “, obsahujici vice nez 90 opatreni s cilem bojovat proti
nelegdlni migraci a odstranit ji.
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* Pokud byly prohldSeni, zdvéry nebo usneseni formalné pfijaty Radou, je to uvedeno v zahlavi dané¢ho bodu
a text se nachazi v uvozovkach.

* Dokumenty, na néz se v textu odkazuje, jsou k dispozici na internetové strance Rady
http://www.consilium.europa.eu.

* Akty pfijaté s prohldSenimi do zapisu z jednéni Rady, kterd mohou byt zvefejnéna, jsou oznaceny
hvézdiCkou; tato prohlaseni jsou k dispozici na vyse uvedené internetové strance Rady nebo je lze ziskat z
tiskového oddéleni.
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PROJEDNAVANE BODY

Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS)

Rada byla na vefejném zasedani informovana na zikladé dokumentu ptedsednictvi (/4823/12)
o aktualnim stavu jednani o jednotlivych nedofeSenych legislativnich navrzich tykajicich se
spole¢ného evropského azylového systému.

Stav jednani o zbyvajicich ¢tyfech navrzich lze popsat takto:

— bylo dosazeno politické dohody o smérnicio podminkach prijimani. Tato politicka
dohoda byla ptijata v Rad¢ bez projednavani (jako bod ,,A*) (/4112/1/12). PIn¢ odrazi
vysledek jednanis Evropskym parlamentem. Po formalnim ptijeti obéma normotvtrci
bude tieba, aby ¢lenské staty do dvou let provedly nova ustanoveni ve svém vnitrostatnim
pravu. Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi nejsou smérnici vazany.

Dal§i informace jsou obsazeny v dokumentu /4556/12.

— Byla rovnéz dokoncena jednani mezi Radou a Evropskym parlamentem ve véci
dublinského nafizeni. Jedina nedofeSena otazka se tyka postupu projednavani ve
vyborech, tedy pouziti aktli v pfenesené pravomoci nebo provadécich aktl. Uskute¢nilo se
prvni technické jednanio této otazce s Evropskym parlamentem a pfedsednictvi hodla
doséhnout kone¢né dohody do konce tohoto roku.

Dublinské natizeni stanovi postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani
zadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany. Nova tprava zavede mechanismus véasného
varovani, pfipravenosti a feSeni krizi. Tento mechanismus ma za cil posouzeni praktického
fungovani vnitrostatnich azylovych systémi, pomoc ¢lenskym statiim, které to potrebuji,

a pfedchazeni krizim v oblasti azylu. Mechanismus by byl zaméteny spiSe na ptijimani
opatieni pro pfedchazeni krizim v oblasti azylu nez na feSeni disledk krizi, které jiz
nastaly.

Rada v zdjmu dopInéni mechanismu v€asného varovani, ptipravenostia feSeni krizi
uvedeného v pozménéném dublinském natizeni pfijala v bieznu roku 2012 zavéry

o spole¢ném ramci pro skute¢nou a praktickou solidaritu vii¢i ¢lenskym statiim, jejichz
azylové systémy jsou vystaveny mimofadnému tlaku, mimo jiné v disledku smisenych
migrac¢nich tokti (7485/12). Tyto zavéry maji za cil vytvofit sadu nastroja pro solidaritu
vramci celé EU ve vztahu k t€ém ¢lenskym statlim, na néz tento tlak plsobi nejsilnéji nebo
jejichz azylové systémy se potykaji s problémy.
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- Komise v ¢ervnu ptedlozila novy navrh revidovaného nafizeni o zifizeni systé mu
Eurodac (10638/12), ktery donucovacim organim umoziiuje pro ucely boje proti
terorismu a organizované trestné ¢innostia za pfisnych podminek tykajicich se ochrany
udaju pristup do ustfedni databaze otisktli prstii na Grovni celé EU. Jednani mezi Radou
a Evropskym parlamentem budou zahajena béhem ptiStich dnti.

— Bylo dosazeno dalsiho pokroku v jedndnich s Evropskym parlamentem s cilem dosahnout
dohody o smérnici o azylové m fizeni do konce tohoto roku. Komise dne 1. ¢ervna 2011
predlozila revidovany navrh smérnice (//207/11).

Ctyii dalsi dohody a rozhodnuti souvisejici se spole¢nym evropskym azylovym systémem jiz byly
ptijaty. Jedna se o:

- smérnicio zpusobilosti pro udéleni azylu, kterd stanovi lepsi, ptehledné;jsi
a harmonizovangjsi standardy identifikace osob, které potiebuji mezinarodni ochranu; tato
smérnice byla pfijata v listopadu roku 2011 a vstoupila v platnost v lednu roku 2012;

— smérnici o dlouhodobém pobytu, kterd byla ptijata v dubnu roku2011;

et voe

2011;

— rozhodnuti z bfezna roku 2012, kterym se stanovi spole¢né priority EU v oblasti
znovuusidlovani pro rok 2013, jakoz i nova pravidla pro financovani ¢innosti, které v této
oblasti vyvijeji Clenské staty, ze strany EU.

Pokud jde o celkovy kontext, je tfeba ptipomenout, ze Evropska rada ve svych zavérech z Cervna

roku 2011 potvrdila, Ze jednani o rtiznych prvcich spole¢ného evropského azylového systému by
méla byt uzaviena do roku 2012 (EUCO 23/11).

Mechanismus civilni ochrany Unie

Rada na ziklad¢ dokumentu ptedlozeného predsednictvim (/4445/12) uspotadala vetejnou
orientaénirozpravu o navrhu na vytvotfeni mechanismu civilni ochrany Unie. Plivodni navrh
predlozila Komise v prosinci roku 2011 (/8919/11).
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Cilem navrhu, ktery ma nahradit stdvajici pravni predpisy v této oblasti —rozhodnuti Rady ze dne
5. biezna 2007 o finanénim nastroji civilni ochrany (Uf. vést. L 71, 10.3.2007) a rozhodnuti Rady
ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi (pfepracovana
verze) (Ut. vést. L 314, 1.12.2007) je zlep§it u¢innost a efektivitu nakladd systémt pro
predchazeni ptirodnim nebo ¢lovékem zpusobenym katastrofAm vSech druhd, pfipravu a reakcina
n¢ vramei Unie 1 mimo ni.

Rada se dohodla, ze by mél byt zahdjen postupny proces pro posileni politiky prevence
prostiednictvim rozvoje — ve vSech ¢lenskych statech — pfistupu ke zvladani katastrof zaloZzeného na
rizicich, ktery zohledni rozdily mezi jednotlivymi staty, pokud jde o posuzovanirizik a politiky
planovani.

Rada rovnéz jednala o nutné trovni zavazku ¢lenskych statiia o moznych financnich pobidkach
zrozpoctu EU na navrhované dobrovoIné spojeni prostfedkti reak ce Clenskych stath.

Rada se shodla na tom, Ze je dulezité, aby dostupnost prostiedkil byla predvidatelna a na tom, Ze
finan¢ni podpora zrozpoctu EU mize byt uzite€nym podnétem pro ¢lenské staty, aby uvolnily
prostfedky pro uvedené dobrovolné spojeni prostredk .

Z4vérem Rada rovnéz souhlasila s procesem, v némz by méla Komise ve spolupréci s ¢lenskymi
staty urcovat zavazné nedostatky kapacit pro reakci v dobrovolnych spojenich prostiedkt

a v ptipad¢ jejich uréeni zvazit vSechny dostupné moznosti stanovené ve vyse uvedeném diskusnim
dokumentu predsednictvis cilem vyfesit tyto nedostatky co nejucinnéjSim zplisobem.

Mechanismus civilni ochrany Unie byl ztizen v roce 2001. Vyuziva zdroji, které na celostatnich
nebo regiondlnich Grovnich spravuji organy 32 ucastnicich se stati (EU 27 + Island,
Lichtenstejnsko, Norsko, Chorvatsko a Byvala Jugoslavska republika Makedonie). Od svého z‘izeni
byl mechanismus jiz vice nez 150krat aktivovan za ticelem pomoci zemim v ramci EU i mimo ni pfi
velmi riznych druzich katastrof, od bouii, povodnia zemétieseni az po lesni pozary a sucha.
Mechanismus rovnéz umoznil vyskolit vice nez 2000 odbornikl v oblasti civilni ochrany

a zorganizovat velky pocet cviceni.

Pristoupeni k schengenské mu prostoru: Rumunsko / Bulharsko

Rada byla informovéana o aktudlnim stavu tykajicim se rozhodnuti o pIném uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharské republice a Rumunsku, jakoZ i o provadéni opatfeni, urCenych
za ptinosna pro UspéSné rozsifeni schengenského prostoru o tyto dvé zeme.
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Rozhodnuti o pfistoupeni téchto dvou zemi zatim nebylo ptijato, nebot’ nebylo dosazeno
pozadované jednomysInosti.

Stavajici ndvrh piedpoklada dvojstupiiovy ptistup: v prvni fazi by byly zruSeny kontroly osob na
vnitinich ndmotnich a vzdusnych hranicich s Bulharskem a Rumunskem i mezi nimi; zaroveii by se
ob¢ zem¢ v plném rozsahu ptipojily k Schengenskému informa¢nimu systému (SIS). V nasledujici
fazi by byly zruseny kontroly osob na vnitinich pozemnich hranicich.

Evropské rada na zasedani konaném ve dnech 1. a 2. bfezna 2012 ptipomnéla sva jednani v roce
2011 a opétovné zdlraznila, ze byly splnény veskeré pravni podminky k ptijeti rozhodnuti

o pristoupeni Bulharska a Rumunska k schengenskému prostoru. Evropska rada rovnéz ocenuje
nepietrzité usili, které Bulharsko a Rumunsko vynakladaji.

Evropska rada v této souvislosti pozadala Radu, aby v mezicase urcila a provedla opateni, ktera by
piispéla k GspéSnému rozsiteni schengenského prostoru o Rumunsko a Bulharsko.

Syrie: regiondlni program ochrany

Rada jednomysIn¢ uvitala ¢innost Komise ohledné vytvofeni regionalniho programu ochrany (RPP)
v reakcina syrskou krizi a povétila Komisi, aby program zavedla co nejdiive. Cilem uvedeného
programu je podpofit Syrii a jeji sousedy pii vytvoieni trvalych schopnosti ke zvladani nasledkd
krize ve sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu. Ministti zdtraznili, Ze nanejvys dulezita
je tzka koordinace s mezinarodnimi organizacemi jako napt. s Uradem vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR).

Rada rovnéZ obecnéji posoudila vyvoj vyplyvajici ze syrské krize. Ministti tak mohli informovat
o dopadu krize na ¢lenské staty, pokud jde o migra¢ni pohyby, a o tom, jak na tento vyvoj reaguji.

EU a jeji ¢lenské staty od samého pocatku krize velice aktivné poskytuji v regionu humanitarni
pomoc. EU a jeji ¢lenské staty doposud uvolnily vice neZ 230 miliontt EUR — vice nez

50 % veskeré¢ mezinarodni pomoci— na bezprostredni podptlirnd opatieni od dodavek potravin
a vody po poskytovani ptistiesia zdravotni péce.
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Podle Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) opustilo Syrii vice neZ 350 000
uprchlikt, kteti se uchylili pfevazné do sousednich zemi (Jorddnsko, Libanon, Irdk a Turecko).
Ptes 16 000 jich ptislo do EU. Po€et vnitin¢ vysidlenych osob v Syrii je odhadovan na témet

1,5 milionu. Vzhledem k situaci v zemi a k nejasnému vyhledu ohledné jejiho dal§iho vyvoje nelze
podle odhadu UNHCR vylou€it, Ze pocet uprchlika prevysi 700 000 osob a pocet vysidlenych osob
vzroste nad 2,5 milionu.

Rada pro zahrani¢ni véci schvalila dne 15. fijna 2012 zavéry o Syrii, v nichz potvrdila zdvazek EU
a jejich ¢lenskych statl tykajici se humanitarni pomoci.

Boj proti terorismu: ochrana snadno zranitelnych cilu

Rada projednala a ptijala zavéry o ochran¢ snadno zranitelnych cilii pfed teroristickou ¢innosti
(14591/12).

Cilem téchto zavéru je zdlraznit vyznam ochrany snadno zranitelnych cili a podnitit spolupraci
v této oblasti.

Boj proti terorismu: vazby mezi vnitinimi a vnéj$imi as pekty

Rada vzala na védomi zpravu o provadéni tykajici se posileni vazeb mezi vnitinimi a vnéjSimi
aspekty boje proti terorismu (//075/11).

Rada se zavazala, Ze bude provadét pravidelny pfezkum pokroku, pokud jde o iniciativy v oblasti
boje proti terorismu, pticemz prvni zprava byla piedlozena v ¢ervnu roku 2011. V posledni zpraveé
jsourovnez obsazena doporuceni tykajici se piipadnych krokii k dalSimu posileni vazeb mezi
vnitfnimi a vnéj$imi aspekty.
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Zmrazovani a konfiskace vynosu z trestné ¢innosti

Rada vzala na védomi aktualni stav ndvrhu smérnice o zmrazeni a konfiskaci vynost z trestné
¢innosti v EU, jehoZ cilem je usnadnit organtim ¢lenskych statl konfiskaci a vymahani zisku
plynouciho zlo€incim z pfeshrani¢ni a organizované trestné ¢innosti.

S cilem déle pokrocit v praci na odborné trovni uspofadali ministii diskusi na zdklad€ dokumentu
vypracovaného pfedsednictvim (/4826/12), aby vyjadtili své nazory o vhodném kritériu pro
definovani oblasti piisobnosti ¢lanku 4 o rozsifenych pravech konfiskace.

V pribéhu jednani byly zvazovany rizné ptistupy, véetné zavedeni kritéria zalozeného na
objektivni skuteCnosti, jakou je naptiklad hospodaisky uzitek, zavedeni hranice trestni sazby,
roz§ifeni pouziti ustanoveni pouze na konkrétni druhy trestnych ¢indi (organizovana trestna ¢innost
a terorismus) nebo omezeni pouziti tohoto ustanoveni pouze na zdvazné ptipady nebo zavazné
trestné Ciny.

S ohledem na tato jednani budou pfipravné organy Rady i nadale hledat co nejvhodnéj$i zpUsob, jak
omezit uplatiiovani ustanoveni o rozsifenych pravomocech konfiskace na zavazné trestné ¢iny.

Kyperské ptedsednictvi hodla do konce tohoto roku dosahnout kompromisu o znéni, které¢ by mohlo
tvotit zaklad pro jednani s Evropskym parlamentem v ramcitadného legislativniho postupu.

Finan¢ni trestna ¢innost a finanéni vySetrovani

Rada jednala o doporucenich obsazenych v zavérecné zpraveé o patém kole vzajemnych hodnoceni,
kterd byla zamétfena na finanCni trestnou ¢innost a financni vySetfovani (/12657/2/12 REV2).

Na zdklad¢ dokumentu predsednictvi (/4597/12) ministii zvazovali zpUsoby, jak by mohly
iniciativy v oblasti trestniho prava ptispét k u¢innéj$imu boji proti organizované trestné ¢innosti.

Ministii zdtiraznili, Ze nadnarodni organizovana trestna ¢innost je i nadale jednou z hlavnich vyzev,
jez ohrozuje vznik prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Zavére¢na zprava o patémkole
vzajemnych hodnoceni pojednavala o kliCovém aspektu této otazky a zamétila se na financni
trestnou ¢innost a finan¢ni vysetfovani.

Mechanismus vzajemného hodnoceni je od roku 1996 pouZzivan k hodnoceni vnitrostdtniho
uplatfiovani a provadéni mezinarodnich zavazkl v rdmci boje proti organizované trestné ¢innosti.
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Stav drogové problematiky

Rada si vyslechla prezentaci feditele Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA), ktery pfedstavil zpravu o stavu drogové problematiky v Evropé€ za rok 2012.

Vyro¢ni zpravy EMCDDA poskytuji nejnovéjsi udaje a komentaie o drogové situaci ve

27 ¢lenskych statech EU, Norsku, Chorvatsku a Turecku. Pojedndvaji o vyznamnych vyzvach
10 nékterych slibnych praktikdch pouzivanych v dnesni dobé k potirdni drogovych problémil.
Vyro¢ni zprava za rok 2012 bude zvefejnéna v Lisabonu dne 15. listopadu 2012.

Ochrana finanénich zajmu Unie

Rada vzala na védomi ndvrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie, ktery byl pfedloZzen Evropskou komisi. Cilem navrhu
(12683/12) je odradit podvodniky, zlepsit trestni stthani trestnych ¢int proti rozpoctu EU
audélovanisankci za né a usnadnit zpétné ziskadni zpronevetenych fondtt EU, coz piispéje ke
zvySeni ochrany penéz daniovych poplatniki EU.

Navrhovana smérnice stanovi spole¢né definice fady protipravnich jednani poskozujicich rozpocet
EU a spolecné predepsané lhiity, v nichz musibyt véc vySetfena a pfedana k trestnimu stihdni, jakoz
1 minimalni sankce, véetné trestu odnéti svobody za nejzavaznéjsi ptipady s cilem zvysit odrazujici
ucinek. Tato spolecnd pravidla by podle ndvrhu Komise méla pomoci pfi zajisténi rovnych
podminek a lep$iho vySetfovania trestniho stihani v celé EU.

Zamérem navrhu je definovat trestné ¢iny, jako je podvod, a dalsi trestné Ciny souvisejici

s podvody, naptiklad aktivni a pasivni korupci, zneuziti prostiedk, prani pené¢z a mateni zadavani
verejnych zakézek na tkor rozpoctu EU. Navrhuje se v ném, aby ¢lenské staty v zivaznych
piipadech (¢lanek 8) ukladaly minimalni trest odnéti svobody na Sest mésictia maximalni trest
odnéti svobody na alespoii deset let, pokud byl dany trestny ¢in spachdn v ramci zlo¢inného
spolceni. S cilem napomoci zpétnému ziskani prostiedk i stanovi konfiskaci vynost z té€chto
trestnych ¢inti (Clanek 10). Dale se v ném navrhujidelsi promlceci lhiity za urcité trestné ¢iny
(¢lanek 12), vzhledem k tomu, Ze u slozitych pteshranicnich ptipadli je nanejvys dilezitd dostatecna
doba na vySetfovani.
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Vétsina ¢lenskych stati podpoftila zakladni zZaimér a cile ndvrhu smérnice. Nekteré Clenské staty

a pravni sluzba Rady byly toho ndzoru, ze pravnim zdkladem ndvrhu by mél byt ¢1. 83 odst. 2,
anikoli €1 325 odst. 4 navrhovany Komisi Nékteré delegace navic vyjadtily znepokojeni zejména
ohledné zavedeni minimélniho trestu, vyse tresti, jakoZz ispole¢nych promlicecich lhit.

Predsednictvi povetilo ptipravné organy Rady, aby zahdjily praci na vSech téchto otazkach.

Zpracovani osobnich udaju

Rada vzala na védomi aktudIni stav, pokud jde o navrh natizeni o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidaji (obecné natizeni
o ochran¢ udaji) (5853/12).

V priibéhurozpravy byla vznesena otdzka volby pravniho nastroje. Nékteré delegace uvedly, ze
uptednostnuji smérnici misto natizeni, nebot’ smérnice umoziuje vétsipruznost, pokud je jitieba.
Jiné delegace by vSak rad¢ji zvolily nafizeni, jak navrhla Komise.

Ministti jiz tento ndvrh projednali na neformalnim zasedani ministrii konaném v €ervenci na
zdkladé tifotazek: administrativni zatéz, potieba zvlastniho zachazenipro vefejny sektor a pocet
aktll v pfenesené pravomoci.

Navrh je pfedmétem podrobnych diskusi odborniki v ramci Pracovni skupiny pro ochranu udajq,
které byly zahdjeny za danského pfedsednictvia budou pokracovat za irského predsednictvi.

Obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhe m

Rada vzala na védomi aktualni stav, pokud jde o navrh smérnice o trestnépravnim postihu za
obchodovani zasvécenych osob a manipulacis trhem (,,smérnice o zneuzivani trhu®) (16000/11).
Na zdklad¢ dokumentu vypracovaného piedsednictvim (/4598/12) si ministfi vyménili ndzory

s cilem poskytnout pokyny pro budouci jednani.

Navrh smérnice stanovi minimalni pravidla pro trestni sankce za nejzavaznéjsi trestné ¢iny
zneuzivani trhu, konkrétnd za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem. Clenskym
statiim by tak vznikla povinnost zajistit, aby pfedmétné jednani bylo povazovano za trestny ¢in
a aby bylo jako takové postihovano.
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V priibéhu rozpravy se ministii zabyvali jednou z nejvyznamnéjSich dosud nevyiesenych otazek,
konkrétné zasady ne bis in idem. Zejména se sousttedili na vztah se spravnimi prestupky
stanovenymi v natfizeni o zneuZzivani trhu a na to, jak v této situaci zajistit, aby pouzivani uvedeného
nafizeni a smérnice o zneuzivani trhu neohrozily zasadu ne bis in idem v ptipadech, kdy by za
stejné ¢iny mohly byt — nebo jiz byly — pouzity rizné druhy sankci.

VétSina delegaci se domnivala, Ze ochrana zasady ne bis in idem je v souvislostis ndvrhy natizeni
o0 zneuzivani trhu a smernice o zneuzivani trhurelevantni. Vétsina delegaci méla za to, ze by mélo
byt ponechano na jednotlivych ¢lenskych statech, aby pfi provadéni smérnice a jejim pouzivani

v jednotlivych piipadech dbaly této zasady. Nékteré delegace se vSak domnivaly, Ze feseni by mélo
byt nalezeno na trovni EU.

Tento navrh, ktery byl predlozen Komisi v #ijnu 2011, je soucasti SirSiho ,,balicku‘ opatieni, ktery
mimo jiné zahrnuje smérnici o trzich finan¢nich nastrojt (/5939/11), natizeni o trzich financnich
nastrojiia OTC (/5938/11) a natizeni o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem
(16010/11), které zavadi spole¢ny regulacni raimec proti zneuzivani trhu.
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Jiné zalezZitosti

Rada byla rovnéz informovana o aktualnim stavu fady legislativnich navrht, véetné:

— navrhovanych nafizenio vicelet¢ém financnim radmci v oblasti spravedInosti a vnitinich
veci;

— podnétu Belgického kralovstvi, Bulharské republiky, Estonské republiky, Spanélského
kralovstvi, Rakouské republiky, Republiky Slovinsko a Svédského kralovstvi tykajici se
evropského vysetiovaciho piikazu;

— navrhu smérnice o pravu na ptistup k obhajci v trestnim fizenia o pravu na komunikaci po
zatCenti;

— navrhl nafizeni, kterymi se na obdobi 2014-2020 zfizuje program SpravedInost a program
Prava, rovnost a obCanstvi;,

— navrhu nafizeni o ptisluSnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obanskych
a obchodnich vécech (pfepracované znéni) (Brusel I).

Komise ptedlozila zpravu o nedovoleném obchodovani se stielnymi zbranémi a informovala
ministry o provadéni nastrojli vzajemného uznavani

Mad’arsko informovalo ministry o ministerské konferencisalcburského fora konané ve dnech
11.a12. ffjna 2012 v Budapesti.
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SmiSeny vvbor

V ramci zasedani Rady projednal smiSeny vybor (EU plus Norsko, Island, Lichtenstejnsko
a Svycarsko) tyto otdzky:

Monitorovani ze mi zipadniho Balkanu v obdobi po liberalizaci vizové ho rezimu

Vybor projednal tieti zpravu Komise o monitorovani zemi zdpadniho Balkanu v obdobipo
liberalizaci vizového rezimu.

Delegace vyjadiily obavy ohledné zna¢ného narlstu pfevazné neopodstatnénych zadostio azyl ze
strany statnich prislusniku riznych zemi zipadniho Balkanu a zdiraznily, Ze je dulezité ptijmout
opatieni pro napravu situace. Velmi dilezitym byl mimo jiné shledan dialog s dot¢enymi zemémi
a Komise potvrdila, Ze tato otdzka bude feSena na nadchdzejicim setkani ministrii spravedInosti

a vnitra na foru EU a zemi zapadniho Balkanu, které se bude konat ve dnech 5. a 6. listopadu 2012
v albanské Tirané. V této souvislosti rovnéz fada delegaci vyzvala k urychleni stavajicich jednani
s Evropskym parlamentem o zménach pravidel upravujicich bezvizovy rezim EU. Komise
predlozila sviij ndvrh na zménu stavajici ipravy v kvétnu roku 2011. Tyka se natizeni 539/2001,
které stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pti pfekracovani vnéjSich
hranic vizum (ptiloha I natizeni), jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (pfiloha II natizeni) (/0834/11).

Jednani mezi Radou a Parlamentem byla zahdjena v lednu roku 2012. Sousttedila se na zavedeni
ochranné dolozky umoznujici za zvlastnich okolnosti do¢asné znovuzavedeni vizové povinnosti pro
statni piisluSniky tieti zeme, ktefi za normalnich okolnosti mohou cestovat do EU bez viza (zemé
uvedené v ptiloze II). Nova pravidla by rovnéZ upevnila pojem vzijemnostis cilem fesit situace,
kdy zemé uvedena v ptiloze Il znovu zavede vizovou povinnost pro statni ptisluSniky konkrétnich
¢lenskych statli EU nebo EU jako celku.

- Pristoupeni k schengenskému prostoru Rumunsko / Bulharsko

Rada byla informovana o aktualnim stavu tykajicim se rozhodnutio plném uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharské republice a Rumunsku, jakoZ i o provadéni opatfeni urCenych za
ptinosna pro uspéSné rozsifeni schengenského prostoru o tyto dvé zeme.
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Rozhodnuti o pfistoupeni téchto dvou zemi zatim nebylo ptijato, nebot’ nebylo dosazeno
pozadované jednomysInosti.

Stavajici ndvrh piedpoklada dvojstupiiovy ptistup: v prvni fazi by byly zruSeny kontroly osob na
vnitinich ndmotnich a vzdusnych hranicich s Bulharskem a Rumunskem i mezi nimi; zaroveii by se
ob¢ zem¢ v plném rozsahu ptipojily k Schengenskému informa¢nimu systému (SIS). V nasledujici
fazi by byly zruseny kontroly osob na vnitinich pozemnich hranicich.

Evropské rada na zasedani konaném ve dnech 1. a 2. bfezna 2012 ptipomnéla sva jednani v roce
2011 a opétovné zdlraznila, ze byly splnény veskeré pravni podminky k ptijeti rozhodnuti

o pristoupeni Bulharska a Rumunska k schengenskému prostoru. Evropska rada rovnéz ocenuje
nepietrzité usili, které Bulharsko a Rumunsko vynakladaji.

Evropska rada v této souvislosti pozadala Radu, aby v mezicase urcila a provedla opatieni, kterd by
piispéla k GspéSnému rozsiteni schengenského prostoru o Rumunsko a Bulharsko.

- Narodni ak¢éni plan Recka tykajici se azylové reformy a Fizeni migrace

Recky ministr, Komise, Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vn&j§ich hranicich
(Frontex) a Evropsky podptiirny ufad pro otdzky azylu Radu informovali o pokroku pii provadéni
feckého narodniho akéniho planu v oblasti azylu a migrace. Informace Komise se zejména tykaly
neddvné navstévy jejich zastupcii v Athénach a regionu Evros.

Delegace uvitaly pokrok, jehoZ Recko dosahlo v uplynulych mésicich za obtiznych finanénich
podminek, a zdlraznily, Ze tato dynamika by méla zlistat zachovana.

- Nedovolené pristéhovalectvi

Rada byla ze strany agentury Frontex a Komise strué¢né informovana o nedavném vyvoji
a tendencich v souvislosti s nedovolenym ptist¢hovalectvim, kterymi je EU v souasné dob¢
dotcena.
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- Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II)

Vybor se zabyval nejnovéjsim vyvojem provadéni schengenského informac¢niho syst¢ému druhé
generace (SIS II), jehoZ provoz ma byt zahdjen v prvnim ctvrtleti roku 2013.

Schengensky informacni systém (SIS) je databdze, kterou sdileji pohrani¢ni a migra¢ni organy
1donucovaciorgany zuCastnénych zemi a ktera obsahuje informace o osobach a ztracenych

a odcizenych predmétech. Na SIS se vztahuji zvlasStni piisnd pravidla ochrany tdajt. SIS je
kompenza¢nim opatienim za otevieni vnitinich hranic v ramci Schengenské dohody, ale je rovnéz
povazovan za jeden z rozhodujicich bezpec¢nostnich prvkl v EU. Evropska komise v soucasnosti
vyvijidruhou generaci SIS, obecné znamou jako SIS II.

- Jiné zileZitosti
Vybor byl informovan o aktudlnim stavu fady legislativnich navrht, mezi néz patii:
— naiizeni o vytvoieni Evropského syst¢émy kontroly hranic (EUROSUR);

— legislativni navrhy souvisejici se Schengenem, které jsou v sou¢asné dobé projednavany,
konkrétn€ schengensky hodnotici mechanismus a Schengensky hrani¢ni kodex; Rada na
svém Cervnovém zasedani ptijala obecny ptistup k obéma navrhim (viz dokument
10760/12, str. 9-12);

— zmény tykajici se bezvizového rezimu EU (nafizeni €. 539/2001).

15389/12 21

CS


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/132395.pdf

25.-26.X.2012

OSTATNI SCHVALENE BODY

SPRAVEDILNOST A VNITRNI VECI

Podminky prijimani Zadateli o mezinarodni ochranu

Rada ptijala v prvnim ¢teni svilij postoj k pozménénému piepracovanému znéni smeérnice
o podminkach ptijimani (/14112/1/12).

Soucasné znéni je vysledkem jednanis Evropskym parlamentem a mélo by byt Evropskym
parlamentem ptijato ve druhém ¢teni beze zmén, s vyhradou ovéteni pravniky-lingvisty obou
organt.

Dalsi informace jsou obsazeny v dokumentu /4556/12.

Obchodovani s lidmi

Rada ptijala revidované zaveéry (11838/6/12 REV6) o nové strategii EU pro vymyceni obchodu

s lidmi 2012-2016 (11780/12), v nichz vyzyva Clenské staty, aby zvysily Gsili v i¢inném bojiproti
obchodovani s lidmi a pfi ochrané jeho obéti tim, Ze posili vnitini a vn&j$ispolupraci a zohledni pét
priorit stanovenych ve strategii EU.

Cinnost EU zaméfena na migracni tlaky

Rada vzala na védomi aktualizovany dokument nazvany ,,Cinnost EU zaméfena na migraéni tlaky —
strategickd reakce* (9650/12), ktery obsahuje seznam strategickych prioritnich oblasti, v nichz je
tieba zvysit usili a jez je tieba sledovat s cilem pfedchdzet existujicim tlakim vyplyvajicim

z nedovoleného prist¢hovalectvia zneuzivani moznosti legalni migrace a reagovat na n¢. Cilem
uvedené¢ho dokumentu je reagovat na sou¢asné migra¢ni problémy hmatatelnym a realistickym
zpUsobem.

Ak¢ni plan EU pro boj proti radikalizaci a naboru

Rada schvalila aktualizovany provadéci plan revidovaného ak¢niho planu EU pro boj proti
radikalizaci a naboru, jehoz cilem je provadét strategii EU pro boj proti terorismu. Jsou v ném
uvedena opatfeni, ktera mohou ¢lenské staty a rtizné orgdny EU piijmout v zjmu piedchazeni
radikalizaci vedoucik terorismu a v zdjmu boje proti takové radikalizaci. Uvedeny plan byl
naposledy revidovan v roce 2009.
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Dohoda o s polupraci s Evropskou police jni aka demii
Rada schvalila uzavieni dvou dohod o spolupraci mezi Evropskou policejni akademii a
— policejnim vycvikovym stiediskem albanské statni policie (/4422/12);

— akademii ,,Stefan cel Mare“ pfi ministerstvu vnitra Moldavské republiky (/4423/12).

Sit EU CULTNET

Rada ptijala usneseni o ztizeni neformalni sit€¢ donucovacich organti a odbornikii pro odborné
posuzovani v oblasti kulturnich statkti (/4232/12) pro GCely pfedchazeni trestné ¢innosti tykajici se
kulturnich statk a boje proti ni prostfednictvim posileni vnitrostatni koordinace mezi
donucovacimi organy a organy z oblasti kultury a soukromymi organizacemi (napt. obchody se
starozitnostmi, aukénimi sinémi, internetovymi aukcemi).

Cilemsit¢ EU CULTNET je navic v souladu s pravidly na ochranu udajt zjistovat a sdilet
informace neoperativni povahy o zlo¢ineckych sitich podezielych ze zapojeni do nedovolené¢ho
obchodu s odcizenymi kulturnimi statky, a zjistit tak vazby mezi takovymi sitémi a jinymi formami
(organizované) trestné ¢innosti a urCit trasy, mista urceni, zplisoby ¢innosti a druhy trestné ¢innosti,
a to v uzké spolupraci s ptisluSnymi mezindrodnimi organizacemi jako je Europol, Eurojust,
Interpol a UNESCO.

Automatizovana vyména udaji s Kyprem

Rada ptijala rozhodnutio zahajeni automatizované vymény daktyloskopickych udaja (/3676/12)
audajiao DNA (/3677/12) s Kyprem. Z hodnoceni vyzadovaného podle rozhodnuti Rady
2008/616/SVV ! vyplynulo, Ze Kypr pIné provedl obecna ustanoveni o ochrané udaj, a proto je tato
zem¢ ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost opravnéna zacit ptijimat a poskytovat osobni
udaje pro ucely prevence a vySetiovani trestnych ¢intl.

1 Ut. vést. L210, 6.8.2008.
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Automatizovana vyména udaji se Svédskem

Rada ptijala rozhodnuti o zahdjeni automatizované vymény udaji o registraci vozidel se Svédskem
(14135/12). Z hodnoceni vyzadovaného podle rozhodnuti Rady 2008/616/SVV"! vyplynulo, Ze
Svédsko pIné provedlo obecna ustanoveni o ochrané udajtl, a proto je tato zemé ode dne vstupu
tohoto rozhodnuti v platnost opravnéna zacit ptijimat a poskytovat osobni udaje pro tcely prevence
a vySetfovani trestnych ¢intl.

Aktualizace omezujicich opatreni

Rada ptijala aktualizovana odtivodnéni tykajici se osob, skupin a subjektti, na které se vztahyji
omezujici opatfeni stanovena v nafizeni Rady 2580/2001 % s cilem bojovat proti terorismu. Vzala
rovnéZ na védomi dopis s 0znamenim, jenz ma byt dot¢enym osobam a skupindm zaslan. Prislusné
ozndmeni bude zvefejnéno v Urednim véstniku (fada ,.C*).

Rada je povinna provadét prezkum tohoto seznamu pravidelné alespon dvakrat ro¢n€, aby ovétila,
ze existujidivody k tomu, aby dané osoby, skupiny a subjekty na seznamu zistaly.

SPOLECNA BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA

Rucni palné a lehké zbrané

Rada vyclenila ¢astku 1,68 milionu EUR na podporu ¢innosti ke sniZeni rizika nedovolené¢ho
obchodovani s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi a jejich nadmérného hromadéni v regionu
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Projekty zahrnuji regiondlni vzdélavaci
seminaf pro ufedniky odpovédné za kontroly zprostiedkovani v oblasti ru¢nich palnych a lehkych
zbrani a lepsi zabezpec€eni skladist’ rucnich palnych a lehkych zbrani v Bélorusku a Kyrgyzstanu.

Ramcova dohoda o ucasti Moldavska

Rada udélila zmocnéni k podpisu a uzavieni dohody mezi EU a Moldavskou republikou o ramci pro
ucast Moldavska na operacich EU pro feSeni krizi.

! Ur. vest. L 210, 6.8.2008.
2 Ut. vést. L 344, 28.12.2001.
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OBECNE ZALEZITOSTI

Dolozka o vyjimce podle sluzebniho radu

Rada pftijala zZAvéry o zpravé Komise o dolozce o vyjimce podle ¢lanku 10 pfilohy XI sluzebniho
tadu (14913/12).

Mnohostranné summity — Lisabonska smlouva

Rada schvalila dohodu, které dosahl Vybor stalych zastupcti o klicovych otazkach vyvstalych pti
organizovani mnohostrannych summitd, napt. se skupinami tfetich zemi, s ohledem na zmény, jez
ptinesla Lisabonska smlouva.

Tyto zmény se dotykaji vnéjSiho zastupovani EU a maji dopad na pofadani a organizaci setkani na
vysoké urovni. Patfi mezi né irozpoctové dopady.

Pokud jde o dvoustranné summity s jednotlivymi tfetimi zemémi, ujednani ohledné technické
organizace a financovanibyla ptijata v roce 2010.

HOSPODARSKE A FINANCNI ZALEZITOSTI

Pfijeti novych finanénich pravidel pro ro¢ni rozpocet EU

Rada ptijala’ nafizenis cilem vybavit rozpocet EU jednodus$imi finanénimi pravidly a zarovei
zajistit fadné nakladani s penézi evropskych danovych poplatnika (45/12 + 14800/12 ADD 1 +
ADD 2 + ADD 3). Stalo se tak v ndvaznosti na dohodu s Evropskym parlamentem v prvnim ¢teni.
Aby nova pravidla mohla vstoupit v platnost, musi byt zvefejnéna v Ufednim v&stniku Evropské
unie. Budou pouzitelna od 1. ledna 2013, tedy od t¢hoZ dne jako provadéci pravidla, kterd by
Komise méla ptijmout v nadchazejicich dnech.

Vice informaci naleznete v dokumentu /5188/12.

Nizozemska delegace se zdrzela hlasovani.
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RYBOLOV

Dohoda o rybolovu v jiznim Indickém oceanu — postoj EU

Rada ptijala rozhodnuti o postoji EU, ktery ma byt zaujat v rdmci Dohody o rybolovu v jiznim
Indickém oceanu (SIOFA).

Cilem SIOFA je zajiSténi dlouhodobého zachovani a udrzitelného vyuZivanijinych rybolovnych
zdrojt, nez je tundk, v oblastech mimo narodnijurisdikci v jiznim Indickém oceanu.

Regionilni organizace pro fizeni rybolovu v jiZnim Tichomo¥i— postoj Unie

Rada ptijala rozhodnuti o postoji EU, ktery ma byt zaujat v ramci Regionalni organizace pro fizeni
rybolovu v jiznim Tichomoti (SPRFMO).

Komise SPRFMO je odpovédna za ptijeti opatieni zaméfenych na zaji§téni dlouhodobého
zachovani a udrziteIného vyuzivanirybolovnych zdroji v oblasti plisobnosti umluvy, aby se v co
nejvyssi mife snizil dopad rybolovnych ¢innosti na motské ekosystémy.

15389/12 26

CS



