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Nacrt

DIREKTIVE VIJECA

o strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju na sirovi duhan, preradeni duhan i
proizvode srodne duhanskim proizvodima (preinaka)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora, u skladu s

posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:
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(1)

)

(2a)

Potreban je ve¢i broj izmjena Direktive Vije¢a 2011/64/EU!. Radi jasnoce tu bi direktivu

trebalo preinaciti.

Od donosenja Direktive 2011/64/EU trziste duhana znatno se promijenilo. Na trziSte su
stavljeni novi proizvodi koji sluze kao nadomjesci za preradeni duhan i sadrze duhan ili
nikotin. Drzave Clanice zbog toga su uvele razliite nacionalne mjere u pogledu tih
nadomjestaka kojima se naruSava trziSno natjecanje i podriva pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista. U interesu ujednacenog i1 pravednog oporezivanja ti nadomjesci trebali bi
podlijegati uskladenoj strukturi trosarine i uskladenim minimalnim troSarinama u Uniji.
Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje pravo drzava ¢lanica da zabrane odredenu
kategoriju duhanskih ili srodnih proizvoda u skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. Direktive

2014/40/EU2.

U skladu s ¢lankom 17. te direktive zabranjeno je stavljanje na trziSte duhana za oralnu
potrosnju kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 8. te direktive. Clankom 151. Akta o
pristupanju Austrije, Finske i Svedske, u vezi s njegovim Prilogom XV. dijelom X.,
Svedskoj se odobrava odstupanje od te zabrane i predvida se da Svedska treba poduzeti sve
potrebne mjere kako bi osigurala da se duhan za oralnu potrosnju ne stavlja na trziste drugih

drzava ¢lanica.

Direktiva Vije¢a 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o strukturi i stopama trosarine koje se
primjenjuju na preradeni duhan (SL L 176, 5.7.2011., str. 24., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j)

Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 3. travnja 2014. o uskladivanju
zakona 1 drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i
srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ (SL L 127, 29.4.2014.,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/0j).
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(3) Potrebno je osigurati da se poreznim zakonodavstvom Unije o duhanskim i duhanu srodnim
proizvodima i dalje jam¢i uredno funkcioniranje unutarnjeg trzista, a istodobno i visok
stupanj zastite zdravlja ljudi, kako je propisano ¢lankom 168. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, vode¢i racuna o tome da duhanski i duhanu srodni proizvodi mogu ozbiljno
nastetiti zdravlju, da je u Europskom planu za borbu protiv raka® utvrden cilj da se Europa
oslobodi duhana te da je Unija stranka Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o nadzoru nad duhanom. Kako bi se postigao taj dvostruki cilj, Unija i drzave
Clanice trebale bi pojacati svoje napore u borbi protiv nezakonite trgovine duhanom, a
posebno nezakonitog uvoza duhanskih i duhanu srodnih proizvoda iz treé¢ih zemalja*. Novi
proizvodi (tekuéine za elektronicke cigarete, ostali preradeni duhan, nikotinske vrecice i
drugi nikotinski proizvodi) sve su popularniji, posebno medu mladima. Osim inherentnog
rizika koji ti proizvodi predstavljaju za javno zdravlje, oni takoder mogu navesti potroSace

na konvencionalno pusSenje.

(4) Jedan od ciljeva Ugovora o Europskoj uniji jest zadrZati gospodarsku uniju, ¢ija su obiljezja
sli¢na obiljezjima domacega trzista na kojemu postoji zdravo trziSno natjecanje. Kad je rije¢
o preradenom duhanu i proizvodima srodnim duhanskim proizvodima, za postizanje tog
cilja pretpostavka je da se primjenom u drzavama ¢lanicama poreza koji utjeu na potro$nju
proizvoda u relevantnom sektoru ne narusavaju uvjeti trziSnog natjecanja i ne sprecava

njihovo slobodno kretanje unutar Unije.

(5) Zapotrebe ove Direktive trebalo bi definirati preradeni duhan 1 proizvode srodne
duhanskim proizvodima ne dovodec¢i u pitanje definicije takvih proizvoda za potrebe

reguliranja njihove proizvodnje, predstavljanja i prodaje unutar Unije.

3 Europski plan za borbu protiv raka, COM(2021) 44 final.

Kad je rije¢ o Cipru, ,,zelena crta razgrani¢enja” u skladu s Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 866/2004
od 29. travnja 2004. o reZimu prema ¢lanku 2. Protokola br. 10 uz Akt o pristupanju (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31) .

4
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(6)

(7

(8)

)

(9.a)

Trebalo bi definirati razlicite vrste preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim

proizvodima, koji imaju razli¢ita obiljezja i razli¢ite nacine uporabe.

Smotuljci duhana koje je moguée pusiti kao takve nakon jednostavnog postupka trebalo bi

smatrati cigaretama za potrebe ujednacenog oporezivanja tih proizvoda.

Trebalo bi unijeti razliku izmedu sitno rezanog duhana za savijanje cigareta, ostalog duhana
za pusenje, duhana za vodenu lulu i grijanih duhanskih proizvoda kako bi se poboljsali

pravna sigurnost i borba protiv prijevara.

U interesu ujednacenog i poStenog oporezivanja, trebalo bi utvrditi definicije cigareta,
cigara, cigarilosa, sitno rezanog duhana za savijanje cigareta, duhana za pusenje, duhana za
vodenu lulu i grijanih duhanskih proizvoda kako bi se uvazilo da se sa smotuljcima duhana
na koje se zbog njihove duljine moze gledati kao na dvije ili viSe cigareta postupa kao s
dvjema cigaretama ili viSe njih. Medutim, s cigarama i cigarilosima koji su, osobito zbog
papirnatog omota, vizualno sli¢ni cigaretama, trebalo bi postupati kao s cigaretama. S
duhanom za puSenje, koji je po mnogim obiljezjima sli¢an sitno rezanom duhanu za
savijanje cigareta, postupa se kao sa sitno rezanim duhanom. S duhanom koji se moze
upotrebljavati za vodenu lulu postupa se kao s duhanom za vodenu lulu. Duhan koji se
zagrijava ili na drugi nacin aktivira kemijskom reakcijom i namijenjen je za udisanje bez
izgaranja smatra se grijanim duhanskim proizvodom. S ostalim duhanom pripremljenim 1
namijenjenim za ljudsku potros$nju postupa se kao s ostalim preradenim duhanom. Osim

toga, trebalo bi jasno definirati duhanske otpatke.

Kako bi se osiguralo ujednaceno i u¢inkovito oporezivanje, duhanske proizvode
trebalo bi najprije razvrstati u to€no odredenu i najprikladniju kategoriju kako je utvrdeno u
ovoj Direktivi. U slu¢ajevima u kojima postoji stvarna i znatna nesigurnost u pogledu
odgovarajuce porezne kategorije za proizvod zbog toga §to je na osnovi objektivnih
znacajki i uobicajene upotrebe taj proizvod obuhvacen definicijom vise od jedne kategorije,
drzave ¢lanice trebale bi primjenjivati mehanizam za rjeSavanje sporova iz ove Direktive.
Taj bi se mehanizam trebao primjenjivati samo ako drzava Clanica opravdano nije u

mogucnosti utvrditi jedinstvenu 1 najprikladniju kategoriju za oporezivanje.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Proizvodi srodni duhanskim proizvodima cesto su nadomjesci proizvodima od preradenog
duhana jer se njima omogucava unos nikotina u ljudsko tijelo. U interesu ujednacenog i
postenog oporezivanja, trebalo bi definirati tekucine za e-cigarete, nikotinske vreéice i

druge nikotinske proizvode.

Proizvodaca bi trebalo definirati kao fizi¢ku ili pravnu osobu koja stvarno priprema
preradeni duhan i proizvode srodne duhanskim proizvodima ili narucuje osmisljavanje ili
proizvodnju takvog proizvoda, te takav proizvod stavlja na trziste pod svojim imenom ili

zigom.

Radi urednog funkcioniranja unutarnjeg trzista, trebalo bi utvrditi minimalne troSarine za
sve kategorije preradenog duhana 1 proizvoda srodnih duhanskim proizvodima. Za svaku
kategoriju duhanskih i duhanu srodnih proizvoda trebalo bi utvrditi razli¢ite minimalne

trosarine kako bi se uvazile razlike u obiljezjima proizvoda i nac¢inu njihove uporabe.

Kako bi se izbjeglo njezino zastarijevanje protekom vremena, stopu Unije koja se
upotrebljava za odredivanje minimalne troSarine za svaku kategoriju proizvoda trebalo bi
azurirati svake tri godine na temelju promjena Unijina harmoniziranog indeksa potrosackih
cijena kako ga objavljuje Eurostat. Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove
Direktive, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Vijecu koje bi trebalo odluciti o takvom
azuriranju. Dodjela takvih provedbenih ovlasti Vije¢u odraz je nadleZnosti Vije¢a na

temelju ¢lanka 113. UFEU-a i njome se uvaZzava politic¢ki osjetljiva priroda indeksacije.

Kako bi se osigurala uravnotezena raspodjela u€inka minimalnih tro$arina medu drzavama
¢lanicama, ovom se Direktivom uvode dva alternativna mehanizma za prilagodbu
minimalnih stopa troSarine. DrZave ¢lanice mogu odluciti na nacionalnoj razini prilagoditi
stope Unije koje se upotrebljavaju za odredivanje minimalne troSarine za svaku kategoriju s
pomocu indeksa razine cijena svake drzave Clanice, koji objavljuje Eurostat (skup podataka
PRC _PPP_IND), kako bi se u obzir uzelo njihovo gospodarsko stanje. Kao drugu
mogucnost, drzave ¢lanice mogu odluciti na nacionalnoj razini prilagoditi stope Unije koje
se upotrebljavaju za odredivanje minimalne troSarine za svaku kategoriju putem primjene
fiksne prilagodbe navise od najmanje 3 %. Drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o
odabranoj opciji za prilagodbu minimalnih troSarina na nacionalnoj razini. Takva bi se

prilagodba trebala revidirati svake tri godine.
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(14.2) Nekoliko bi drzava ¢lanica, ukljucujué¢i Bugarsku, Gréku, Spanjolsku, Hrvatsku, Italiju,
Cipar, Luksemburg, Portugal, Rumunjsku i Sloveniju, radi uskladivanja s odredbama ove
Direktive, od 1. sijenja 2025. svoje nacionalne stope troSarine za cigarete trebale povecati
u prosjeku za vise od 2,35 % godisnje. U takvim bi slucajevima drzavama ¢lanicama trebalo
omoguciti, nakon slanja obavijesti Komisiji, dodatna prijelazna razdoblja za neometanu

prilagodbu razinama ukupne troSarine.

(14.b) Drzave ¢lanice koje ispunjavaju uvjete za dodatna prijelazna razdoblja za cigarete
ispunjavaju uvjete i za dodatna prijelazna razdoblja za sitno rezani duhan za savijanje

cigareta kako bi se neometano prilagodile razinama ukupne troSarine.

(15) Struktura troSarine na cigarete trebala bi pored posebne komponente izraCunane po jedinici
proizvoda ukljucivati i razmjernu komponentu temeljenu na maloprodajnoj cijeni,
ukljucujuéi sve poreze. Porez na promet cigaretama ima isti u¢inak kao trosarina ad
valorem te bi o toj €injenici trebalo voditi rauna pri utvrdivanju omjera izmedu posebne

komponente troSarine i ukupnog poreznog opterecenja.

(16) Ne dovode¢i u pitanje kombiniranu poreznu strukturu i najveéi postotak posebne
komponente ukupnog poreznog opterecenja, drzave Clanice trebale bi biti u stanju ubirati
posebnu ili minimalnu troSarinu na cigarete kako bi se osigurala primjena barem odredene

minimalne razine poreza u ¢itavoj Uniji.

(17) Kad je rije€ o cigaretama, trebalo bi osigurati neutralne uvjete trziSnog natjecanja za
proizvodace, smanjiti podjelu trziSta duhana 1 istaknuti ciljeve u podru¢ju zdravlja. Stoga bi
se minimalni zahtjev u vezi s cijenom trebao odnositi na ponderiranu prosje¢nu
maloprodajnu cijenu, dok bi se najniZi nov€ani iznos trebao primjenjivati na sve cigarete.
Zbog istih razloga ponderirana prosjecna maloprodajna cijena trebala bi sluZiti 1 kao

referenca za mjerenje znacaja odredene troSarine u okviru ukupnog poreznog opterecenja.
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(17.a) Kad je rije¢ o posebnom sluc¢aju Madarske, gdje je na osnovi postoje¢eg nacionalnog
zakonodavstva maloprodajna cijena cigareta povezana s obveznom minimalnom
maloprodajnom marzom, trebalo bi dopustiti nizu razinu radi uskladivanja s minimalnim
zahtjevom povezanim s cijenom, jer obvezna maloprodajna marza dovodi do znatnog
automatskog povecanja referentne osnove u odnosu na koju se mjeri uskladenost s

minimalnim zahtjevom povezanim s cijenom.

(18) Odredeni stupanj konvergencije razine oporezivanja pomogao bi osigurati visoku razinu
zaStite zdravlja ljudi. Stopa oporezivanja glavni je ¢imbenik u cijeni duhanskih i srodnih
proizvoda, $to pak utjeCe na potroSacke navike. Prijevare i krijumcarenje negativno utjecu
na razine cijena oblikovane na temelju poreza, posebno cigareta i sitno rezanog duhana za

savijanje cigareta te tako ugrozavaju postizanje ciljeva kontrole duhana i zastite zdravlja.

(19) S obzirom na specifi¢no strukturno uvjetovano drustveno i gospodarsko stanje Portugalu bi
trebalo dati moguénost da primjenjuje smanjenu stopu troSarine za cigarete koje proizvode
mali proizvodaci i1 koje se konzumiraju u njegovim najudaljenijim regijama, Azorima i

Madeiri.

(20) Kad je rije¢ o drugim proizvodima koji nisu cigarete, trebalo bi uspostaviti ujednaceni
razrez poreza za sve proizvode koji pripadaju istoj skupini proizvoda od preradenog duhana
ili proizvoda srodnih duhanskim proizvodima. Utvrdivanje ukupne minimalne troSarine
izraZene kao postotak ili kao 1znos po kilogramu ili za odredeni broj komada ili kao iznos

po mililitru najprimjerenije je rjeSenje za funkcioniranje unutarnjeg trZista.

(21) Kako bi se obuhvatila raznovrsnost sadasnjih oblika grijanih duhanskih proizvoda 1
predvidjeli budu¢i oblici, utvrdivanje ukupne minimalne troSarine izraZzene kao postotak ili
kao iznos po kilogramu ili za odredeni broj komada najprimjerenije je rjeSenje za

funkcioniranje unutarnjeg trzista.

15388/26

ECOFIN.2.B HR



(22)

(23)

(24)

(25)

kad je rije€ o cijenama i razinama oporezivanja, osobito cigareta kao daleko najvece
kategorije duhanskih proizvoda te sitno rezanog duhana za savijanje cigareta, joS uvijek
postoje znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama koje mogu narusiti funkcioniranje
zajednickoga trziSta. Odredeni stupanj konvergencije medu razinama oporezivanja koje se
primjenjuju u drzavama ¢lanicama pomogao bi smanjenju prijevara i krijumcarenja unutar

Unije.

Kad je rijec o sitno rezanom duhanu za savijanje cigareta, najmanji zahtjev Unije u vezi s
cijenom trebalo bi izraziti tako da se postignu ucinci sli¢ni onima u podrucju cigareta, a kao

referentnu toCku trebalo bi uzeti ponderiranu prosje¢nu maloprodajnu cijenu.

Minimalnu troSarinu za sitno rezani duhan za savijanje cigareta trebalo bi pribliziti
minimalnoj troSarini koja se primjenjuje na cigarete kako bi se bolje uzeo u obzir stupanj
konkurentnosti koji postoji izmedu tih dvaju proizvoda, §to je vidljivo iz zabiljezenih
obrazaca potrosnje, kao i njihova jednako znacajna Stetnost. Sli¢no tome, trebalo bi povecati
minimalne troSarine za cigare, cigarilose i ostali duhan za puSenje kako bi se smanjila
razlika u odnosu na stopu troSarine za cigarete te postigla postupna konvergencija medu
proizvodima i smanjio rizik da se jedan proizvoda nadomjesti drugim. Osim toga, drzavama
¢lanicama trebalo bi dopustiti da odrede razli¢itu minimalnu troSarinu za cigare i cigarilose

kako bi se uzele u obzir posebne znacajke njihovih trzista.

Kad je rijec¢ o duhanu za vodenu lulu, drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da odrede
nizu minimalnu tro$arinu od one za ostali duhan za puSenje kako bi se uzele u obzir

posebne znacajke trziSta duhana za vodene lule.
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(26) Kako bi postojali neutralni uvjeti trziSnog natjecanja u duhanskom sektoru, potrebno je
utvrditi 1 minimalne razine poreza za duhan za vodene lule, grijane duhanske proizvode i
ostali preradeni duhan. Iz istog razloga trebalo bi utvrditi i minimalnu razinu poreza za
proizvode srodne duhanskim proizvodima koji se iz fiskalne perspektive mogu smatrati

zamjenom za duhanske proizvode.

(27) Tekucine za elektronicke cigarete, neovisno o tome sadrze li nikotin ili ne, trebale bi
podlijegati minimalnoj troSarini kako bi se izbjeglo sve dodatno administrativno opterecenje

i sprijecilo izbjegavanje placanja poreza s pomoc¢u mjeSavina iz kuéne radinosti.

(28) Uskladivanje strukture troSarina mora dovesti do toga da se zbog ucinaka naplate poreza ne
naruSava trzi$no natjecanje medu razli¢itim kategorijama preradenog duhana i proizvoda
srodnih duhanskim proizvodima koji spadaju u istu skupinu te da se stoga otvore nacionalna

trzi$ta drzava ¢lanica.

(29) S obzirom na razlicite stope trosarine koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama, trebala bi
se utvrditi prijelazna razdoblja kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da se neometano
prilagode razinama ukupne troSarine, vodeéi racuna o nacionalnim posebnostima, te da se

na taj nacin ograni¢e moguée popratne posljedice.

(30) Kako bi se sprijecilo preusmjeravanje sirovog duhana u nezakonitu proizvodnju i
posljedicna utaja poreza, sirovi duhan trebao bi podlijegati minimalnoj troSarini. Stoga je
potrebno definirati pojam sirovi duhan. Utvrdivanje nulte minimalne stope troSarine za
sirovi duhan razmjerno je s ciljem suzbijanja utaje poreza i poreznih prijevara te

izbjegavanja dvostrukog oporezivanja.
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€2))

(32)

(33)

(34)

Prijeke potrebe trziSnog natjecanja podrazumijevaju sustav sa slobodno oblikovanim
cijenama za sve skupine preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim proizvodima.
Stoga bi proizvodacima, njihovim predstavnicima ili ovlastenim zastupnicima u Uniji
trebalo omoguditi da slobodno utvrduju najvisu maloprodajnu cijenu za svaku od drzava

¢lanica u kojoj se doti¢ni proizvodi trebaju pustiti u potrosnju.

Drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da odobravaju izuzeca od trosarine ili vrSe povrat
trosarine za sirovi duhan, kao i odredene vrste preradenog duhana i proizvoda srodnih

duhanskim proizvodima, ovisno o njihovoj uporabi.

Kako bi se ocijenilo funkcioniranje ove Direktive, Komisija bi trebala Europskom
parlamentu 1 Vijecu redovito podnositi izvjeS¢a o primjeni ove Direktive 1 u njima posebno
razmatrati razine oporezivanja s obzirom na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista,
javno zdravlje, stvarnu vrijednost stopa trosarine i razlike izmedu dospjelih i naplaé¢enih

prihoda od trosarine.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu obveze drzava ¢lanica da dostave
informacije, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje popisa
statistickih podataka koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti, a koji su potrebni za izvjesée
Komisije o primjeni ove Direktive. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(35) Komisija bi trebala preispitati ovu Direktivu uzimajuci u obzir buducu reviziju

Direktive 2014/40/EU (Direktiva o duhanskim proizvodima).

(36) Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one odredbe
koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjim direktivama. Obveza

prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

(37) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenosenje u nacionalno pravo i datuma pocetka primjene direktiva, koji su

navedeni u dijelu B Priloga I. Direktivi 2011/64/EU,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:
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POGLAVLJE 1.

PREDMET

Clanak 1.

1.  Ovom se Direktivom utvrduju op¢a nacela za uskladivanje strukture 1 stopa trosarine koju
drzave Clanice primjenjuju na sirovi duhan, preradeni duhan i proizvode srodne duhanskim

proizvodima.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na duhan za oralnu potros$nju iz Priloga XV. Dijela X.

stavka (a) Akta o pristupanju Austrije, Finske i Svedske.

POGLAVLJE 2.

DEFINICIJE

Clanak 2.
1. Zapotrebe ove Direktive ,,preradeni duhan” znaci:
(a) cigarete;
(b) cigare i cigarilosi;
(c) duhan za puSenje:
(1) sitno rezani duhan za savijanje cigareta;

(i1) ostali duhan za puSenje;
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(d) duhan za vodenu lulu;
(e) grijani duhanski proizvodi;
(f) ostali preradeni duhan.
2. Zapotrebe ove Direktive ,,proizvodi srodni duhanskim proizvodima” znaci:
(a) tekucine za e-cigarete;
(b) nikotinske vrecice;
(c) ostali nikotinski proizvodi.

3. Zapotrebe ove Direktive ,,sirovi duhan” znaci svi oblici ubranog duhana koji nisu preradeni

duhan.

4.  Zapotrebe ove Direktive ,,nikotin” znaci svi oblici nikotina, ukljucujuéi sintetic¢ki nikotin 1

njemu analogne tvari.

5. Proizvodi koji ne sadrze duhan i koji se upotrebljavaju isklju¢ivo u medicinske svrhe ne
smatraju se proizvodima od preradenog duhana ili proizvodima srodnim duhanskim

proizvodima.

6.  Neovisno o postoje¢im odredbama Unije, definicijama iz ¢lanaka od 3. do 10. ne dovodi se
u pitanje izbor sustava ili razina oporezivanja koja se primjenjuje na razlicite skupine

proizvoda iz ove Direktive.
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Clanak 3.
Za potrebe ove Direktive ,,cigarete” znaci:

(a) smotuljci duhana koji se postupkom izgaranja mogu pusiti kao takvi, a nisu ni cigare

ni cigarilosi;

(b) smotuljci duhana koji se jednostavnim neindustrijskim postupkom umecu u papirnati

omot za cigarete; ili

(¢) smotuljci duhana koji se jednostavnim neindustrijskim postupkom umataju u cigaretni

papir.

Za potrebe ove Direktive ,,smotuljak duhana” znaci dvije cigarete ako je, iskljucujuéi filtar
ili usnik, smotuljak duhana dulji od 8 cm, ali nije dulji od 11 cm; tri cigarete ako je,

iskljucujui filtar ili usnik, dulji od 11 cm, ali nije dulji od 14 cm, i tako dalje.

Proizvodi koji u cijelosti ili djelomi¢no sadrze tvari koje nisu duhan, ali su obuhvaceni

definicijom iz stavka 1., smatraju se cigaretama.
Clanak 4.

Za potrebe ove Direktive ,,cigare” ili ,,cigarilosi”, ako ih se se s obzirom na njihova svojstva
1 uobicajena ocekivanja potroSaca postupkom izgaranja moze pusiti kao takve, znaci

sljedece:

(a) smotuljci duhana s vanjskim omotom od prirodnog duhana koji u cijelosti pokriva
proizvod, ukljucujuéi, prema potrebi, filtar, ali bez dodatnog sloja koji djelomicno
pokriva vanjski omot; kad je rijec o cigarama s usnikom, vanjski omot ne smije

prekrivati usnik;
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(b) smotuljci duhana s usitnjenim mijeSanim punjenjem i s vanjskim omotom normalne
boje cigare od rekonstituiranog duhana koji u cijelosti obavija proizvod, ukljucujuci
prema potrebi filtar, ali kod cigara s usnikom ne obavija usnik, ¢ija jedinicna masa
bez filtra ili usnika nije manja od 2,3 g ni veca od 10 g, a opseg na najmanje jednoj

tre¢ini duljine cigare nije manji od 34 mm.

2. Proizvodi koji se djelomic¢no sastoje od tvari koje nisu duhan, ali inace su obuhvaceni

definicijom iz stavka 1. smatraju se cigarama ili cigarilosima.

3. Proizvodi obuhvaceni definicijom iz stavka 1. koji su vizualno sli¢ni cigaretama, posebno

kad je rije¢ o papirnatom omotu, smatraju se cigaretama.
Clanak 5.
1.  Zapotrebe ove Direktive ,,duhan za puSenje” znaci:

(a) duhan koji je rezan ili na drugi nacin usitnjen, svinut ili preSan u blokove i koji se

postupkom izgaranja moze pusiti bez daljnje industrijske obrade;

(b) duhanski otpaci stavljeni u maloprodaju, koji nisu obuhvaceni ¢lankom 3. stavkom 1.,

¢lankom 4. stavkom 1., ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 7. 1 koji se mogu pusiti.

l.a Za potrebe ove Direktive, ,,duhanski otpaci” znaci ostaci duhanskih listova 1 nusproizvodi

dobiveni preradom duhana ili proizvodnjom duhanskih proizvoda.

2. Zapotrebe ove Direktive ,,sitno rezani duhan za savijanje cigareta” znac¢i duhan za puSenje

u kojem viSe od 25 % masenog udjela duhanskih Cestica ima Sirinu reza manju od 1,5 mm.
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Drzave ¢lanice mogu takoder smatrati da je ,,sitno rezani duhan za savijanje cigareta” i
duhan za puSenje u kojem vise od 25 % masenog udjela duhanskih Cestica ima Sirinu reza

od 1,5 mm ili vise, a koji se prodaje ili je namijenjen prodaji u svrhu savijanja cigareta.

Proizvodi koji u cijelosti ili djelomi¢no sadrze tvari koje nisu duhan, ali su inace

obuhvaceni definicijom iz stavka 1., smatraju se duhanom za pusenje.
Clanak 6.

Za potrebe ove Direktive ,,duhan za vodenu lulu” znac¢i duhan koji se moze rabiti u vodenoj

luli za proizvodnju emisija koje prolaze kroz tekuéinu prije nego Sto ih korisnici udahnu.

Proizvodi koji u cijelosti ili djelomi¢no sadrZe tvari koje nisu duhan, ali su obuhvaceni

definicijom iz stavka 1., smatraju se duhanom za vodenu lulu.
Clanak 7.

Za potrebe ove Direktive ,,grijani duhanski proizvod” znac¢i duhan koji se zagrijava ili na
drugi nacin aktivira kemijskom reakcijom ili nekim drugim sredstvima bez izgaranja kako
bi proizveo emisiju koja sadrzi nikotin ili druge kemikalije, namijenjenu tome da je

korisnici udiSu, ali ne da to ¢ine s pomocu vodene lule.

Ako se grijani duhanski proizvod oporezuje po komadu u skladu s ¢lankom 20. stavkom 1.
tockom (b), komad grijanog duhanskog proizvoda se, za potrebe troSarine, smatra dvama
komadima ako je sadrzaj duhana ve¢i od 0,45 grama, ali nije ve¢i od 0,75 grama, trima
komadima ako je sadrzaj duhana vec¢i od 0,75 grama, ali nije vec¢i od 1,05 grama 1 tako

dalje.
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3. Proizvodi koji u cijelosti ili djelomi¢no sadrze tvari koje nisu duhan, ali su inace
obuhvaceni definicijom iz stavka 1., osim tekucina za e-cigarete, smatraju se grijanim

duhanskim proizvodima.

Clanak 7.a

U okolnostima u kojima, s obzirom na njihova svojstva i uobic¢ajena ocekivanja potrosaca, drzava
Clanica utvrdi da je proizvod obuhvaéen definicijom nekoliko kategorija proizvoda kako je
definirano u ¢lancima 3., 4., 5., 6. 1 7. ove Direktive, s takvim se proizvodima postupa kako

slijedi:

1. S proizvodima obuhvac¢enima definicijama i za cigarete i za duhan za puSenje postupa se

kao s cigaretama.

2. S proizvodima obuhvac¢enima definicijama i za cigare ili cigarilose i za duhan za pusenje

postupa se kao s cigarama ili cigarilosima.

3. S proizvodima obuhva¢enima definicijama i za duhan za vodenu lulu i za duhan za puSenje

postupa se kao s duhanom za vodenu lulu.

4. S proizvodima obuhvacenima definicijama 1 za grijani duhanski proizvod i za cigarete

postupa se kao s grijanim duhanskim proizvodom.

5. S proizvodima obuhvaéenima definicijama i za grijani duhanski proizvod i za cigare ili

cigarilose postupa se kao s grijanim duhanskim proizvodom.

6. S proizvodima obuhvacenima definicijama i za grijani duhanski proizvod i za duhan za

pusenje postupa se kao s grijanim duhanskim proizvodom.
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Clanak 8.

1.  Zapotrebe ove Direktive ,,ostali preradeni duhan” znaci proizvodi koji sadrze duhan,
pripremljen i namijenjen za ljudsku potros$nju, osim cigareta, cigara i cigarilosa, duhana za

pusenje, duhana za vodenu lulu i grijanih duhanskih proizvoda.

2. Zapotrebe ove Direktive ,,proizvodi koji sadrze duhan pripremljeni i namijenjeni za ljudsku
potrosnju” znaci proizvodi koji sadrze duhan i koji jednostavnim neindustrijskim

rukovanjem mogu isporuciti nikotin za unos u ljudsko tijelo ili omoguciti takav unos.
Clanak 9.
1.  Zapotrebe ove Direktive ,,tekucine za e-cigarete” znaci jedno od sljedeceg:

(a) tekucine koje sadrZe nikotin i koje se mogu upotrebljavati u elektronickim cigaretama
ili sli¢nim napravama za proizvodnju pare ili za ponovno punjenje elektronickih

cigareta ili sli¢nih naprava za proizvodnju pare;

(b) tekucine koje ne sadrze nikotin i koje su namijenjene za upotrebu u elektronickim
cigaretama ili slicnim napravama za proizvodnju pare ili za ponovno punjenje

elektronickih cigareta ili sli¢nih naprava za proizvodnju pare.

2. Zapotrebe ove Direktive ,,elektronicka cigareta” znaci proizvod koji se moze koristiti za
konzumaciju pare ili bilo koji sastavni dio tog proizvoda koji moze biti za jednokratnu

upotrebu ili se moZe ponovno napuniti.
Clanak 10.

1. Zapotrebe ove Direktive ,,nikotinske vre¢ice” znaci proizvodi koji sadrze nikotin
namijenjen za oralni unos i biljna vlakna ili ekvivalentni supstrat, koji su dozirani u

vre¢icama ili poroznim vre¢icama ili u ekvivalentnom obliku i koji ne sadrze duhan.

15388/26 19
ECOFIN.2.B HR



2. Zapotrebe ove Direktive ,,ostali nikotinski proizvodi” znaci proizvodi za ljudsku potrosnju
koji sadrze nikotin, a ne sadrze duhan, i mogu se koristiti za unos nikotina u ljudsko tijelo,

osim nikotinskih vrecica i tekucina za e-cigarete.
Clanak 11.

Za potrebe ove Direktive ,,proizvodac” znaci fizic¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u
Uniji koja proizvodi proizvod ili koja narucuje osmisljavanje ili proizvodnju takvog proizvoda

i koja ga stavlja na trziSte pod svojim imenom ili zigom.

POGLAVLJE 3.

IZRACUN TROSARINE NA PROIZVODE OD PRERAPENOG DUHANA I
PROIZVODE SRODNE DUHANSKIM PROIZVODIMA

Clanak 12.

Svaka drzava Clanica osigurava da je kumulativna vrijednost posebne trosarine ili troSarine ad
valorem ili oboje isklju¢uju¢i PDV (dalje u tekstu ,,ukupna troSarina’) na preradeni duhan 1
proizvode srodne duhanskim proizvodima u skladu s minimalnim troSarinama utvrdenima u

¢lanku 16., ¢lanku 20. stavku 2. i ¢lanku 22. stavcima 2.1 5.

Minimalne troSarine primjenjive u drzavama ¢lanicama na preradeni duhan 1 proizvode srodne
duhanskim proizvodima utvrdene u ¢lanku 16., ¢lanku 20. stavku 2. 1 ¢lanku 22. stavcima 2. 1 5.

prilagodavaju se svake tri godine u skladu sa stavcima 12.a1 12.b.
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Clanak 12.a

I.  Od 1. sijecnja 2035. stopa Unije koja se upotrebljava za odredivanje minimalne trosarine za
proizvod, kako je predvideno u ¢lanku 16., lanku 20. stavku 2. i ¢lanku 22. stavcima 2.1 5.,
moze se u skladu sa stavkom 2.a prilagoditi tako da se osnovni iznos u eurima poveca ili
smanji za postotnu promjenu Unijine godiSnje prosjecne vrijednosti harmoniziranog indeksa
potrosackih cijena (HIPC) za sve stavke kako ga objavljuje Eurostat i kako je izmjereno

tijekom tri kalendarske godine neposredno prije prethodne godine.

2. Zaizracun prilagodbe stope Unije utvrdene u stavku 1. primjenjuje se formula u nastavku,

pod pretpostavkom da y oznacuje prvu godinu u kojoj se primjenjuje prilagodena stopa:

HIPC,_,

ch_sl X Stopa Unijey_3

Stopa Unije, = I
2.a Odluku o prilagodbi stope Unije donosi Vijece provedbenim aktom koji se na prijedlog
Komisije donosi jednoglasno. Komisija podnosi prvi prijedlog do 1. sijecnja 2034. kako
bi se osigurala primjena od 1. sijeCnja 2035. te nakon toga svake tri godine podnosi
dodatne prijedloge. Pri odluc¢ivanju o donosenju odluke o prilagodbi stope Unije Vijece
uzima u obzir opca gospodarska kretanja, kao 1 potrebu za troSarinama u cilju odvracanja

od potros$nje preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim proizvodima.
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Clanak 12.b

1. Od 1. srpnja 2028. dio minimalne stope izrazen kao iznos po kilogramu, po mililitru ili po

odredenom broju komada koji se primjenjuje u drzavi ¢lanici iznosi:

(a) zbroj jedne tre¢ine stope Unije za odgovarajucu kategoriju pomnoZzen s indeksom
razine cijena i podijeljen sa sto uvecan za dvije tre¢ine stope Unije za odgovarajucu
kategoriju. Za potrebe ove Direktive, indeks razine cijena znaci indeks koji objavljuje
Eurostat i u kojem je iskazana razina cijena odredene drzave ¢lanice za stvarnu
pojedinac¢nu potros$nju u odnosu na ponderirani prosjek Unije. Drzave ¢lanice
primjenjuju indeks razine cijena iz godine koja dolazi neposredno prije prethodne

godine; ili

b) zbroj stope Unije 1 stope Unije za odgovarajucu kategoriju pomnozen s 3 %. Za
(b) ] stop j p j g j goriju p

potrebe ove formule stopa Unije prilagodava se u skladu s ¢lankom 12.a.

2. Zaizracun prilagodbe iz stavka 1. tocke (a) drzave ¢lanice primjenjuju formulu u nastavku,

pod pretpostavkom da y oznacuje prvu godinu u kojoj se primjenjuje prilagodena stopa:

Primjenjivi minimum drZave ¢lanice Stopa
Indeks razine cijena drzave ¢lanice y_2>

100

1
= <§ X Stopa Unije, X
+ (2 St Unij )
=X
3 opa Unije,

2.a Drzave c¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o svojoj odluci da prilagode minimalne stope u skladu

sa stavkom 1. tockom (a) ili (b) najmanje Cetiri mjeseca prije donoSenja.

2.b Odluka drZava €lanica u skladu sa stavkom 1. primjenjuje se na svaku naknadnu
trogodisnju prilagodbu, osim ako drZava Clanica obavijesti Komisiju o suprotnome

najmanje Cetiri mjeseca prije donosenja.
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Odstupajuc¢i od ¢lanka 12., tijekom prijelaznih razdoblja utvrdenih u ¢lanku 16. stavcima od
3. do 6., ¢lanku 20. stavcima 4. 1 5., ¢lanku 22. stavcima 3. i1 4. te ¢lanku 22. stavcima 6.1 7.
minimalne troSarine koje se u drzavama ¢lanicama primjenjuju na preradeni duhan i

proizvode srodne duhanskim proizvodima prilagodavaju se u skladu s ovim ¢lankom.

Odstupajuéi od ¢lanka 12., tijekom prijelaznih razdoblja utvrdenih u ¢lanku 16.a minimalne
troSarine koje se u drzavama ¢lanicama primjenjuju na cigarete prilagodavaju se u skladu s

ovim ¢lankom.

Clanak 12.c

Od 1. srpnja 2028. svaka drzava €lanica osigurava da je ukupna troSarina na preradeni
duhan i proizvode srodne duhanskim proizvodima u skladu s minimalnim razinama poreza
navedenima u ¢lanku 16., ¢lanku 20. stavku 2. 1 ¢lanku 22. stavcima 2. 1 5., kako su

prilagodeni u skladu s ¢lankom 12.b.

Od 1. sijecnja 2035. 1 svake tri godine nakon toga svaka drzava Clanica osigurava da je
ukupna trosarina na preradeni duhan i proizvode srodne duhanskim proizvodima u skladu s
minimalnim razinama poreza navedenima u ¢lanku 16., ¢lanku 20. stavku 2. i ¢lanku 22.

stavcima 2. 1 5., kako su prilagodeni, prvo u skladu s ¢lankom 12.a, a zatim ¢lankom 12.b.

15388/26

23

ECOFIN.2.B HR



POGLAVLJE 4.

ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA CIGARETE

Clanak 13.

1.  Cigarete proizvedene u Uniji i cigarete uvezene iz tre¢ih zemalja podlijezu trosarini ad
valorem izraCunanoj na temelju najve¢e maloprodajne cijene, ukljucujuéi carine, te

posebnoj trosarini izracunanoj po jedinici proizvoda.

Drzave ¢lanice mogu izuzeti carine iz osnovice za izracun troSarine ad valorem na cigarete.

2. Stopa troSarine ad valorem 1 1znos posebne troSarine moraju biti isti za sve cigarete.

3. U konacnoj fazi uskladivanja struktura u svim se drZzavama ¢lanicama za cigarete utvrduje
jednaki omjer izmedu posebne trosarine, zbroja trosarine ad valorem 1 poreza na promet, i
to tako da se u rasponu maloprodajnih cijena pravedno uvazava razlika medu cijenama

isporuke proizvodaca.

4.  Drzave ¢lanice mogu ubirati minimalnu troSarinu na cigarete pod uvjetom da se postuje

kombinirana struktura oporezivanja i raspon posebne komponente troSarine iz ¢lanka 14.
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Clanak 14.

1.  Postotak posebne komponente troSarine u iznosu ukupnog poreznog opterec¢enja na cigarete

utvrduje se upucivanjem na ponderiranu prosje¢nu maloprodajnu cijenu.

2. Ponderirana prosjecna maloprodajna cijena izracunava se upucivanjem na ukupnu
vrijednost svih cigareta pustenih u potros$nju, na temelju maloprodajne cijene, ukljucujuci
sve poreze, podijeljeno s ukupnom koli¢inom cigareta pusStenih u potrosnju. Utvrduje se
najkasnije do 1. ozujka svake godine na osnovi podataka iz prethodne kalendarske godine o

svim takvim pustanjima u potrosnju.

3. Posebna komponenta troSarine na cigarete ne smije biti niza od 7,5 % ni visa od 76,5 %

iznosa ukupnog poreznog opterecenja koje proizlazi iz agregiranja sljedecega:
(a) posebne trosarine;

(b) troSarine ad valorem i PDV-a koji se ubire na ponderiranu prosjecnu maloprodajnu

cijenu.

4. U slucaju da u drzavi ¢lanici dode do promjene ponderirane prosjecne maloprodajne cijene
cigareta, a time 1 do smanjenja posebne komponente troSarine, izrazene kao postotak
ukupnog poreznog opterecenja, ispod 7,5 %, ili iznad 76,5 % ukupnog poreznog
opterecenja, doti¢na se drzava ¢lanica moZe uzdrZati od prilagodbe iznosa posebne troSarine

do 1. sije¢nja druge godine nakon godine u kojoj je nastala promjena.
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Clanak 15.

1.  Drzave ¢lanice primjenjuju na cigarete minimalnu trosarinu u skladu s pravilima

predvidenima u ¢lancima od 13. do 17.

2. Stavak 1. primjenjuje se na poreze koji se u skladu s ¢lancima od 13. do 17. ubiru za

cigarete i koji ukljucuju:
(a) posebnu troSarinu po jedinici proizvoda;
(b) troSarinu ad valorem izraunanu na osnovi najvise maloprodajne cijene; i

(c) PDV razmjeran maloprodajnoj cijeni.

Clanak 16.

1. Ukupna trosarina na cigarete predstavlja barem 60 % ponderirane prosje¢ne maloprodajne
cijene cigareta pustenih u potro$nju. Ukupna troSarina ne smije biti niza od stope Unije koja
iznosi 200 EUR za 1000 komada cigareta, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12., bez obzira na

ponderiranu prosje¢nu maloprodajnu cijenu.

2. Medutim, drzave ¢lanice koje ubiru troSarinu po stopi Unije od barem 255 EUR za 1000
komada cigareta, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12., na osnovi ponderirane prosjecne
maloprodajne cijene ne moraju udovoljiti zahtjevu za ukupnu troSarinu od 60 %
ponderirane prosjecne maloprodajne cijene cigareta pustenih u potros$nju, odredenom u

podstavku 1.

3. Odstupajuci od stavka 1., od 1. srpnja 2028. do 31. prosinca 2029. drzave ¢lanice
osiguravaju da stope troSarine iznose najmanje 140 EUR za 1 000 komada, ukljucujuci sve

poreze na cigarete.
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Odstupajuci od stavka 2., od 1. srpnja 2028. do 31. prosinca 2029. drzave ¢lanice koje ubiru
troSarinu po stopi Unije od barem 177 EUR za 1000 komada cigareta na osnovi ponderirane
prosjecne maloprodajne cijene, ne moraju udovoljiti zahtjevu za ukupnu trosarinu od 60 %
ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene cigareta pustenih u potrosnju, odredenom u

podstavku 1.

Odstupajuéi od stavka 1., od 1. sijecnja 2030. do 31. prosinca 2031. drzave Clanice
osiguravaju da stope trosarine iznose najmanje 170 EUR za 1 000 komada, ukljucujuci sve

poreze na cigarete.

Odstupajuci od stavka 2., od 1. sijecnja 2030. do 31. prosinca 203 1. drzave ¢lanice koje
ubiru troSarinu po stopi Unije od barem 215 EUR za 1000 komada cigareta na osnovi
ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene, ne moraju udovoljiti zahtjevu za ukupnu
trosarinu od 60 % ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene cigareta pustenih u potrosnju,

odredenom u podstavku 1.

Odstupajuéi od stavka 2., Madarska ne mora ispuniti zahtjev za ukupnu troSarinu od 60 %
ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene cigareta pustenih u potrosnju utvrden u
podstavku 1., pod uvjetom da Madarska ubire troSarinu po stopi Unije od barem 230 EUR

za 1000 cigareta, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.

To se odstupanje primjenjuje od 1. sije¢nja 2032. pod uvjetom da obvezna maloprodajna
marza povezana s maloprodajnom cijenom ¢ini najmanje 13 % maloprodajne cijene

cigareta.
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Clanak 16.a

1.  Odstupajucéi od ¢lanka 16., drzave ¢lanice koje bi radi uskladivanja s odredbama ¢lanka 16.
stavaka 1.12. od 1. sijeCnja 2025. trebale povecati svoje nacionalne stope troSarina na
cigarete u prosjeku za vise od 2,35 % godisnje, mogu odluciti produljiti rok utvrden u
¢lanku 16. stavcima 3.1 4. do 31. prosinca 2031. te odgoditi 1 produljiti rok utvrden u

¢lanku 16. stavcima 5.1 6. od 1. sijecnja 2032. do 31. prosinca 2035.

2. Drzave ¢lanice koje odluce odgoditi ili produljiti rokove u skladu sa stavkom 1. o tome

unaprijed obavjescuju Komisiju.

3. Od 1. sijecnja 2036. drzave Clanice koje se koriste odstupanjem utvrdenim u stavku 1.
osiguravaju da najniZa stopa troSarine koja se primjenjuje odgovara zahtjevima iz

¢lanka 16., kako je prilagodena u skladu s ¢lancima 12., 12.a1 12.b.
Clanak 17.

1.  Ako udrzavi ¢lanici dode do promjene ponderirane prosjeéne maloprodajne cijene cigareta,
a time 1 do smanjenja ukupne troSarine ispod razina navedenih u ¢lanku 16. stavku 1. prvoj
recenici, doti¢na drzava ¢lanica moze se uzdrzati od uskladivanja te trosarine do 1. sijenja

druge godine koja slijedi nakon godine u kojoj je nastala promjena.

2. Ako drzava ¢lanica poveca stopu PDV-a na cigarete, ona moze smanjiti ukupnu troSarinu
do iznosa, izrazenog kao postotak ponderirane prosjecne maloprodajne cijene, koji je jednak
povecanju stope PDV-a, takoder izrazenom kao postotak ponderirane prosje¢ne
maloprodajne cijene, Cak i ako takva prilagodba ima za posljedicu smanjenje ukupne
trosarine ispod razina, izraZzenih kao postotak ponderirane prosjecne maloprodajne cijene,

utvrdenih u ¢lanku 16. stavku 1. prvoj recenici.
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Medutim, drzava ¢lanica mora ponovno povecati tu trosarinu kako bi dosegla te razine do 1.

sije¢nja druge godine nakon godine u kojoj je doslo do smanjenja.
Clanak 18.

Portugal moZze primjenjivati snizenu stopu koja je do 50 % niza od stope utvrdene u ¢lanku 16. na
cigarete koje se troSe u najudaljenijim regijama Azora i Madeire, a koje proizvode mali proizvodaci

¢ija pojedinacna proizvodnja ne premasuje 500 tona godiSnje.

POGLAVLJE S.

ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA PROIZVODE OD PRERADENOG
DUHANA KOJI NISU CIGARETE

Clanak 19.

Na proizvode od preradenog duhana koji nisu cigarete, a koji su proizvedeni u Uniji ili uvezeni
iz tre¢ih zemalja, u svakoj drzavi ¢lanici primjenjuje se minimalna troSarina kako je utvrdeno u

¢lanku 20.
Clanak 20.

1. Drzave ¢lanice primjenjuju troSarinu na proizvode od preradenog duhana koji nisu cigarete i

koja moze biti:

(a) 1li troSarina ad valorem, izraCunana na temelju najvece maloprodajne cijene svakoga
proizvoda, koju slobodno odreduju proizvodaci s poslovnim nastanom u Uniji 1

uvoznici iz tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 24.; ili
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(b) posebna trosarina, izraZzena kao iznos po kilogramu ili, u slucaju cigara i cigarilosa i

grijanih duhanskih proizvoda, za odredeni broj komada; ili

(c) kombinacija tih dviju trosarina, koja sadrzi element ad valorem 1 posebni

element.

Ako je trosarina vrste ad valorem ili kombinirana, drzave ¢lanice mogu utvrditi minimalni

1znos trosarine.

ECOFIN.2.B HR

2. Ukupna trosarina, izrazena kao postotak, kao iznos po kilogramu ili za odredeni broj
komada, mora biti barem jednaka stopama ili minimalnim iznosima utvrdenima za:
(a) cigare i cigarilose
30 % maloprodajne cijene, ukljuc¢ujuci sve poreze,
ili stopa Unije od 80 EUR za 1000 komada ili po
kilogramu, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;
(b) duhan za pusenje
1. sitno rezani duhan
za savijanje
cigareta i . ) .
60 % ponderirane prosjeCne maloprodajne cijene
sitno rezanog duhana za savijanje cigareta pustenog
u potro$nju ili stopa Unije od 180 EUR po
kilogramu, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;
11. ostali duhan za
pusenje
50 % maloprodajne cijene, ukljuc¢ujuéi sve poreze, ili
stopa Unije od 143 EUR po kilogramu, prilagodeno
u skladu s ¢lankom 12.;
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(c) duhan za vodenu
lulu
50 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili
stopa Unije od 107 EUR po kilogramu, prilagodeno u
skladu s ¢lankom 12.;
(d) grijani duhanski
proizvodi
55 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili
stopa Unije od 240 EUR po kilogramu ili stopa Unije
od 80 EUR za 1000 komada, prilagodeno u skladu s
¢lankom 12.;
(e) ostali preradeni
duhan
50 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili
stopa Unije od 143 EUR po kilogramu, prilagodeno u
skladu s ¢lankom 12.

Ponderirana prosje¢na maloprodajna cijena izracunava se upucivanjem na ukupnu
vrijednost sitno rezanog duhana za savijanje cigareta pustenog u potros$nju, koja se temelji
na maloprodajnoj cijeni, ukljucujuéi sve poreze, podijeljenoj s ukupnom koli¢inom sitno
rezanog duhana za savijanje cigareta pustenog u potros$nju. Utvrduje se najkasnije do

1. ozujka svake godine na temelju podataka iz prethodne kalendarske godine o svim takvim

pustanjima u potrosnju.

3. Stope ili iznosi iz stavaka 1. 1 2. primjenjuju se na sve proizvode koji pripadaju skupini
doti¢nih proizvoda od preradenog duhana, bez razlikovanja unutar svake skupine u pogledu
kakvoce, izgleda, podrijetla proizvoda, upotrijebljenih materijala, obiljezja uklju¢enih
poduzeca ili bilo kojeg drugog kriterija.
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3.a Odstupajuci od stavka 3., u slucaju cigara i cigarilosa, ako je troSarina vrste ad valorem ili

kombinirana, drzave ¢lanice mogu utvrditi drugaciji minimalni iznos troSarine za cigare ili

cigarilose.

4.  Odstupajuci od stavka 2., od 1. srpnja 2028. do 31. prosinca 2029. drzave ¢lanice

osiguravaju da stope troSarine budu najmanje:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

)

(vi)

5 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili stopa Unije od 12 EUR za 1000

komada ili po kilogramu za cigare i cigarilose;

50 % ponderirane prosjecne maloprodajne cijene ukljucujuci sve poreze ili stopa

Unije od 120 EUR po kilogramu za sitno rezani duhan za savijanje cigareta;

20 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili stopa Unije od 22 EUR po

kilogramu za ostali duhan za pusenje;

20 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije od 22 EUR po

kilogramu za duhan za vodenu lulu;

45 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije od 60 EUR za 1000

komada ili od 180 EUR po kilogramu za grijane duhanske proizvode 1

0 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili stopa Unije od 0 EUR po

kilogramu za ostali preradeni duhan.

5. Odstupajuci od stavka 2., od 1. sije¢nja 2030. do 31. prosinca 2031. drzave ¢lanice

osiguravaju da stope troSarine budu najmanje:

(1) 20 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije od 50 EUR za 1000
komada ili po kilogramu za cigare i cigarilose;
(i1) 55 % ponderirane prosjeéne maloprodajne cijene ukljucujuci sve poreze ili stopa
Unije od 160 EUR po kilogramu za sitno rezani duhan za savijanje cigareta;
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(i11) 25 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije od 71,5 EUR po

kilogramu za ostali duhan za pusenje;

(iv) 25 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili stopa Unije od 54 EUR po

kilogramu za duhan za vodenu lulu;

(v) 50 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije od 70 EUR za 1000
komada ili od 210 EUR po kilogramu za grijane duhanske proizvode 1

(vi) 25 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili stopa Unije od 71,5 EUR po

kilogramu za ostali preradeni duhan.

Clanak 20.a

1. Svaka drzava ¢lanica na koju se primjenjuje ¢lanak 16.a moze odluciti produljiti rok
utvrden u ¢lanku 20. stavku 4. tocki ii. do 31. prosinca 2031. te odgoditi i produljiti rok
utvrden u ¢lanku 20. stavku 5. tocki ii. od 1. sijecnja 2032. do 31. prosinca 2035.

2. Drzave ¢lanice koje odluce odgoditi ili produljiti rokove u skladu sa stavkom 1. o tome

unaprijed obavjescuju Komisiju.

3. 0Od 1. sije¢nja 2036. drzave c¢lanice koje se koriste odstupanjem utvrdenim u stavku 1.
osiguravaju da najniza stopa troSarine koja se primjenjuje odgovara zahtjevima iz

¢lanka 20., kako je prilagodena u skladu s ¢lancima 12., 12.a1 12.b.
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POGLAVLJE 6.

ODREDBE PRIMJENJIVE NA PROIZVODE SRODNE DUHANSKIM PROIZVODIMA
Clanak 21.

Na sljedece skupine proizvoda srodnih duhanskim proizvodima proizvedenih u Uniji ili
uvezenih iz tre¢ih zemalja u svakoj drzavi ¢lanici primjenjuje se minimalna troSarina utvrdena u

¢lanku 22.:
(a) tekucine za e-cigarete;
(b) nikotinske vreéice;

(c) ostali nikotinski proizvodi.

Clanak 22.

1.  Drzave ¢lanice na proizvode srodne duhanskim proizvodima primjenjuju trosarinu koja

moze biti jedno od sljedeceg:

(a) troSarina ad valorem, izraCunana na temelju najvise maloprodajne cijene svakoga
proizvoda, koju slobodno odreduju proizvodaci s poslovnim nastanom u Uniji i

uvoznici iz tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 24.;

(b) uslucaju tekucina za e-cigarete, posebna troSarina iskazana kao iznos po mililitru;
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(¢) uslucaju nikotinskih vrecica i drugih nikotinskih proizvoda, posebna troSarina

izrazena kao iznos po kilogramu;

(d) kombinacija to¢aka (a) i (b) odnosno (a) i (¢), koja kombinira element ad valorem i

poseban element.

Ako je trosarina vrste ad valorem ili kombinirana, drzave ¢lanice mogu utvrditi minimalni

1znos trosarine.

Ukupna troSarina na tekucine za e-cigarete, bilo da sadrze nikotin ili ne, jednaka je barem

stopama ili minimalnim iznosima utvrdenima za:

(a) tekucine koje ne sadrZe nikotin: 30 % maloprodajne cijene uklju€ujuci sve poreze ili

stopa Unije od 0,36 EUR po mililitru, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;

(b) tekucine koje sadrze nikotin: 30 % maloprodajne cijene ukljucujuci sve poreze ili

stopa Unije od 0,36 EUR po mililitru, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;

3. Odstupajuci od stavka 2., od 1. srpnja 2028. do 31. prosinca 2029. drzave ¢lanice
osiguravaju da stope troSarine budu najmanje 20 % maloprodajne cijene ukljucujuci sve

poreze ili stopa Unije od 0,20 EUR po mililitru.

4.  Odstupajuci od stavka 2., od 1. sijecnja 2030. do 31. prosinca 2031. drZave ¢lanice
osiguravaju da stope troSarine budu najmanje 20 % maloprodajne cijene ukljucujuci sve

poreze ili stopa Unije od 0,25 EUR po mililitru.
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5. Ukupna troSarina na nikotinske vrec¢ice i druge nikotinske proizvode jednaka je barem

stopama ili minimalnim iznosima utvrdenima za:

(a) nikotinske vrecice: 50 % maloprodajne cijene, ukljucujuci sve poreze, ili stopa Unije

od 50 EUR po kilogramu, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;

(b) ostale nikotinske proizvode: 50 % maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze, ili

stopa Unije od 80 EUR po kilogramu, prilagodeno u skladu s ¢lankom 12.;

Odstupajuéi od stavka 5., od 1. srpnja 2028. do 31. prosinca 2029. drzave ¢lanice

osiguravaju da stope trosarine budu najmanje:

(a) zanikotinske vrecice: 10 % maloprodajne cijene ukljucujuéi sve poreze ili stopa Unije

od 30 EUR po kilogramu.

(b) za ostale nikotinske proizvode: 10 % maloprodajne cijene ukljucujuci sve poreze ili

stopa Unije od 30 EUR po kilogramu.

Odstupajuéi od stavka 5., od 1. sijecnja 2030. do 31. prosinca 203 1. drzave Clanice

osiguravaju da stope trosarine budu najmanje:

(a) zanikotinske vrecice: 25 % maloprodajne cijene ukljucujuéi sve poreze ili stopa Unije

od 40 EUR po kilogramu.

(b) za ostale nikotinske proizvode: 25 % maloprodajne cijene ukljucujuéi sve poreze ili

stopa Unije od 50 EUR po kilogramu.

Stope ili iznosi iz stavaka od 1. do 7. primjenjuju se na sve proizvode koji pripadaju
doti¢noj skupini proizvoda srodnih duhanskim proizvodima, bez razlikovanja unutar svake
skupine u pogledu kakvoce, izgleda, podrijetla proizvoda, upotrijebljenih materijala,

obiljezja ukljuc¢enih poduzeca ili bilo kojeg drugog mjerila.
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POGLAVLJE 7.

ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA SIROVI DUHAN

Clanak 23.

Na sirovi duhan uzgojen u Uniji i uvezen iz tre¢ih zemalja u svakoj se drzavi ¢lanici primjenjuje

minimalna troSarina od 0 EUR po kilogramu.

POGLAVLJE 8.

UTVRDIVANJE NAJVISE MALOPRODAJNE CIJENE PRERADENOG
DUHANA I PROIZVODA SRODNIH DUHANSKIM PROIZVODIMA

Clanak 24.

1. Proizvodaci ili, ovisno o slucaju, njihovi predstavnici ili ovlaSteni zastupnici u Uniji te
uvoznici preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim proizvodima iz tre¢ih zemalja
mogu slobodno utvrditi najvisu maloprodajnu cijenu za svaki od svojih proizvoda za svaku

drzavu ¢lanicu u kojoj se doti¢ni proizvodi pustaju u potrosnju.

Medutim, prvi podstavak ne smije ometati provedbu nacionalnih zakonodavnih sustava u
pogledu nadzora nad razinama cijena ili poStovanja propisanih cijena, pod uvjetom da su u

skladu sa zakonodavstvom Unije.
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Radi lakSeg ubiranja trosarine, drzave ¢lanice mogu za svaku skupinu proizvoda od
preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim proizvodima utvrditi ljestvicu
maloprodajnih cijena, pod uvjetom da svaka ljestvica ima dovoljan raspon i raznolikost te

da stvarno odgovara raznolikosti proizvoda podrijetlom iz Unije.

Svaka ljestvica vrijedi za sve proizvode koji pripadaju skupini proizvoda od preradenog
duhana i proizvoda srodnih duhanskim proizvodima na koju se odnosi, bez razlikovanja na
osnovi kakvocée, izgleda, podrijetla proizvoda ili upotrijebljenih materijala, obiljezja

poduzeca ili bilo kojeg drugog mjerila.
POGLAVLJE 9.

NAPLATA TR OS'ARINE, OSLOBODENJA I POVRATI
Clanak 25.

Ako drzave €lanice naplacuju troSarinu putem drzavnih biljega, obvezne su staviti te biljege
na raspolaganje proizvodacima i distributerima u drugim drzavama ¢lanicama. Ako drzave
¢lanice naplacuju trosarinu na drugi nacin, duzne su osigurati da nijedna prepreka, bilo

upravna ili tehnicka, ne utjece na trgovinu medu drzavama ¢lanicama u tom pogledu.

Na uvoznike te na proizvodace iz Unije preradenog duhana i proizvoda srodnih duhanskim
proizvodima primjenjuje se sustav utvrden u stavku 1. u pogledu detaljnih pravila za

ubiranje i placanje troSarine.
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Clanak 26.

1.  Ako drzave ¢lanice primjenjuju trosarinu na sirovi duhan, one izvrSavaju povrat iznosa

trosarine koja je placena za sirovi duhan upotrijebljen za proizvodnju preradenog duhana.
Drzave ¢lanice odreduju uvjete i formalnosti kojima podlijezu ti povrati.

2. Sljedece je proizvode moguce osloboditi troSarine ili je za njih moguce ostvariti povrat ve¢

placene trosarine:
(a)  denaturirani preradeni duhan koji se koristi u industrijske svrhe ili u hortikulturi;

(b) preradeni duhan, proizvode srodne duhanskim proizvodima i sirovi duhan koji su

uniSteni pod upravnim nadzorom,;

(c) preradeni duhan i proizvode srodne duhanskim proizvodima koji su namijenjeni
isklju¢ivo znanstvenim ispitivanjima i ispitivanjima povezanima s kakvo¢om

proizvoda;

(d) preradeni duhan i proizvode srodne duhanskim proizvodima koje proizvodac ponovno

preraduje.

Drzave ¢lanice odreduju uvjete 1 formalnosti kojima podlijeZu ta izuzeca ili povrati.
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POGLAVLJE 10.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

1.  Komisija jedanput godisnje objavljuje vrijednost eura u nacionalnim valutama, koja se

primjenjuje na iznose ukupne trosarine.

Devizni tecajevi koje treba primijeniti izracunavaju se kao prosjecni devizni tecaj tijekom
radnih dana izmedu 1. sijecnja i 30. lipnja. Europska komisija te prosje¢ne devizne tecajeve
objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije, a primjenjuju se od 1. sije¢nja sljedece

kalendarske godine.

2. Drzave ¢lanice mogu zadrzati iznose troSarina na snazi u vrijeme godisnjeg uskladivanja
predvidenog u stavku 1. ako bi pretvorba iznosa troSarina izrazenih u eurima dovela do
povecanja manjeg od 5 % ili manjeg od 5 EUR, odnosno niZeg od tih dvaju iznosa,

troSarine izrazene u nacionalnoj valuti.
Clanak 28.

1. Do 31. prosinca 2032. i svakih pet godina nakon toga Komisija dostavlja Europskom

parlamentu 1 Vijecu izvjesce o primjeni ove Direktive.

U tom izvjeS¢u Komisije ispituju se razine oporezivanja uzimajuci u obzir pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista, javno zdravlje, stvarnu vrijednost stopa trosarine, u€inak
primjene uskladenih zahtjeva u pogledu kretanja i kontrole na uklju¢ivanje sirovog duhana
u sustav kontrole kretanja trosarinskih proizvoda (EMCS) radi suzbijanja nezakonite
trgovine te Sire ciljeve Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U izvjeS¢u se ocjenjuju

primjena i u¢inak odredaba o sirovom duhanu u odnosu na utaju poreza i porezne prijevare.
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Drzave ¢lanice Komisiji na zahtjev dostavljaju dostupne informacije potrebne za pripremu
izvjesc¢a, ukljucujudi statisticke podatke potrebne za podrsku procjeni razmjera prihoda od

trosarina koje zbog neuskladenosti gube svake godine na svojem drzavnom podrucju.
Izvjescée iz stavka 1. temelji se osobito na podacima koje dostave drzave Clanice.

Komisija bez nepotrebne odgode preispituje ovu Direktivu uzimajuéi u obzir buducu

reviziju Direktive 2014/40/EU (Direktiva o duhanskim proizvodima).
Clanak 29.

Komisiji pomaze Odbor za troSarine osnovan ¢lankom 52. stavkom 1. Direktive

(EU) 2020/262. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

[Clanak 30. brise se]
Clanak 31.

DrZzave clanice do 30. lipnja 2028. donose i objavljuju zakone i druge propise koji su
potrebni za uskladivanje s ¢lankom 1., clankom 2. stavkom 1. to¢kama (d), (e) 1 (f),
¢lankom 2. stavcima od 2. do 6., clankom 4. stavkom 1. to¢kom (a), ¢lankom 4. stavkom 3.,
¢lancima od 6. do 12., ¢lancima 16. 1 17., clankom 20. stavkom 1. tockom (b), clankom 20.
stavcima 2., 4.1 5., ¢lancima od 21. do 24., ¢lankom 25. stavkom 2., ¢lankom 26. i

¢lankom 28. stavkom 1. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.
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Mjere primjenjuju od 1. srpnja 2028.

Kada drzave Clanice donose te mjere, one sadrze upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluzbene objave. One sadrze i izjavu da se upuéivanja u
postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom
Direktivom smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 32.

Direktiva 2011/64/EU stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. srpnja 2028., ne dovode¢i u pitanje
obveze drzava Clanica u vezi s rokovima za prenosenje u nacionalno pravo i datuma primjene

direktiva utvrdenih u dijelu B Priloga I. Direktivi 2011/64/EU.

Upucivanja na direktive stavljene izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Direktivu i Citaju

se u skladu s korelacijskom tablicom utvrdenom u Prilogu.
Clanak 33.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Clanak 2. stavak 1. to¢ke od (a) do (c), ¢lanak 3., ¢lanak 4. stavak 1. tocka (b), ¢lanak 4.
stavak 2., ¢lanak 5., €lanci 13., 14., 15.1 17., ¢lanak 19., ¢lanak 20. stavak 1. tocke (a) 1 (¢),
Clanak 20. stavak 3., ¢lanak 25. stavak 1., ¢lanak 27. 1 €lanak 28. stavak 2. primjenjuju se od

1. srpnja 2028.
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Clanak 34.
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica
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