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Σχέδιο 

ΟΔΗΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τη διάρθρωση και τους συντελεστές του ειδικού φόρου κατανάλωσης που εφαρμόζονται 

στον ακατέργαστο καπνό, στα βιομηχανοποιημένα καπνά και 

στα συναφή με τον καπνό προϊόντα (αναδιατύπωση) 

 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

 

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 

113, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νομοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής, 

Αποφασίζοντας σύμφωνα με ειδική νομοθετική διαδικασία, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 
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(1) Πρόκειται να επέλθουν ορισμένες τροποποιήσεις στην οδηγία 2011/64/ΕΕ του 

Συμβουλίου1. Για λόγους σαφήνειας είναι σκόπιμη η αναδιατύπωση της εν λόγω οδηγίας. 

(2) Από την έκδοση της οδηγίας 2011/64/ΕΕ, η αγορά καπνού έχει αλλάξει σημαντικά. Έχουν 

διατεθεί στην αγορά νέα προϊόντα που λειτουργούν ως υποκατάστατα του 

βιομηχανοποιημένου καπνού και περιέχουν καπνό ή νικοτίνη. Κατόπιν τούτου, τα κράτη 

μέλη θέσπισαν διαφορετικά εθνικά μέτρα όσον αφορά τα εν λόγω υποκατάστατα, που 

στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό και υπονομεύουν την εύρυθμη λειτουργία της εσωτερικής 

αγοράς. Για λόγους ομοιόμορφης και δίκαιης φορολόγησης, τα εν λόγω υποκατάστατα θα 

πρέπει να υπόκεινται σε εναρμονισμένη διάρθρωση του ειδικού φόρου κατανάλωσης και σε 

εναρμονισμένους ελάχιστους ειδικούς φόρους κατανάλωσης στην Ένωση. Η παρούσα 

οδηγία δεν θίγει το δικαίωμα των κρατών μελών να απαγορεύουν μια ορισμένη κατηγορία 

προϊόντων καπνού ή συναφών προϊόντων σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της 

οδηγίας 2014/40/EE2. 

(2α) Ο καπνός που λαμβάνεται από το στόμα, όπως ορίζεται στο άρθρο 2 σημείο 8) της οδηγίας 

2014/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, απαγορεύεται να 

διατίθεται στην αγορά σύμφωνα με το άρθρο 17 της εν λόγω οδηγίας. Το άρθρο 151 της 

πράξης προσχώρησης της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της Σουηδίας, σε συνδυασμό με 

το παράρτημα XV μέρος X της εν λόγω πράξης, χορηγεί στη Σουηδία παρέκκλιση από την 

απαγόρευση αυτή και προβλέπει ότι η Σουηδία πρέπει να λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα για 

να εξασφαλίσει ότι ο καπνός που λαμβάνεται από το στόμα δεν διατίθεται στην αγορά 

άλλων κρατών μελών. 

  

 
1 Οδηγία 2011/64/ΕΕ του Συμβουλίου, της 21ης Ιουνίου 2011, για τη διάρθρωση και τους 

συντελεστές του ειδικού φόρου κατανάλωσης που εφαρμόζονται στα βιομηχανοποιημένα 

καπνά (ΕΕ L 176 της 5.7.2011, σ. 24, ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj)   
2 Οδηγία 2014/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 3ης Απριλίου 

2014, για την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των 

κρατών μελών σχετικά με την κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση προϊόντων 

καπνού και συναφών προϊόντων και την κατάργηση της οδηγίας 2001/37/ΕΚ (ΕΕ L 127 

της 29.4.2014, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj).   

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj)
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj)
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj)
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj)
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(3) Είναι αναγκαίο να διασφαλιστεί ότι η φορολογική νομοθεσία της Ένωσης για τα προϊόντα 

καπνού και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα εξακολουθεί να εξασφαλίζει την ορθή 

λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και, ταυτόχρονα, ένα υψηλό επίπεδο προστασίας 

της ανθρώπινης υγείας όπως προβλέπεται από το άρθρο 168 της συνθήκης για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεδομένου ότι τα προϊόντα καπνού και τα συναφή με 

τον καπνό προϊόντα μπορεί να βλάψουν σοβαρά την υγεία, ότι το ευρωπαϊκό σχέδιο για την 

καταπολέμηση του καρκίνου3 έθεσε ως στόχο την επίτευξη μιας Ευρώπης χωρίς καπνό και 

ότι η Ένωση είναι συμβαλλόμενο μέρος στη σύμβαση-πλαίσιο για τον έλεγχο του καπνού 

του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας. Για την επίτευξη του εν λόγω διττού στόχου, η 

Ένωση και τα κράτη μέλη θα πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους για την 

καταπολέμηση της παράνομης εμπορίας καπνού, ιδίως των παράνομων εισαγωγών καπνού 

και συναφών με τον καπνό προϊόντων από τρίτες χώρες4. Νέα προϊόντα (υγρά για 

ηλεκτρονικά τσιγάρα, άλλα βιομηχανοποιημένα καπνά, σακουλάκια νικοτίνης και άλλα 

νικοτινούχα προϊόντα) εμφανίζουν αυξημένη δημοτικότητα, ιδίως μεταξύ των νέων. 

Επιπλέον του εγγενούς κινδύνου που παρουσιάζουν για τη δημόσια υγεία, τα προϊόντα 

αυτά μπορούν επίσης να έχουν τη δυνατότητα να οδηγήσουν στο συμβατικό κάπνισμα. 

(4) Ένας από τους σκοπούς της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η διατήρηση μιας 

οικονομικής ένωσης, της οποίας τα χαρακτηριστικά θα είναι ανάλογα με εκείνα μιας 

εγχώριας αγοράς, εντός της οποίας υπάρχει υγιής ανταγωνισμός. Όσον αφορά τον τομέα 

των βιομηχανοποιημένων καπνών και των συναφών με τον καπνό προϊόντων, η 

πραγματοποίηση του εν λόγω σκοπού προϋποθέτει ότι η εφαρμογή στα κράτη μέλη φόρων 

που επιβαρύνουν την κατανάλωση των προϊόντων του σχετικού τομέα δεν νοθεύει τους 

όρους ανταγωνισμού και δεν εμποδίζει την ελεύθερη κυκλοφορία τους εντός της Ένωσης. 

(5) Τα βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα θα πρέπει να 

ορίζονται για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, χωρίς να θίγεται ο ορισμός των εν λόγω 

προϊόντων για τους σκοπούς της ρύθμισης της παρασκευής, της παρουσίασης και της 

πώλησής τους εντός της Ένωσης. 

  

 
3  Ευρωπαϊκό σχέδιο για την καταπολέμηση του καρκίνου, COM(2021) 44 final. 
4    Στην περίπτωση της Κύπρου, η «πράσινη γραμμή» σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) 

αριθ. 866/2004 του Συμβουλίου, της 29ης Απριλίου 2004, για το καθεστώς βάσει του 

άρθρου 2 του πρωτοκόλλου 10 της πράξης προσχώρησης 

(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31)   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31
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(6) Θα πρέπει να καθορισθούν τα διάφορα είδη βιομηχανοποιημένων καπνών και συναφών με 

τον καπνό προϊόντων, σύμφωνα με τα χαρακτηριστικά τους και τις χρήσεις για τις οποίες 

προορίζονται. 

(7) Προς τον σκοπό ενιαίας φορολογίας των εν λόγω προϊόντων θα πρέπει να θεωρούνται ως 

τσιγάρα και οι κύλινδροι καπνού που μπορούν να καπνίζονται ως έχουν με έναν απλό 

χειρισμό. 

(8) Θα πρέπει να εισαχθεί διάκριση μεταξύ του λεπτοκομμένου καπνού που προορίζεται για 

την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων, των λοιπών καπνών για κάπνισμα, του 

καπνού για ναργιλέ και του θερμαινόμενου καπνού, προκειμένου να βελτιωθεί η ασφάλεια 

δικαίου και η καταπολέμηση της απάτης. 

(9) Για λόγους ομοιόμορφης και δίκαιης φορολόγησης, ορισμοί για τα τσιγάρα, τα πούρα και 

τα πουράκια, τον λεπτοκομμένο καπνό για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) 

τσιγάρων, τα καπνά για κάπνισμα, τον καπνό για ναργιλέ και τον θερμαινόμενο καπνό θα 

πρέπει επίσης να προβλεφθούν ώστε να αντικατοπτρίζεται το εξής: ότι οι κύλινδροι καπνού 

οι οποίοι, βάσει του μήκους τους, μπορούν να θεωρηθούν ως δύο τσιγάρα ή περισσότερα 

αντιμετωπίζονται ως δύο τσιγάρα ή περισσότερα. Ωστόσο, πούρα και πουράκια τα οποία 

παρουσιάζουν οπτικές ομοιότητες με τσιγάρα, ιδίως λόγω χάρτινου καλύμματος, θα πρέπει 

να αντιμετωπίζονται ως τσιγάρα. Καπνός καπνίσματος ο οποίος είναι παρόμοιος σε μεγάλο 

βαθμό με λεπτοκομμένο καπνό που προορίζεται για την κατασκευή χειροποίητων 

(στριφτών) τσιγάρων αντιμετωπίζεται ως λεπτοκομμένος καπνός. Καπνός ο οποίος μπορεί 

να χρησιμοποιηθεί σε ναργιλέ αντιμετωπίζεται ως καπνός για ναργιλέ. Καπνός ο οποίος 

θερμαίνεται ή ενεργοποιείται με άλλον τρόπο μέσω χημικής αντίδρασης και προορίζεται 

για εισπνοή χωρίς καύση αντιμετωπίζεται ως θερμαινόμενος καπνός. Άλλα καπνά που 

παρασκευάζονται και προορίζονται για ανθρώπινη κατανάλωση αντιμετωπίζονται ως άλλα 

βιομηχανοποιημένα καπνά. Ο ορισμός των υπολειμμάτων καπνού θα πρέπει επίσης να είναι 

σαφής. 

(9α) Για να εξασφαλιστεί ομοιόμορφη και αποτελεσματική φορολόγηση, τα προϊόντα καπνού θα 

πρέπει, σε πρώτη φάση, να κατατάσσονται στην πλέον ειδική και κατάλληλη κατηγορία 

κατά τα προβλεπόμενα στην παρούσα οδηγία. Σε περιπτώσεις πραγματικής και σημαντικής 

αβεβαιότητας ως προς την κατάλληλη φορολογική κατηγορία για ένα προϊόν, λόγω του ότι 

το προϊόν εμπίπτει στον ορισμό περισσότερων της μίας κατηγοριών, με βάση τόσο τα 

αντικειμενικά χαρακτηριστικά όσο και την τυπική χρήση, τα κράτη μέλη θα πρέπει να 

εφαρμόζουν τον μηχανισμό επίλυσης που περιλαμβάνεται στην παρούσα οδηγία. Ο 

μηχανισμός αυτός θα πρέπει να εφαρμόζεται μόνον όταν δεν είναι ευλόγως δυνατόν για ένα 

κράτος μέλος να καθορίσει μία και μόνον φορολογική κατηγορία ως πλέον κατάλληλη. 
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(10) Τα συναφή με τον καπνό προϊόντα συχνά υποκαθιστούν τα προϊόντα βιομηχανοποιημένου 

καπνού διευκολύνοντας την πρόσληψη νικοτίνης από το ανθρώπινο σώμα. Για λόγους 

ομοιόμορφης και δίκαιης φορολόγησης, τα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα, τα σακουλάκια 

νικοτίνης και τα άλλα νικοτινούχα προϊόντα θα πρέπει να οριστούν. 

(11) Θα πρέπει να διευκρινισθεί η έννοια του καπνοβιομηχάνου ως του φυσικού ή νομικού 

προσώπου που κατασκευάζει τα προϊόντα καπνού και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα ή 

αναθέτει σε άλλους τον σχεδιασμό ή την κατασκευή τέτοιου προϊόντος και το διαθέτει στην 

αγορά, υπό την επωνυμία ή το εμπορικό σήμα του. 

(12) Για τη σωστή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, θα πρέπει να θεσπιστούν ελάχιστοι 

ειδικοί φόροι κατανάλωσης επί όλων των κατηγοριών των βιομηχανοποιημένων 

καπνών και των συναφών με τον καπνό προϊόντων. Θα πρέπει να καθοριστούν 

διαφορετικοί ελάχιστοι ειδικοί φόροι κατανάλωσης για κάθε κατηγορία προϊόντων καπνού 

και συναφών με τον καπνό προϊόντων, ώστε να αντικατοπτρίζονται οι διαφορές στα 

χαρακτηριστικά των προϊόντων και στον τρόπο χρήσης τους. 

(13) Για να αποφευχθεί η απαξίωσή του με την πάροδο του χρόνου, ο ενωσιακός συντελεστής 

που χρησιμοποιείται για τον καθορισμό του ελάχιστου ειδικού φόρου κατανάλωσης για 

κάθε κατηγορία προϊόντων θα πρέπει να επικαιροποιείται κάθε τρία έτη με βάση τις 

αλλαγές στον ενωσιακό εναρμονισμένο δείκτη τιμών καταναλωτή, όπως δημοσιεύεται από 

τη Eurostat. Προκειμένου να διασφαλιστούν ενιαίες προϋποθέσεις για την εφαρμογή της 

παρούσας οδηγίας, θα πρέπει να ανατεθούν εκτελεστικές αρμοδιότητες στο Συμβούλιο, το 

οποίο θα πρέπει να αποφασίζει την εν λόγω επικαιροποίηση. Η ανάθεση των εν λόγω 

εκτελεστικών αρμοδιοτήτων στο Συμβούλιο αντικατοπτρίζει τα προνόμια του Συμβουλίου 

δυνάμει του άρθρου 113 της ΣΛΕΕ και αποτυπώνει τον πολιτικά ευαίσθητο χαρακτήρα της 

τιμαριθμικής αναπροσαρμογής. 

(14) Για να εξασφαλιστεί ισόρροπη κατανομή του αντικτύπου των ελάχιστων ειδικών φόρων 

κατανάλωσης μεταξύ των κρατών μελών, η παρούσα οδηγία θεσπίζει δύο εναλλακτικούς 

μηχανισμούς για την προσαρμογή των συντελεστών του ελάχιστου ειδικού φόρου 

κατανάλωσης. Τα κράτη μέλη μπορούν να επιλέξουν να προσαρμόσουν, σε εθνικό επίπεδο, 

τους ενωσιακούς συντελεστές που χρησιμοποιούνται για τον καθορισμό του ελάχιστου 

ειδικού φόρου κατανάλωσης για κάθε κατηγορία με βάση τον δείκτη επιπέδου τιμών κάθε 

κράτους μέλους, όπως δημοσιεύεται από την Eurostat (σύνολο δεδομένων PRC_PPP_IND), 

ώστε να ληφθεί υπόψη η οικονομική τους κατάσταση. Εναλλακτικά, τα κράτη μέλη 

μπορούν να επιλέξουν να προσαρμόσουν, σε εθνικό επίπεδο, τους ενωσιακούς συντελεστές 

που χρησιμοποιούνται για τον καθορισμό του ελάχιστου ειδικού φόρου κατανάλωσης για 

κάθε κατηγορία, εφαρμόζοντας σταθερή προς τα πάνω προσαρμογή τουλάχιστον 3 %. 

Τα κράτη μέλη θα πρέπει να ενημερώνουν την Επιτροπή σχετικά με την επιλογή τους για 

την προσαρμογή των ελάχιστων ειδικών φόρων κατανάλωσης σε εθνικό επίπεδο. 

Η προσαρμογή αυτή θα πρέπει να αναθεωρείται ανά τριετία. 
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(14α) Ορισμένα κράτη μέλη, μεταξύ των οποίων η Βουλγαρία, η Ελλάδα, η Ισπανία, η Κροατία, 

η Ιταλία, η Κύπρος, το Λουξεμβούργο, η Πορτογαλία, η Ρουμανία και η Σλοβενία, θα 

χρειαστεί να αυξήσουν τους εθνικούς συντελεστές ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα 

τσιγάρα κατά ποσοστό ανώτερο του 2,35 % κατά μέσο όρο ετησίως από την 1η Ιανουαρίου 

2025 προκειμένου να συμμορφωθούν με τις διατάξεις της παρούσας οδηγίας. Στις 

περιπτώσεις αυτές, θα πρέπει να χορηγηθεί στα κράτη μέλη η δυνατότητα, κατόπιν 

ενημέρωσης της Επιτροπής, για πρόσθετες μεταβατικές περιόδους ώστε να προσαρμοστούν 

ομαλά στα επίπεδα του συνολικού ειδικού φόρου κατανάλωσης. 

(14β) Τα κράτη μέλη που πληρούν τις προϋποθέσεις για τις πρόσθετες μεταβατικές περιόδους για 

τα τσιγάρα πληρούν τις προϋποθέσεις επίσης για πρόσθετες μεταβατικές περιόδους για τον 

λεπτοκομμένο καπνό που προορίζεται για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) 

τσιγάρων, ώστε να προσαρμοστούν ομαλά στα επίπεδα του συνολικού ειδικού φόρου 

κατανάλωσης. 

(15) Η διάρθρωση του ειδικού φόρου κατανάλωσης τσιγάρων θα πρέπει να περιλαμβάνει, πέρα 

από ένα πάγιο στοιχείο καθοριζόμενο ανά μονάδα προϊόντος, και ένα αναλογικό στοιχείο, 

βασιζόμενο επί λιανικής τιμής πωλήσεως, στην οποία συμπεριλαμβάνονται όλοι οι φόροι. 

Επειδή ο φόρος κύκλου εργασιών επί των τσιγάρων έχει το αυτό αποτέλεσμα με έναν 

αναλογικό φόρο, πρέπει τούτο να ληφθεί υπόψη για τον καθορισμό της σχέσης μεταξύ του 

πάγιου στοιχείου του ειδικού φόρου κατανάλωσης και της συνολικής φορολογικής 

επιβάρυνσης. 

(16) Χωρίς να θίγονται η μεικτή δομή του φόρου και το ανώτατο ποσοστό του πάγιου στοιχείου 

της συνολικής φορολογικής επιβάρυνσης, τα κράτη μέλη θα πρέπει να είναι σε θέση να 

επιβάλλουν πάγιο ή ελάχιστο φόρο κατανάλωσης στα τσιγάρα ώστε να διασφαλίζεται η 

επιβολή ενός ελάχιστου επιπέδου φορολογίας σε όλη την Ένωση. 

(17) Όσον αφορά τα τσιγάρα, θα πρέπει να εξασφαλιστούν ουδέτερες συνθήκες ανταγωνισμού 

για τους κατασκευαστές, θα πρέπει να μειωθεί η κατάτμηση των αγορών του καπνού και θα 

πρέπει να τονισθούν στόχοι σχετικοί με την υγεία. Η ελάχιστη απαίτηση που συνδέεται με 

την τιμή θα πρέπει να αναφέρεται συνεπώς στη σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης, 

ενώ μια νομισματική ελάχιστη απαίτηση θα πρέπει να εφαρμόζεται σε όλα τα τσιγάρα. 

Για τους ίδιους λόγους, η σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης θα πρέπει επίσης να 

χρησιμεύει ως σημείο αναφοράς και για τον υπολογισμό της ποσοστιαίας συμμετοχής του 

πάγιου φόρου κατανάλωσης στη συνολική φορολογική επιβάρυνση. 
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(17α) Στην ιδιαίτερη περίπτωση της Ουγγαρίας όπου, βάσει της ισχύουσας εθνικής νομοθεσίας, 

η τιμή λιανικής πώλησης των τσιγάρων συνδέεται με υποχρεωτικό ελάχιστο περιθώριο 

λιανικής, θα πρέπει να επιτραπεί χαμηλότερο επίπεδο για τη συμμόρφωση με την ελάχιστη 

απαίτηση που συνδέεται με την τιμή, δεδομένου ότι το υποχρεωτικό περιθώριο λιανικής 

οδηγεί σε σημαντική αυτόματη αύξηση της βάσης αναφοράς βάσει της οποίας μετράται 

η συμμόρφωση με την ελάχιστη απαίτηση που συνδέεται με την τιμή. 

(18) Ορισμένος βαθμός σύγκλισης του επιπέδου φορολογίας θα βοηθήσει στη διασφάλιση ενός 

υψηλού επιπέδου προστασίας της ανθρώπινης υγείας. Το επίπεδο φορολογίας αποτελεί 

βασική συνιστώσα της τιμής των προϊόντων καπνού και των συναφών με των καπνό 

προϊόντων, η οποία με τη σειρά της επηρεάζει τις καταναλωτικές συνήθειες των 

καταναλωτών. Η απάτη και το λαθρεμπόριο υπονομεύουν τα επίπεδα τιμών που 

διαμορφώνονται μέσω της φορολογίας, ιδίως για τα τσιγάρα και τον λεπτοκομμένο καπνό 

για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων και, κατά συνέπεια, εκθέτουν σε 

κίνδυνο την επίτευξη των στόχων του ελέγχου του καπνού και της προστασίας της υγείας. 

(19) Λόγω της ειδικής διαρθρωτικής, κοινωνικής και οικονομικής κατάστασής της, η 

Πορτογαλία θα πρέπει να μπορεί να εφαρμόζει μειωμένο συντελεστή ειδικού φόρου 

κατανάλωσης για τα τσιγάρα που κατασκευάζονται από μικροπαραγωγούς και 

καταναλώνονται στις εξόχως απόκεντρες περιοχές των Αζορών και της Μαδέρας. 

(20) Όσον αφορά προϊόντα εκτός των τσιγάρων, θα πρέπει να θεσπιστεί εναρμονισμένη 

φορολογική επιβάρυνση για όλα τα προϊόντα που εμπίπτουν στην ίδια ομάδα 

βιομηχανοποιημένων καπνών ή συναφών με τον καπνό προϊόντων. Ο καθορισμός 

συνολικού ελάχιστου ειδικού φόρου κατανάλωσης εκφρασμένου σε ποσοστό ή σε ποσό 

ανά χιλιόγραμμο ή ανά αριθμό τεμαχίων ή σε ποσό ανά χιλιοστόλιτρο είναι ο 

καταλληλότερος για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. 

(21) Για να καλυφθεί η ανομοιογένεια που παρατηρείται στις σημερινές μορφές θερμαινόμενου 

καπνού, και να υπάρχει πρόβλεψη για μελλοντικές μορφές, ο καθορισμός συνολικού 

ελάχιστου ειδικού φόρου κατανάλωσης εκφρασμένου σε ποσοστό ή σε ποσό ανά 

χιλιόγραμμο ή ανά αριθμό τεμαχίων είναι ο καταλληλότερος για τη λειτουργία της 

εσωτερικής αγοράς. 
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(22) Όσον αφορά τις τιμές και τα επίπεδα φορολογίας, ιδίως για τα τσιγάρα, τα οποία είναι 

σαφώς η μεγαλύτερη κατηγορία προϊόντων καπνού, καθώς και για τον λεπτοκομμένο 

καπνό για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων, υπάρχουν ακόμη σημαντικές 

διαφορές μεταξύ των κρατών μελών, οι οποίες μπορεί να διαταράξουν τη λειτουργία της 

εσωτερικής αγοράς. Η σύγκλιση ως ένα βαθμό μεταξύ των επιπέδων φορολογίας που 

ισχύουν στα κράτη μέλη θα βοηθήσει στη μείωση της απάτης και του λαθρεμπορίου εντός 

της Ένωσης. 

(23) Όσον αφορά τον λεπτοκομμένο καπνό για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) 

τσιγάρων, μια ελάχιστη απαίτηση της Ένωσης που συνδέεται με την τιμή θα πρέπει να 

εκφράζεται έτσι ώστε να επιτυγχάνονται αποτελέσματα όμοια με τα αποτελέσματα που 

επιτυγχάνονται στον τομέα των τσιγάρων και να λαμβάνει ως σημείο αναφοράς τη 

σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης. 

(24) Ο ελάχιστος ειδικός φόρος κατανάλωσης για τον λεπτοκομμένο καπνό για την κατασκευή 

χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων θα πρέπει να προσεγγίσει τον ελάχιστο ειδικό φόρο 

κατανάλωσης που επιβάλλεται στα τσιγάρα, έτσι ώστε να ληφθεί υπόψη καλύτερα το 

επίπεδο ανταγωνισμού που υφίσταται μεταξύ των δύο προϊόντων, το οποίο 

αντικατοπτρίζεται στα παρατηρούμενα καταναλωτικά πρότυπα, καθώς και ο εξίσου 

επιβλαβής χαρακτήρας τους. Ομοίως, οι ελάχιστοι ειδικοί φόροι κατανάλωσης για πούρα 

και πουράκια και άλλα καπνά για κάπνισμα θα πρέπει να αυξηθούν προκειμένου να μειωθεί 

η διαφορά με τον συντελεστή ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα τσιγάρα, ώστε να 

επιτευχθεί σταδιακή σύγκλιση μεταξύ προϊόντων και να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος της 

υποκατάστασης προϊόντων. Επίσης, τα κράτη μέλη θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 

καθορίζουν χαμηλότερο ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης για τα πούρα και τα πουράκια, 

ώστε να λαμβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της αγοράς τους. 

(25) Όσον αφορά τον καπνό για ναργιλέ, τα κράτη μέλη θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 

καθορίζουν χαμηλότερο ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης από αυτόν που επιβάλλεται 

στα άλλα καπνά για κάπνισμα, ώστε να λαμβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

της αγοράς καπνού για ναργιλέ. 
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(26) Για να υπάρχουν ουδέτερες συνθήκες ανταγωνισμού στον τομέα του καπνού, είναι επίσης 

αναγκαίο να καθοριστούν τα ελάχιστα επίπεδα φορολογίας για τον καπνό για ναργιλέ, τον 

θερμαινόμενο καπνό και άλλα βιομηχανοποιημένα καπνά. Για τον ίδιο λόγο, θα πρέπει να 

καθοριστούν ελάχιστα επίπεδα φορολογίας και για τα συναφή με τον καπνό προϊόντα που 

είναι δυνατό να θεωρηθούν υποκατάστατα προϊόντων καπνού από φορολογική άποψη. 

(27) Τα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα, είτε περιέχουν νικοτίνη είτε όχι, θα πρέπει να υπόκεινται 

σε ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης, προκειμένου να αποφεύγεται τυχόν πρόσθετος 

διοικητικός φόρτος και να αποτρέπεται η φοροαποφυγή μέσω μειγμάτων ιδιοκατασκευής 

(«do-it-yourself»). 

(28) Η εναρμόνιση της διαρθρώσεως των ειδικών φόρων κατανάλωσης πρέπει, ιδίως, να έχει ως 

αποτέλεσμα τη μη νόθευση του ανταγωνισμού μεταξύ των διαφόρων κατηγοριών 

βιομηχανοποιημένων καπνών και των συναφών με τον καπνό προϊόντων που ανήκουν στην 

ίδια ομάδα εξαιτίας της φορολογίας και την παράλληλη πραγματοποίηση του ανοίγματος 

των εθνικών αγορών των κρατών μελών. 

(29) Λόγω των διαφορετικών συντελεστών του ειδικού φόρου κατανάλωσης που εφαρμόζονται 

στα κράτη μέλη, θα πρέπει να καθοριστούν μεταβατικές περίοδοι που θα επιτρέψουν στα 

κράτη μέλη να προσαρμοστούν ομαλά στα επίπεδα του συνολικού ειδικού φόρου 

κατανάλωσης, λαμβανομένων υπόψη των εθνικών ιδιαιτεροτήτων ώστε να περιοριστούν 

ενδεχόμενες παρενέργειες. 

(30) Για να αποφευχθεί η εκτροπή του ακατέργαστου καπνού προς την παράνομη παρασκευή 

και την επακόλουθη φοροδιαφυγή, ο ακατέργαστος καπνός θα πρέπει να υπόκειται σε 

ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης. Επομένως, είναι αναγκαίο να δοθεί ορισμός του 

ακατέργαστου καπνού. Ο καθορισμός μηδενικού ελάχιστου συντελεστή ειδικού φόρου 

κατανάλωσης για τον ακατέργαστο καπνό είναι ανάλογος με τον στόχο της αντιμετώπισης 

της φοροδιαφυγής και της φορολογικής απάτης και αποφεύγει τη διπλή φορολόγηση. 
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(31) Οι απαιτήσεις του ανταγωνισμού προϋποθέτουν ένα σύστημα ελευθέρως διαμορφωμένων 

τιμών για όλες τις ομάδες επεξεργασίας καπνών και συναφών με τον καπνό προϊόντων. 

Επομένως, οι καπνοβιομήχανοι, οι αντιπρόσωποι ή οι εντολοδόχοι τους στην Ένωση θα 

πρέπει να επιτρέπεται να καθορίζουν ελεύθερα τις ανώτατες τιμές λιανικής πώλησης για 

καθένα από τα κράτη μέλη στα οποία πρόκειται να τεθεί σε ανάλωση. 

(32) Θα πρέπει να επιτραπεί στα κράτη μέλη να προβαίνουν σε απαλλαγές ή σε επιστροφές 

ειδικών φόρων κατανάλωσης για τον ακατέργαστο καπνό, ορισμένα βιομηχανοποιημένα 

καπνά και συναφή με τον καπνό προϊόντα ανάλογα με τη χρήση τους. 

(33) Για να αξιολογείται η λειτουργία της παρούσας οδηγίας, η Επιτροπή θα πρέπει να 

υποβάλλει τακτικά εκθέσεις στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την 

εφαρμογή της παρούσας οδηγίας, στις οποίες θα εξετάζονται ιδίως τα επίπεδα φορολογίας, 

λαμβανομένων υπόψη της εύρυθμης λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, της δημόσιας 

υγείας, της πραγματικής αξίας των συντελεστών του ειδικού φόρου κατανάλωσης και της 

διαφοράς μεταξύ οφειλόμενων και εισπραχθέντων εσόδων από τους ειδικούς φόρους 

κατανάλωσης. 

(34) Για να εξασφαλιστούν ομοιόμορφες προϋποθέσεις για την εκτέλεση της υποχρέωσης των 

κρατών μελών να υποβάλλουν πληροφορίες, θα πρέπει να ανατεθούν εκτελεστικές 

αρμοδιότητες στην Επιτροπή για την κατάρτιση καταλόγου στατιστικών στοιχείων που 

πρέπει να παρέχουν τα κράτη μέλη και τα οποία απαιτούνται για την έκθεση της Επιτροπής 

σχετικά με την εφαρμογή της παρούσας οδηγίας. Οι εν λόγω αρμοδιότητες θα πρέπει να 

ασκούνται σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου5. 

  

 
5 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 16ης Φεβρουαρίου 2011, για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά με τους 

τρόπους ελέγχου από τα κράτη μέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων από την 

Επιτροπή (ΕΕ L 55 της 28.2.2011, σ. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
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(35) Η Επιτροπή θα πρέπει να επανεξετάζει την παρούσα οδηγία, λαμβάνοντας υπόψη 

τη μελλοντική αναθεώρηση της οδηγίας 2014/40/ΕΕ (οδηγία για τα προϊόντα καπνού). 

(36) Η υποχρέωση μεταφοράς της παρούσας οδηγίας στο εθνικό δίκαιο θα πρέπει να 

περιοριστεί στις διατάξεις που συνιστούν τροποποιήσεις ουσίας των προϋπαρχουσών 

οδηγιών. Η υποχρέωση μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των διατάξεων που δεν 

τροποποιούνται απορρέει από τις προϋπάρχουσες οδηγίες. 

(37) Η παρούσα οδηγία δεν θα πρέπει να θίγει τις υποχρεώσεις των κρατών μελών όσον αφορά 

τις προθεσμίες της μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο και τις ημερομηνίες εφαρμογής των 

οδηγιών που εμφαίνονται στο παράρτημα I μέρος Β της οδηγίας 2011/64/ΕΕ, 

 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΟΔΗΓΙΑ: 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

Άρθρο 1 

1. Η παρούσα οδηγία καθορίζει τις γενικές αρχές της εναρμόνισης της διάρθρωσης και των 

συντελεστών του ειδικού φόρου κατανάλωσης, στον οποίο τα κράτη μέλη υποβάλλουν τον 

ακατέργαστο καπνό, τα βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα. 

2. Η παρούσα οδηγία δεν εφαρμόζεται στον καπνό που λαμβάνεται από το στόμα, όπως 

αναφέρεται στο παράρτημα XV μέρος X παράγραφος α) της πράξης προσχώρησης της 

Αυστρίας, της Φινλανδίας και της Σουηδίας. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΟΡΙΣΜΟΙ 

Άρθρο 2 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «βιομηχανοποιημένα καπνά» νοούνται: 

α) τα τσιγάρα· 

β) τα πούρα και τα πουράκια· 

γ) ο καπνός καπνίσματος: 

(i) ο λεπτοκομμένος καπνός που προορίζεται για την κατασκευή 

χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων· 

(ii) άλλα καπνά για κάπνισμα· 
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δ) ο καπνός για ναργιλέ· 

ε) ο θερμαινόμενος καπνός· 

στ) άλλα βιομηχανοποιημένα καπνά. 

2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «συναφή με τον καπνό προϊόντα» νοούνται: 

α) τα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα· 

β) τα σακουλάκια νικοτίνης· 

γ) άλλα νικοτινούχα προϊόντα. 

3. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «ακατέργαστος καπνός» νοείται κάθε μορφή 

συγκομισθέντων καπνών που δεν είναι βιομηχανοποιημένα καπνά. 

4. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «νικοτίνη» νοούνται όλες οι μορφές νικοτίνης, 

συμπεριλαμβανομένων της συνθετικής νικοτίνης και των αναλόγων της. 

5. Τα προϊόντα που δεν περιέχουν καπνό δεν θεωρούνται ως βιομηχανοποιημένος καπνός ή 

ως συναφή με τον καπνό προϊόντα εφόσον προορίζονται αποκλειστικώς για ιατρική χρήση. 

6. Χωρίς να θίγονται οι ισχύουσες διατάξεις της Ένωσης, οι αναφερόμενοι στα άρθρα 3 έως 

10 ορισμοί δεν προδικάζουν τον καθορισμό των φορολογικών συστημάτων ή των επιπέδων 

φορολογίας για τις διάφορες ομάδες προϊόντων που αναφέρονται στην παρούσα οδηγία. 
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Άρθρο 3 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «τσιγάρα» νοούνται: 

α) οι κύλινδροι καπνού που μπορούν να καπνίζονται ως έχουν μέσω διαδικασίας καύσης 

και οι οποίοι δεν είναι πούρα ή πουράκια· 

β) οι κύλινδροι καπνού οι οποίοι με απλό μη βιομηχανικό χειρισμό γλιστρούν μέσα σε 

σωλήνες τσιγάρων· ή 

γ) οι κύλινδροι καπνού οι οποίοι με απλό μη βιομηχανικό χειρισμό περιτυλίγονται σε 

τσιγαρόχαρτα. 

2. Για τον σκοπό της παρούσας οδηγίας, ως «κύλινδρος καπνού» νοούνται δύο τσιγάρα 

εφόσον το μήκος του κυλίνδρου καπνού, χωρίς φίλτρο ή επιστόμιο, είναι μεγαλύτερο από 

8 εκατοστόμετρα αλλά δεν υπερβαίνει τα 11 εκατοστόμετρα και τρία τσιγάρα εφόσον το 

μήκος του, χωρίς φίλτρο ή επιστόμιο, είναι μεγαλύτερο από 11 εκατοστόμετρα αλλά δεν 

υπερβαίνει τα 14 εκατοστόμετρα, κ.ο.κ. 

3. Εξομοιώνονται με τα τσιγάρα τα προϊόντα τα αποτελούμενα αποκλειστικώς ή μερικώς από 

ουσίες άλλες πλην του καπνού, αλλά τα οποία κατά τα λοιπά εμπίπτουν στον ορισμό της 

παραγράφου 1. 

Άρθρο 4 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «πούρα» ή «πουράκια» νοούνται τα 

ακόλουθα, αν, δεδομένων των χαρακτηριστικών τους και των συνήθων καταναλωτικών 

προσδοκιών, μπορούν να καπνίζονται ως έχουν μέσω διαδικασίας καύσης: 

α) κύλινδροι καπνού με εξωτερικό περιτύλιγμα από φυσικό καπνό που καλύπτει πλήρως 

το προϊόν και, κατά περίπτωση, και το φίλτρο, αλλά χωρίς περαιτέρω στρώμα που 

καλύπτει εν μέρει το εξωτερικό περιτύλιγμα· όσον αφορά τα πούρα με επιστόμιο, 

το εξωτερικό περιτύλιγμα δεν καλύπτει το επιστόμιο· 
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β) κύλινδροι καπνού με κοπανισμένο μείγμα καπνού και με εξωτερικό περιτύλιγμα στο 

σύνηθες χρώμα του πούρου, από ανασυσταθέντα καπνό, που καλύπτει πλήρως το 

προϊόν και όπου χρειάζεται και το φίλτρο, όχι όμως και το επιστόμιο στην περίπτωση 

προϊόντων με επιστόμιο, όπου το βάρος ανά μονάδα, μη περιλαμβανομένου του 

φίλτρου ή του επιστομίου, δεν είναι μικρότερο από 2,3 γραμμάρια ούτε μεγαλύτερο 

από 10 γραμμάρια και η περίμετρος στο ένα τρίτο τουλάχιστον του μήκους δεν είναι 

μικρότερη από 34 χιλιοστά. 

2. Προϊόντα που αποτελούνται εν μέρει από άλλες ουσίες πλην του καπνού αλλά κατά τα 

λοιπά εμπίπτουν στον ορισμό της παραγράφου 1 εξομοιώνονται με πούρα ή πουράκια. 

3. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στον ορισμό της παραγράφου 1, τα οποία έχουν οπτικές 

ομοιότητες με τσιγάρα, ιδίως δε χάρτινο κάλυμμα, αντιμετωπίζονται ως τσιγάρα. 

Άρθρο 5 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «καπνός καπνίσματος» νοείται: 

α) ο κομμένος ή κατ' άλλο τρόπο τεμαχισμένος καπνός, σε ορμαθό ή συμπιεσμένος σε 

πλάκες, ο οποίος μπορεί να καπνισθεί μέσω διαδικασίας καύσης χωρίς να υποστεί 

μεταγενέστερη μεταποίηση· 

β) τα συσκευασμένα για λιανική πώληση υπολείμματα καπνού, τα οποία δεν εμπίπτουν 

στο άρθρο 3 παράγραφος 1, στο άρθρο 4 παράγραφος 1, στο άρθρο 6 παράγραφος 1 

ούτε στο άρθρο 7 και τα οποία μπορούν να καπνιστούν. 

1α. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «υπολείμματα καπνού» νοούνται τα 

κατάλοιπα των φύλλων καπνού και τα υποπροϊόντα που προέρχονται από την 

επεξεργασία του καπνού ή την παραγωγή προϊόντων καπνού. 

2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «λεπτοκομμένος καπνός που προορίζεται για 

την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων» νοείται ο καπνός καπνίσματος στον 

οποίο περισσότερο από 25 % του βάρους των σωματιδίων καπνού έχει πλάτος κοπής 

μικρότερο από 1,5 χιλιοστόμετρο. 
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Επιπλέον, τα κράτη μέλη μπορούν να θεωρούν ως λεπτοκομμένο καπνό που προορίζεται 

για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων τον καπνό καπνίσματος στον 

οποίο περισσότερο από 25 % του βάρους των σωματιδίων καπνού έχει πλάτος κοπής ίσο 

προς 1,5 χιλιοστόμετρο ή μεγαλύτερο και ο οποίος πωλήθηκε ή προορίζεται να πωληθεί 

για την κατασκευή χειροποίητων τσιγάρων. 

3. Εξομοιώνονται με τον καπνό για κάπνισμα τα προϊόντα τα αποτελούμενα αποκλειστικώς ή 

μερικώς από ουσίες άλλες πλην του καπνού, αλλά τα οποία κατά τα λοιπά εμπίπτουν στον 

ορισμό της παραγράφου 1. 

Άρθρο 6 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «καπνός για ναργιλέ» νοείται ο καπνός που 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε ναργιλέ για την παραγωγή εκπομπών που διέρχονται από 

υγρό πριν από την εισπνοή από τους χρήστες. 

2. Εξομοιώνονται με τον καπνό για ναργιλέ τα προϊόντα τα αποτελούμενα αποκλειστικώς ή 

μερικώς από ουσίες άλλες πλην του καπνού, αλλά τα οποία κατά τα λοιπά εμπίπτουν στον 

ορισμό της παραγράφου 1. 

Άρθρο 7 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «θερμαινόμενος καπνός» νοείται ο καπνός που 

θερμαίνεται ή με άλλο τρόπο ενεργοποιείται μέσω χημικής αντίδρασης ή με κάποιο άλλο 

μέσο χωρίς καύση για την παραγωγή εκπομπών που περιέχουν νικοτίνη ή άλλες χημικές 

ουσίες και προορίζονται για εισπνοή από τους χρήστες, όχι όμως μέσω ναργιλέ. 

2. Όταν ο θερμαινόμενος καπνός φορολογείται ανά τεμάχιο σύμφωνα με το άρθρο 20 

παράγραφος 1 στοιχείο β), ένα τεμάχιο θερμαινόμενου καπνού θεωρείται, για τους σκοπούς 

του ειδικού φόρου κατανάλωσης, ως δύο τεμάχια όταν η περιεκτικότητα σε καπνό είναι 

μεγαλύτερη από 0,45 γραμμάρια αλλά όχι μεγαλύτερη από 0,75 γραμμάρια, ως τρία 

τεμάχια όταν η περιεκτικότητα σε καπνό είναι μεγαλύτερη από 0,75 γραμμάρια αλλά όχι 

μεγαλύτερη από 1,05 γραμμάρια κ.ο.κ. 
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3. Εξομοιώνονται με τον θερμαινόμενο καπνό τα προϊόντα τα αποτελούμενα αποκλειστικώς ή 

μερικώς από ουσίες άλλες πλην του καπνού, αλλά τα οποία κατά τα λοιπά εμπίπτουν στον 

ορισμό της παραγράφου 1, πλην των υγρών για ηλεκτρονικά τσιγάρα. 

 

Άρθρο 7α 

Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες, δεδομένων των χαρακτηριστικών τους και των συνήθων 

καταναλωτικών προσδοκιών, ένα κράτος μέλος καθορίζει ότι ένα προϊόν εμπίπτει στον ορισμό 

περισσότερων της μίας κατηγοριών προϊόντων, όπως ορίζονται στα άρθρα 3, 4, 5, 6 και 7 της 

παρούσας οδηγίας, τα προϊόντα αυτά αντιμετωπίζονται ως εξής: 

1. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο των τσιγάρων όσο και του καπνού 

καπνίσματος εξομοιώνονται με τσιγάρα. 

2. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο των πούρων ή των πουρακίων όσο και 

του καπνού καπνίσματος εξομοιώνονται με πούρα ή πουράκια. 

3. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο του καπνού για ναργιλέ όσο και του 

καπνού καπνίσματος εξομοιώνονται με καπνό για ναργιλέ. 

4. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο του θερμαινόμενου καπνού όσο και των 

τσιγάρων εξομοιώνονται με θερμαινόμενο καπνό. 

5. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο του θερμαινόμενου καπνού όσο και των 

πούρων ή των πουρακίων εξομοιώνονται με θερμαινόμενο καπνό. 

6. Τα προϊόντα που εμπίπτουν στους ορισμούς τόσο του θερμαινόμενου καπνού όσο και του 

καπνού καπνίσματος εξομοιώνονται με θερμαινόμενο καπνό. 
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Άρθρο 8 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «άλλα βιομηχανοποιημένα καπνά» νοούνται 

τα προϊόντα τα οποία περιέχουν καπνό, παρασκευάζονται και προορίζονται για ανθρώπινη 

κατανάλωση, εκτός από τα τσιγάρα, τα πούρα και τα πουράκια, τον καπνό για κάπνισμα, 

τον καπνό για ναργιλέ και τον θερμαινόμενο καπνό. 

2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «προϊόντα τα οποία περιέχουν καπνό, 

παρασκευάζονται και προορίζονται για ανθρώπινη κατανάλωση» νοούνται τα προϊόντα τα 

οποία περιέχουν καπνό και είναι ικανά, με απλό μη βιομηχανικό χειρισμό, να παρέχουν 

νικοτίνη για πρόσληψη από το ανθρώπινο σώμα ή να διευκολύνουν την πρόσληψη αυτή. 

Άρθρο 9 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα» νοούνται 

οποιαδήποτε από τα ακόλουθα: 

α) υγρά που περιέχουν νικοτίνη τα οποία είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν σε 

ηλεκτρονικά τσιγάρα ή παρόμοιες συσκευές άτμισης ή για την επαναπλήρωση 

ηλεκτρονικών τσιγάρων ή παρόμοιων συσκευών άτμισης· 

β) υγρά που δεν περιέχουν νικοτίνη τα οποία προορίζονται να χρησιμοποιηθούν σε 

ηλεκτρονικά τσιγάρα ή παρόμοιες συσκευές άτμισης ή για την επαναπλήρωση 

ηλεκτρονικών τσιγάρων ή παρόμοιων συσκευών άτμισης. 

2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «ηλεκτρονικό τσιγάρο» νοείται προϊόν που 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί για κατανάλωση ατμού, ή οποιοδήποτε στοιχείο του προϊόντος 

αυτού, το οποίο μπορεί να είναι μίας χρήσης ή επαναπληρώσιμο ή ανατροφοδοτούμενο. 

Άρθρο 10 

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «σακουλάκια νικοτίνης» νοούνται τα προϊόντα 

που περιέχουν νικοτίνη για λήψη από το στόμα και φυτικές ίνες ή ισοδύναμο υπόστρωμα, 

τα οποία παρουσιάζονται σε φακελάκια μίας δόσης ή σε πορώδη φακελάκια ή σε 

ισοδύναμη μορφή και τα οποία δεν περιέχουν καπνό. 
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2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «άλλα νικοτινούχα προϊόντα» νοούνται τα 

προϊόντα για τελική κατανάλωση που περιέχουν νικοτίνη και δεν περιέχουν καπνό και είναι 

δυνατό να χρησιμοποιηθούν για την πρόσληψη νικοτίνης από το ανθρώπινο σώμα, εκτός 

από σακουλάκια νικοτίνης και υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα. 

Άρθρο 11 

Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «καπνοβιομήχανος» νοείται φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο που είναι εγκατεστημένο στην Ένωση και που κατασκευάζει ένα προϊόν ή που 

αναθέτει σε άλλους τον σχεδιασμό ή την κατασκευή τέτοιου προϊόντος και το διαθέτει στην 

αγορά, υπό την επωνυμία ή το εμπορικό σήμα του. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΦΟΡΟΥ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗΣ ΓΙΑ ΤΑ 

ΒΙΟΜΗΧΑΝΟΠΟΙΗΜΕΝΑ ΚΑΠΝΑ ΚΑΙ ΤΑ ΣΥΝΑΦΗ ΜΕ ΤΟΝ ΚΑΠΝΟ 

ΠΡΟΪΟΝΤΑ 

Άρθρο 12 

Κάθε κράτος μέλος διασφαλίζει ότι η σωρευτική αξία του πάγιου φόρου ή του αναλογικού 

φόρου ή και των δύο χωρίς ΦΠΑ («συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης») επί των 

βιομηχανοποιημένων καπνών και των συναφών με τον καπνό προϊόντων τηρεί τους ελάχιστους 

ειδικούς φόρους κατανάλωσης που καθορίζονται στο άρθρο 16, στο άρθρο 20 παράγραφος 2 

και στο άρθρο 22 παράγραφοι 2 και 5. 

Οι ελάχιστοι ειδικοί φόροι κατανάλωσης που εφαρμόζονται στα κράτη μέλη για τα 

βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα, και που καθορίζονται στο 

άρθρο 16, στο άρθρο 20 παράγραφος 2 και στο άρθρο 22 παράγραφοι 2 και 5, 

αναπροσαρμόζονται ανά τρία έτη σύμφωνα με τα άρθρα 12α και 12β. 
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Άρθρο 12α 

1. Από την 1η Ιανουαρίου 2035, ο ενωσιακός συντελεστής που χρησιμοποιείται για τον 

προσδιορισμό του ελάχιστου ειδικού φόρου κατανάλωσης ενός προϊόντος, όπως 

προβλέπεται στο άρθρο 16, στο άρθρο 20 παράγραφος 2 και στο άρθρο 22 παράγραφοι 2 

και 5, μπορεί να αναπροσαρμόζεται, σύμφωνα με την παράγραφο 2α, με αύξηση ή μείωση 

του βασικού ποσού σε ευρώ κατά το ποσοστό μεταβολής της ετήσιας μέσης ενωσιακής 

αξίας του συνολικού εναρμονισμένου δείκτη τιμών καταναλωτή (ΕνΔΤΚ) που 

δημοσιεύεται από τη Eurostat, όπως αυτή μετριέται τα τρία ημερολογιακά έτη ακριβώς πριν 

από το προηγούμενο έτος. 

2. Για τον υπολογισμό της αναπροσαρμογής του ενωσιακού συντελεστή που προβλέπεται 

στην παράγραφο 1 εφαρμόζεται ο ακόλουθος τύπος, όπου y το πρώτο έτος εφαρμογής του 

αναπροσαρμοσμένου συντελεστή: 

𝛦𝜈𝜔𝜎𝜄𝛼𝜅ό𝜍 𝛴𝜐𝜈𝜏𝜀𝜆𝜀𝜎𝜏ή𝜍𝑦 = [
ΕνΔΤΚ𝑦−2 

ΕνΔΤΚ𝑦−𝟓
] × 𝛦𝜈𝜔𝜎𝜄𝛼𝜅ό𝜍 𝛴𝜐𝜈𝜏𝜀𝜆𝜀𝜎𝜏ή𝜍𝑦−3 

2α. Η απόφαση για την αναπροσαρμογή του ενωσιακού συντελεστή λαμβάνεται από το 

Συμβούλιο με εκτελεστική πράξη που εκδίδεται ομόφωνα κατόπιν πρότασης της 

Επιτροπής. Η Επιτροπή υποβάλλει μια πρώτη πρόταση έως την 1η Ιανουαρίου 2034, 

ώστε να εξασφαλιστεί η έναρξη εφαρμογής την 1η Ιανουαρίου 2035, και στη συνέχεια 

υποβάλλει νέες προτάσεις ανά τριετία. Προκειμένου να αποφασίσει αν θα εκδώσει 

απόφαση για την αναπροσαρμογή του ενωσιακού συντελεστή, το Συμβούλιο λαμβάνει 

υπόψη τις συνολικές οικονομικές εξελίξεις, καθώς και την ανάγκη επιβολής ειδικών 

φόρων κατανάλωσης για την αποτροπή της κατανάλωσης βιομηχανοποιημένων καπνών 

και συναφών με τον καπνό προϊόντων. 
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Άρθρο 12β 

1. Από την 1η Ιουλίου 2028, το μέρος του ελάχιστου συντελεστή, εκφραζόμενο ως ποσό ανά 

χιλιόγραμμο, ανά χιλιοστόλιτρο ή ανά δεδομένο αριθμό τεμαχίων, που εφαρμόζεται σε ένα 

κράτος μέλος, είναι: 

α) το άθροισμα του ενός τρίτου του ενωσιακού συντελεστή για την αντίστοιχη 

κατηγορία πολλαπλασιαζόμενου επί τον δείκτη επιπέδου τιμών (ΔΕΤ) διαιρούμενου 

διά του εκατό συν τα δύο τρίτα του ενωσιακού συντελεστή για την αντίστοιχη 

κατηγορία. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως δείκτης επιπέδου τιμών 

(ΔΕΤ) νοείται ο δείκτης που δημοσιεύεται από τη Eurostat, ο οποίος εκφράζει το 

επίπεδο τιμών δεδομένου κράτους μέλους για την πραγματική ατομική κατανάλωση 

σε σχέση με τον σταθμισμένο μέσο όρο της Ένωσης. Τα κράτη μέλη χρησιμοποιούν 

τον ΔΕΤ του έτους ακριβώς πριν από το προηγούμενο έτος· ή 

β) το άθροισμα του ενωσιακού συντελεστή και του ενωσιακού συντελεστή για την 

αντίστοιχη κατηγορία πολλαπλασιαζόμενου επί 3 %. Για τους σκοπούς του τύπου 

αυτού, ο ενωσιακός συντελεστής αναπροσαρμόζεται σύμφωνα με το άρθρο 12α. 

2. Για τον υπολογισμό της αναπροσαρμογής της παραγράφου 1 στοιχείο α), τα κράτη μέλη 

εφαρμόζουν τον ακόλουθο τύπο, όπου y το πρώτο έτος εφαρμογής του προσαρμοσμένου 

συντελεστή: 

𝛦𝜆ά𝜒𝜄𝜎𝜏𝜊𝜍 𝛦𝜑𝛼𝜌𝜇𝜊𝜎𝜏έ𝜊𝜍 𝛴𝜐𝜈𝜏𝜀𝜆𝜀𝜎𝜏ή𝜍 𝛫𝛭

= (
1

3
× 𝛦𝜈𝜔𝜎𝜄𝛼𝜅ό𝜍 𝛴𝜐𝜈𝜏𝜀𝜆𝜀𝜎𝜏ή𝜍𝒚 ×

𝛥𝛦𝛵 𝛫𝛭 𝑦−2

100
)

+ (
2

3
× 𝛦𝜈𝜔𝜎𝜄𝛼𝜅ό𝜍 𝛴𝜐𝜈𝜏𝜀𝜆𝜀𝜎𝜏ή𝜍𝒚) 

2α. Τα κράτη μέλη ενημερώνουν την Επιτροπή για την επιλογή τους να αναπροσαρμόσουν τους 

ελάχιστους συντελεστές σύμφωνα με την παράγραφο 1 στοιχείο α) ή β), τουλάχιστον 4 

μήνες πριν από την έγκριση. 

2β. Η επιλογή στην οποία προβαίνουν τα κράτη μέλη σύμφωνα με την παράγραφο 1 ισχύει για 

κάθε επόμενη αναπροσαρμογή ανά τριετία, εκτός εάν το κράτος μέλος ενημερώσει την 

Επιτροπή ότι επιθυμεί να προβεί σε διαφορετική επιλογή, τουλάχιστον 4 μήνες πριν από 

την έγκριση. 
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3. Κατά παρέκκλιση από το άρθρο 12, κατά τη διάρκεια των μεταβατικών περιόδων που 

ορίζονται στο άρθρο 16 παράγραφοι 3 έως 6, στο άρθρο 20 παράγραφοι 4 και 5, και στο 

άρθρο 22 παράγραφοι 3 και 4 και στο άρθρο 22 παράγραφοι 6 και 7, οι ελάχιστοι ειδικοί 

φόροι κατανάλωσης που εφαρμόζονται στα κράτη μέλη για τα βιομηχανοποιημένα καπνά 

και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα προσαρμόζονται σύμφωνα με το παρόν άρθρο. 

4. Κατά παρέκκλιση από το άρθρο 12, κατά τη διάρκεια των μεταβατικών περιόδων που 

ορίζονται στο άρθρο16α, οι ελάχιστοι ειδικοί φόροι κατανάλωσης που εφαρμόζονται στα 

κράτη μέλη για τα τσιγάρα αναπροσαρμόζονται σύμφωνα με το παρόν άρθρο. 

 

Άρθρο 12γ 

1. Από την 1η Ιουλίου 2028, κάθε κράτος μέλος διασφαλίζει ότι ο συνολικός ειδικός φόρος 

κατανάλωσης για τα βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα 

τηρεί τα ελάχιστα επίπεδα φορολογίας που καθορίζονται στο άρθρο 16, στο άρθρο 20 

παράγραφος 2 και στο άρθρο 22 παράγραφοι 2 και 5, όπως προσαρμόζονται σύμφωνα με 

το άρθρο 12β. 

2. Από την 1η Ιανουαρίου 2035, και στη συνέχεια ανά τριετία, κάθε κράτος μέλος 

εξασφαλίζει ότι ο συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης για τα βιομηχανοποιημένα καπνά 

και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα τηρεί τα ελάχιστα επίπεδα φορολογίας που 

καθορίζονται στο άρθρο 16, στο άρθρο 20 παράγραφος 2 και στο άρθρο 22 παράγραφοι 2 

και 5, όπως προσαρμόζονται αρχικά σύμφωνα με το άρθρο 12α και στη συνέχεια με το 

άρθρο 12β. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΕΣ ΣΤΑ ΤΣΙΓΑΡΑ 

Άρθρο 13 

1. Σε κάθε κράτος μέλος, τα τσιγάρα κατασκευής εντός της Ένωσης και τα τσιγάρα που 

εισάγονται από τρίτες χώρες υποβάλλονται σε έναν αναλογικό φόρο καπνού υπολογισμένο 

επί της μέγιστης τιμής λιανικής πωλήσεως, συμπεριλαμβανομένων των δασμών, καθώς 

επίσης και σε έναν πάγιο ειδικό φόρο κατανάλωσης υπολογιζόμενο ανά μονάδα προϊόντος. 

Τα κράτη μέλη δύνανται να εξαιρέσουν τους εισαγωγικούς δασμούς από τη βάση 

υπολογισμού του αναλογικού φόρου κατανάλωσης του επιβαλλομένου επί των τσιγάρων. 

2. Ο συντελεστής του αναλογικού φόρου καπνού και το ποσό του παγίου φόρου καπνού είναι 

οι αυτοί για όλα τα τσιγάρα. 

3. Στο τελικό στάδιο της δομικής εναρμονίσεως καθιερώνεται σε όλα τα κράτη μέλη η αυτή 

σχέση μεταξύ του παγίου φόρου κατανάλωσης και του ποσού του αναλογικού φόρου 

κατανάλωσης και του φόρου κύκλου εργασιών επί των τσιγάρων, ούτως ώστε η κλιμάκωση 

των λιανικών τιμών πωλήσεων να αντανακλά σωστά τη διαφορά των τιμών πώλησης των 

κατασκευαστών. 

4. Τα κράτη μέλη μπορούν να επιβάλλουν ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης στα τσιγάρα, 

υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται η μεικτή δομή της φορολογίας και το εύρος του πάγιου 

στοιχείου του ειδικού φόρου κατανάλωσης που αναφέρεται στο άρθρο 14. 
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Άρθρο 14 

1. Το ποσοστό του πάγιου στοιχείου του ειδικού φόρου κατανάλωσης στο ποσό της συνολικής 

φορολογικής επιβάρυνσης επί των τσιγάρων καθορίζεται σε αναφορά με τη σταθμισμένη 

μέση τιμή λιανικής πώλησης. 

2. Η σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης καθορίζεται με αναγωγή στη συνολική αξία 

όλων των τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση, βάσει της λιανικής τιμής πώλησης, 

περιλαμβανομένων όλων των φόρων, η οποία διαιρείται διά της συνολικής ποσότητας των 

τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση. Καθορίζεται το αργότερο έως την 1η Μαρτίου κάθε 

έτους, βάσει των δεδομένων που αφορούν τις συνολικές ποσότητες που τέθηκαν σε 

ανάλωση κατά το προηγούμενο ημερολογιακό έτος. 

3. Το πάγιο στοιχείο του ειδικού φόρου κατανάλωσης επί των τσιγάρων δεν μπορεί να είναι 

κατώτερο του 7,5 % ούτε ανώτερο του 76,5 % του ποσού της συνολικής φορολογικής 

επιβάρυνσης που προκύπτει από το άθροισμα: 

α) του πάγιου ειδικού φόρου κατανάλωσης· 

β) του αναλογικού ειδικού φόρου κατανάλωσης και του ΦΠΑ, που επιβάλλονται επί της 

σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης. 

4. Όταν σε ένα κράτος μέλος μεταβληθεί η σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης των 

τσιγάρων, με αποτέλεσμα το πάγιο στοιχείο του ειδικού φόρου κατανάλωσης, εκφραζόμενο 

ως ποσοστό της συνολικής φορολογικής επιβάρυνσης, να είναι μικρότερο του ποσοστού 

του 7,5 % ή μεγαλύτερο του ποσοστού του 76,5 % της συνολικής φορολογικής 

επιβάρυνσης, το εν λόγω κράτος μέλος μπορεί να μην προσαρμόσει το πάγιο στοιχείο του 

ειδικού φόρου κατανάλωσης έως την 1η Ιανουαρίου του δεύτερου έτους έπειτα από εκείνο 

κατά το οποίο επήλθε η μεταβολή. 
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Άρθρο 15 

1. Τα κράτη μέλη επιβάλλουν ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης στα τσιγάρα σύμφωνα με 

τους κανόνες που προβλέπονται στα άρθρα 13 έως 17. 

2. Η παράγραφος 1 εφαρμόζεται για τους φόρους οι οποίοι, σύμφωνα με τα άρθρα 13 έως 17, 

επιβάλλονται στα τσιγάρα και περιλαμβάνουν: 

α) πάγιο ειδικό φόρο κατανάλωσης ανά μονάδα προϊόντος· 

β) αναλογικό ειδικό φόρο κατανάλωσης που υπολογίζεται επί της ανώτατης τιμής 

λιανικής πώλησης· και 

γ) ΦΠΑ ανάλογο προς την τιμή λιανικής πώλησης. 

 

Άρθρο 16 

1. Ο συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης στα τσιγάρα αντιπροσωπεύει ποσοστό 

τουλάχιστον 60 % της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης των τσιγάρων που 

τίθενται σε ανάλωση. Ο εν λόγω συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης δεν μπορεί να είναι 

χαμηλότερος από τον ενωσιακό συντελεστή των 200 EUR ανά 1 000 

τσιγάρα, αναπροσαρμοζόμενος σύμφωνα με το άρθρο 12, ασχέτως της σταθμισμένης μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης. 

2. Ωστόσο, τα κράτη μέλη που επιβάλλουν ειδικό φόρο κατανάλωσης τουλάχιστον ίσο με τον 

ενωσιακό συντελεστή των 255 EUR ανά 1 000 τσιγάρα, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με 

το άρθρο 12, βάσει της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης δεν υποχρεούνται να 

τηρήσουν την απαίτηση για συνολικό ειδικό φόρο κατανάλωσης ποσοστού 60 % της 

σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης των τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση που 

προβλέπεται στην παράγραφο 1. 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 1, από την 1η Ιουλίου 2028 έως την 31η Δεκεμβρίου 

2029, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου κατανάλωσης 

είναι τουλάχιστον 140 EUR ανά 1 000 τεμάχια, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων 

για τα τσιγάρα. 
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4. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιουλίου 2028 έως την 31η Δεκεμβρίου 

2029, τα κράτη μέλη που επιβάλλουν ειδικό φόρο κατανάλωσης τουλάχιστον ίσο με τον 

ενωσιακό συντελεστή των 177 EUR ανά 1 000 τσιγάρα, βάσει της σταθμισμένης μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης δεν υποχρεούνται να τηρήσουν την απαίτηση για συνολικό ειδικό 

φόρο κατανάλωσης ποσοστού 60 % της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης των 

τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση που προβλέπεται στην παράγραφο 1. 

5. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 1, από την 1η Ιανουαρίου 2030 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2031, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης είναι τουλάχιστον 170 EUR ανά 1 000 τεμάχια, συμπεριλαμβανομένων όλων 

των φόρων για τα τσιγάρα. 

6. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιανουαρίου 2030 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2031, τα κράτη μέλη που επιβάλλουν ειδικό φόρο κατανάλωσης 

τουλάχιστον ίσο με τον ενωσιακό συντελεστή των 215 EUR ανά 1 000 τσιγάρα, βάσει της 

σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης δεν υποχρεούνται να τηρήσουν την 

απαίτηση για συνολικό ειδικό φόρο κατανάλωσης ποσοστού 60 % της σταθμισμένης μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης των τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση που προβλέπεται στην 

παράγραφο 1. 

7. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, η Ουγγαρία δεν υποχρεούται να τηρήσει την 

απαίτηση συνολικού ειδικού φόρου κατανάλωσης ίσου με το 60 % της σταθμισμένης μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης των τσιγάρων που τίθενται σε ανάλωση που προβλέπεται στην 

παράγραφο 1, υπό την προϋπόθεση ότι η Ουγγαρία επιβάλλει ειδικό φόρο κατανάλωσης 

τουλάχιστον ίσο με τον ενωσιακό συντελεστή των 230 EUR ανά 1000 τσιγάρα, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12. 

Η παρέκκλιση αυτή εφαρμόζεται από την 1η Ιανουαρίου 2032, εφόσον το υποχρεωτικό 

περιθώριο λιανικής πώλησης που συνδέεται με την τιμή λιανικής πώλησης αντιπροσωπεύει 

τουλάχιστον το 13 % της τιμής λιανικής πώλησης των τσιγάρων. 
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Άρθρο 16α 

1. Κατά παρέκκλιση από το άρθρο 16, τα κράτη μέλη που θα χρειαστεί να αυξήσουν τους 

εθνικούς συντελεστές ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα τσιγάρα κατά περισσότερο από 

2,35 % κατά μέσο όρο ετησίως από την 1η Ιανουαρίου 2025, προκειμένου να 

συμμορφωθούν με τις διατάξεις του άρθρου 16 παράγραφοι 1 και 2, μπορούν να 

αποφασίσουν να παρατείνουν τη χρονική περίοδο που ορίζεται στο άρθρο 16 παράγραφοι 3 

και 4 έως την 31η Δεκεμβρίου 2031 και να μεταθέσουν και να παρατείνουν τη χρονική 

περίοδο που ορίζεται στο άρθρο 16 παράγραφοι 5 και 6 από την 1η Ιανουαρίου 2032 έως 

την 31η Δεκεμβρίου 2035. 

2. Τα κράτη μέλη που αποφασίζουν να μεταθέσουν ή να παρατείνουν τις χρονικές περιόδους 

σύμφωνα με την παράγραφο 1 ενημερώνουν εκ των προτέρων την Επιτροπή. 

3. Από την 1η Ιανουαρίου 2036, τα κράτη μέλη που κάνουν χρήση της παρέκκλισης που 

προβλέπεται στην παράγραφο 1 διασφαλίζουν ότι ο ελάχιστος συντελεστής ειδικού φόρου 

κατανάλωσης που εφαρμόζεται συνάδει με τις απαιτήσεις του άρθρου 16, όπως θα είχε 

αναπροσαρμοστεί σύμφωνα με τα άρθρα 12, 12α και 12β.  

Άρθρο 17 

1. Όταν σε ένα κράτος μέλος μεταβληθεί η σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης των 

τσιγάρων, με αποτέλεσμα τη συνολική μείωση του ειδικού φόρου κατανάλωσης κάτω από 

τα επίπεδα που καθορίζονται στο άρθρο 16 παράγραφος 1 πρώτη περίοδος, το εν λόγω 

κράτος μέλος μπορεί να μην προσαρμόσει τον φόρο αυτό έως την 1η Ιανουαρίου του 

δεύτερου έτους έπειτα από εκείνο κατά το οποίο επήλθε η μεταβολή. 

2. Όταν ένα κράτος μέλος αυξήσει τον συντελεστή του ΦΠΑ που ισχύει για τα τσιγάρα, 

μπορεί να μειώσει τον συνολικό ειδικό φόρο κατανάλωσης έως ένα ποσό το οποίο, 

εκφραζόμενο ως ποσοστό της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης, ισούται με την 

αύξηση του συντελεστή του ΦΠΑ, εκφραζόμενη επίσης ως ποσοστό της σταθμισμένης 

μέσης τιμής λιανικής πώλησης, έστω κι αν η προσαρμογή αυτή έχει ως αποτέλεσμα τη 

μείωση του συνολικού ειδικού φόρου κατανάλωσης κάτω από τα επίπεδα, εκφραζόμενα ως 

ποσοστό της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης, που θεσπίζονται στο άρθρο 16 

παράγραφος 1 πρώτη περίοδος. 

  



  

 

15388/26    29 

 ECOFIN.2.B  EL 
 

Ωστόσο, το κράτος μέλος αυξάνει πάλι τον εν λόγω φόρο έτσι ώστε να εκπληρώνονται 

τουλάχιστον τα παραπάνω επίπεδα έως την 1η Ιανουαρίου του δεύτερου έτους έπειτα από 

εκείνο κατά το οποίο επήλθε η μείωση. 

Άρθρο 18 

Η Πορτογαλία μπορεί να εφαρμόζει στα τσιγάρα που καταναλίσκονται στις εξόχως απόκεντρες 

περιοχές της Μαδέρας και των Αζορών και τα οποία παρασκευάζονται από μικροπαραγωγούς, 

κανείς από τους οποίους δεν παράγει περισσότερους από 500 τόνους ετησίως, συντελεστή μέχρι 

50 % κατώτερο από τον συντελεστή που ορίζεται στο άρθρο 16. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΕΣ ΣΤΟΝ ΒΙΟΜΗΧΑΝΟΠΟΙΗΜΕΝΟ ΚΑΠΝΟ 

ΕΚΤΟΣ ΤΩΝ ΤΣΙΓΑΡΩΝ 

Άρθρο 19 

Τα βιομηχανοποιημένα καπνά, πλην των τσιγάρων, που κατασκευάζονται στην Ένωση ή 

εισάγονται από τρίτες χώρες υποβάλλονται στα κράτη μέλη σε ελάχιστο ειδικό φόρο 

κατανάλωσης που ορίζεται στο άρθρο 20. 

Άρθρο 20 

1. Τα κράτη μέλη εφαρμόζουν ειδικό φόρο κατανάλωσης στα βιομηχανοποιημένα καπνά πλην 

των τσιγάρων ο οποίος μπορεί να είναι: 

α) είτε αναλογικός, υπολογιζόμενος στην ανώτατη τιμή λιανικής πώλησης κάθε 

προϊόντος που ορίζεται ελεύθερα από τους κατασκευαστές που είναι εγκατεστημένοι 

στην Ένωση και από τους εισαγωγείς από τρίτες χώρες, σύμφωνα με το άρθρο 24· ή 
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β) είτε πάγιος, εκφραζόμενος σε ποσό ανά χιλιόγραμμο ή εναλλακτικά ανά αριθμό 

τεμαχίων για τα πούρα, τα πουράκια και τον θερμαινόμενο καπνό· ή 

γ) είτε μεικτός, ο οποίος περιλαμβάνει ένα στοιχείο αναλογικό και ένα πάγιο στοιχείο. 

Τα κράτη μέλη δύνανται να ορίσουν ελάχιστο ποσό ειδικού φόρου κατανάλωσης, εφόσον ο 

ειδικός φόρος κατανάλωσης εκφράζεται είτε αναλογικά είτε μεικτά. 

2. Ο συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης, εκφραζόμενος ως ποσοστό, ή ανά χιλιόγραμμο, 

ή ανά αριθμό τεμαχίων, θα είναι τουλάχιστον ίσος είτε προς τους συντελεστές είτε προς τα 

ελάχιστα ποσά που ορίζονται: 

α) όσον αφορά τα 

πούρα και τα 

πουράκια 

: στο 30 % της τιμής λιανικής πώλησης, όλων των 

φόρων συμπεριλαμβανομένων, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 80 EUR ανά 1 000 τεμάχια ή ανά 

χιλιόγραμμο, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το 

άρθρο 12· 

β) 

όσον αφορά τον 

καπνό καπνίσματος 

  

i) όσον αφορά τον 

λεπτοκομμένο 

καπνό που 

προορίζεται για 

στρίψιμο τσιγάρων 

(στριφτά τσιγάρα) 

: 
στο 60 % της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής 

πώλησης του λεπτοκομμένου καπνού για την 

κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων ο 

οποίος τίθεται σε ανάλωση, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 180 EUR ανά χιλιόγραμμο, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

ii) όσον αφορά άλλα 

καπνά για κάπνισμα 

: 

στο 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, όλων των 

φόρων συμπεριλαμβανομένων, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 143 EUR ανά χιλιόγραμμο, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 
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γ) όσον αφορά τον 

καπνό για ναργιλέ 

: 

στο 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, όλων των 

φόρων συμπεριλαμβανομένων, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 107 EUR ανά χιλιόγραμμο, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

δ) όσον αφορά τον 

θερμαινόμενο καπνό 

: 

στο 55 % της τιμής λιανικής πώλησης, όλων των 

φόρων συμπεριλαμβανομένων, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 240 EUR ανά χιλιόγραμμο, ή στον 

ενωσιακό συντελεστή των 80 EUR ανά 1000 τεμάχια, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

ε) όσον αφορά άλλα 

βιομηχανοποιημένα 

καπνά 

: 

στο 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, όλων των 

φόρων συμπεριλαμβανομένων, ή στον ενωσιακό 

συντελεστή των 143 EUR ανά χιλιόγραμμο, 

αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12. 

 

Η σταθμισμένη μέση τιμή λιανικής πώλησης υπολογίζεται με αναγωγή στη συνολική αξία 

του λεπτοκομμένου καπνού για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων ο 

οποίος τίθεται σε ανάλωση, βάσει της λιανικής τιμής πώλησης, περιλαμβανομένων όλων 

των φόρων, η οποία διαιρείται διά της συνολικής ποσότητας λεπτοκομμένου καπνού για 

την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων ο οποίος τίθεται σε ανάλωση. 

Καθορίζεται το αργότερο έως την 1η Μαρτίου κάθε έτους, βάσει των δεδομένων που 

αφορούν τις συνολικές ποσότητες που τέθηκαν σε ανάλωση κατά το προηγούμενο 

ημερολογιακό έτος. 

3. Οι συντελεστές ή τα ποσά της παραγράφου 1 και 2 εφαρμόζονται για όλα τα προϊόντα που 

ανήκουν στο σχετικό είδος βιομηχανοποιημένων καπνών, χωρίς να γίνεται διάκριση μεταξύ 

των προϊόντων του αυτού είδους ως προς την ποιότητα, την εμφάνιση, την καταγωγή τους, 

τα χρησιμοποιούμενα υλικά, τα χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων ή οποιοδήποτε άλλο 

κριτήριο. 
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3α. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 3, όσον αφορά τα πούρα και τα πουράκια, όταν ο 

ειδικός φόρος κατανάλωσης είναι είτε αναλογικός είτε μεικτός, τα κράτη μέλη μπορούν να 

καθορίζουν διαφορετικό ελάχιστο ποσό ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα πούρα ή τα 

πουράκια. 

4. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιουλίου 2028 έως την 31η Δεκεμβρίου 

2029, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου κατανάλωσης 

είναι τουλάχιστον ίσοι: 

(i) με το 5 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με 

τον ενωσιακό συντελεστή των 12 EUR ανά 1 000 τεμάχια ή ανά χιλιόγραμμο, για τα 

πούρα και τα πουράκια· 

(ii) με το 50 % της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων 

όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 120 EUR ανά χιλιόγραμμο, 

για τον λεπτοκομμένο καπνό που προορίζεται για την κατασκευή χειροποίητων 

(στριφτών) τσιγάρων· 

(iii) με το 20 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 22 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τα άλλα καπνά για 

κάπνισμα· 

(iv) με το 20 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 22 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τον καπνό για 

ναργιλέ· 

(v) με το 45 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 60 EUR ανά 1 000 τεμάχια ή των 180 EUR ανά 

χιλιόγραμμο, για τον θερμαινόμενο καπνό· και 

(vi) με το 0 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με 

τον ενωσιακό συντελεστή των 0 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τα άλλα 

βιομηχανοποιημένα καπνά. 

5. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιανουαρίου 2030 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2031, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης είναι τουλάχιστον ίσοι: 

(i) με το 20 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 50 EUR ανά 1 000 τεμάχια ή ανά χιλιόγραμμο, 

για τα πούρα και τα πουράκια· 

(ii) με το 55 % της σταθμισμένης μέσης τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων 

όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 160 EUR ανά χιλιόγραμμο, για 

τον λεπτοκομμένο καπνό που προορίζεται για την κατασκευή χειροποίητων 

(στριφτών) τσιγάρων· 
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(iii) με το 25 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 71,5 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τα άλλα καπνά 

για κάπνισμα· 

(iv) με το 25 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 54 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τον καπνό για 

ναργιλέ· 

(v) με το 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 70 EUR ανά 1 000 τεμάχια ή των 210 EUR ανά 

χιλιόγραμμο, για τον θερμαινόμενο καπνό· και 

(vi) με το 25 % της τιμής λιανικής πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, 

ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 71,5 EUR ανά χιλιόγραμμο, για τα άλλα 

βιομηχανοποιημένα καπνά. 

Άρθρο 20α 

1. Κάθε κράτος μέλος στο οποίο εφαρμόζεται το άρθρο 16α μπορεί να αποφασίσει να 

παρατείνει τη χρονική περίοδο που ορίζεται στο άρθρο 20 παράγραφος 4 σημείο ii) έως τις 

31 Δεκεμβρίου 2031 και να μεταθέσει και να παρατείνει τη χρονική περίοδο που ορίζεται 

στο άρθρο 20 παράγραφος 5 σημείο ii) από την 1η Ιανουαρίου 2032 έως τις 31 Δεκεμβρίου 

2035. 

2. Τα κράτη μέλη που αποφασίζουν να μεταθέσουν ή να παρατείνουν τις χρονικές περιόδους 

σύμφωνα με την παράγραφο 1 ενημερώνουν εκ των προτέρων την Επιτροπή. 

3. Από την 1η Ιανουαρίου 2036, τα κράτη μέλη που κάνουν χρήση της παρέκκλισης που 

προβλέπεται στην παράγραφο 1 διασφαλίζουν ότι ο ελάχιστος συντελεστής ειδικού φόρου 

κατανάλωσης που εφαρμόζεται συνάδει με τις απαιτήσεις του άρθρου 20, όπως θα είχε 

αναπροσαρμοστεί σύμφωνα με τα άρθρα 12, 12α και 12β. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΕΣ ΣΤΑ ΣΥΝΑΦΗ ΜΕ ΤΟΝ ΚΑΠΝΟ 

ΠΡΟΪΟΝΤΑ 

Άρθρο 21 

Τα ακόλουθα είδη συναφών με τον καπνό προϊόντων που παράγονται στην Ένωση ή εισάγονται 

από τρίτες χώρες υποβάλλονται στα κράτη μέλη σε ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης που 

ορίζεται στο άρθρο 22: 

α) τα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα· 

β) τα σακουλάκια νικοτίνης· 

γ) άλλα νικοτινούχα προϊόντα. 

 

Άρθρο 22 

1. Τα κράτη μέλη εφαρμόζουν ειδικό φόρο κατανάλωσης στα συναφή με τον καπνό προϊόντα 

ο οποίος μπορεί να είναι ένας από τους ακόλουθους: 

α) αναλογικός, υπολογιζόμενος στην ανώτατη τιμή λιανικής πώλησης κάθε προϊόντος 

που ορίζεται ελεύθερα από τους κατασκευαστές που είναι εγκατεστημένοι στην 

Ένωση και από τους εισαγωγείς από τρίτες χώρες, σύμφωνα με το άρθρο 24· 

β) όσον αφορά τα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα, πάγιος, εκφραζόμενος ως ποσό ανά 

χιλιοστόλιτρο· 
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γ) όσον αφορά τα σακουλάκια νικοτίνης και άλλα προϊόντα νικοτίνης, πάγιος, 

εκφραζόμενος ως ποσό ανά χιλιόγραμμο· 

δ) μεικτός, ως συνδυασμός των στοιχείων α) και β) ή των στοιχείων α) και γ) 

αντιστοίχως, ο οποίος περιλαμβάνει ένα στοιχείο αναλογικό και ένα πάγιο στοιχείο. 

Τα κράτη μέλη δύνανται να ορίσουν ελάχιστο ποσό ειδικού φόρου κατανάλωσης, εφόσον 

ο ειδικός φόρος κατανάλωσης εκφράζεται είτε αναλογικά είτε μεικτά. 

2. Ο συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης στα υγρά για ηλεκτρονικά τσιγάρα, είτε 

περιέχουν νικοτίνη είτε όχι, είναι τουλάχιστον ίσος είτε προς τους συντελεστές είτε προς τα 

ελάχιστα ποσά που ορίζονται: 

α) όσον αφορά τα υγρά που δεν περιέχουν νικοτίνη: στο 30 % της τιμής λιανικής 

πώλησης, συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή στον ενωσιακό συντελεστή των 

0,36 EUR ανά χιλιοστόλιτρο, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

β) όσον αφορά τα υγρά που περιέχουν νικοτίνη: στο 30 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή στον ενωσιακό συντελεστή των 0,36 EUR 

ανά χιλιοστόλιτρο, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιουλίου 2028 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2029, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης είναι τουλάχιστον ίσοι με το 20 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 0,20 EUR 

ανά χιλιοστόλιτρο. 

4. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, από την 1η Ιανουαρίου 2030 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2031, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης είναι τουλάχιστον ίσοι με το 20 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 0,25 EUR 

ανά χιλιοστόλιτρο. 
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5. Ο συνολικός ειδικός φόρος κατανάλωσης στα σακουλάκια νικοτίνης και σε άλλα 

νικοτινούχα προϊόντα είναι τουλάχιστον ίσος είτε προς τους συντελεστές, είτε προς τα 

ελάχιστα ποσά που ορίζονται: 

α) όσον αφορά τα σακουλάκια νικοτίνης: στο 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή στον ενωσιακό συντελεστή των 50 EUR 

ανά χιλιόγραμμο, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12· 

β) όσον αφορά τα άλλα νικοτινούχα προϊόντα: στο 50 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή στον ενωσιακό συντελεστή των 80 EUR 

ανά χιλιόγραμμο, αναπροσαρμοζόμενο σύμφωνα με το άρθρο 12. 

6. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 5, από την 1η Ιουλίου 2028 έως την 31η Δεκεμβρίου 

2029, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου κατανάλωσης 

είναι τουλάχιστον ίσοι: 

α) όσον αφορά τα σακουλάκια νικοτίνης: με το 10 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 30 EUR 

ανά χιλιόγραμμο· 

β) όσον αφορά τα άλλα νικοτινούχα προϊόντα: με το 10 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 30 EUR 

ανά χιλιόγραμμο. 

7. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 5, από την 1η Ιανουαρίου 2030 έως την 

31η Δεκεμβρίου 2031, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι συντελεστές του ειδικού φόρου 

κατανάλωσης είναι τουλάχιστον ίσοι: 

α) όσον αφορά τα σακουλάκια νικοτίνης: με το 25 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 40 EUR 

ανά χιλιόγραμμο· 

β) όσον αφορά τα άλλα νικοτινούχα προϊόντα: με το 25 % της τιμής λιανικής πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένων όλων των φόρων, ή με τον ενωσιακό συντελεστή των 50 EUR 

ανά χιλιόγραμμο. 

8. Οι συντελεστές ή τα ποσά των παραγράφων 1 έως 7 ισχύουν για όλα τα προϊόντα που 

ανήκουν στο σχετικό είδος συναφών με τον καπνό προϊόντων, χωρίς να γίνεται διάκριση 

μεταξύ των προϊόντων του αυτού είδους ως προς την ποιότητα, την εμφάνιση, την 

καταγωγή τους, τα χρησιμοποιούμενα υλικά, τα χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων ή 

οποιοδήποτε άλλο κριτήριο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΕΣ ΣΤΟΝ ΑΚΑΤΕΡΓΑΣΤΟ ΚΑΠΝΟ 

Άρθρο 23 

Ο ακατέργαστος καπνός που καλλιεργείται στην Ένωση και εισάγεται από τρίτες χώρες 

υποβάλλεται στα κράτη μέλη σε ελάχιστο ειδικό φόρο κατανάλωσης 0 EUR ανά χιλιόγραμμο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΑΝΩΤΕΡΗΣ ΤΙΜΗΣ ΛΙΑΝΙΚΗΣ ΠΩΛΗΣΗΣ ΤΩΝ 

ΒΙΟΜΗΧΑΝΟΠΟΙΗΜΕΝΩΝ ΚΑΠΝΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΣΥΝΑΦΩΝ ΜΕ ΤΟΝ 

ΚΑΠΝΟ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ 

Άρθρο 24 

1. Οι καπνοβιομήχανοι ή, κατά περίπτωση, οι αντιπρόσωποι ή εντολοδόχοι τους στην Ένωση, 

καθώς και οι εισαγωγείς βιομηχανοποιημένων καπνών και συναφών με τον καπνό 

προϊόντων από τρίτες χώρες καθορίζουν ελεύθερα τις ανώτερες τιμές λιανικής πώλησης 

κάθε προϊόντος σε κάθε κράτος μέλος στο οποίο προορίζεται να διατεθεί στην 

κατανάλωση. 

Η διάταξη του πρώτου εδαφίου δεν εμποδίζει την εφαρμογή των εθνικών νομοθεσιών όσον 

αφορά τον έλεγχο των τιμών ή την τήρηση των επιβαλλόμενων τιμών, εφόσον οι 

νομοθεσίες αυτές δεν αντιβαίνουν προς τη νομοθεσία της Ένωσης. 

  



  

 

15388/26    38 

 ECOFIN.2.B  EL 
 

2. Προκειμένου να διευκολυνθεί η είσπραξη του ειδικού φόρου κατανάλωσης, τα κράτη μέλη 

δύνανται να καθορίσουν μια κλίμακα τιμών λιανικής πώλησης ανά ομάδα 

βιομηχανοποιημένων καπνών και συναφών με τον καπνό προϊόντων, υπό τον όρο ότι κάθε 

κλίμακα θα είναι αρκετά εκτεταμένη και διαφοροποιημένη, ώστε να ανταποκρίνεται 

πραγματικά στην ποικιλία των προϊόντων που προέρχονται από την Ένωση. 

Κάθε κλίμακα ισχύει για όλα τα προϊόντα που ανήκουν στην οικεία ομάδα 

βιομηχανοποιημένων καπνών και συναφών με τον καπνό προϊόντων χωρίς διάκριση, 

βασιζόμενη στην ποιότητα, την εμφάνιση, την καταγωγή των προϊόντων ή των υλικών που 

χρησιμοποιήθηκαν, των χαρακτηριστικών των επιχειρήσεων ή οποιοδήποτε άλλο κριτήριο. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9 

ΕΙΣΠΡΑΞΗ ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΦΟΡΟΥ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗΣ, ΑΠΑΛΛΑΓΕΣ 

ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΡΟΦΕΣ 

Άρθρο 25 

1. Τα κράτη μέλη, αν εισπράττουν τον ειδικό φόρο κατανάλωσης με φορολογικά επισήματα, 

είναι υποχρεωμένα να θέτουν τα επισήματα αυτά στη διάθεση των καπνοβιομηχάνων και 

των εμπόρων των λοιπών κρατών μελών. Εάν εισπράττουν τον ειδικό φόρο κατανάλωσης 

με άλλους τρόπους, τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε κανένα διοικητικό ή τεχνικό εμπόδιο να 

μην επηρεάζει τις συναλλαγές μεταξύ των κρατών μελών, εξ αυτού του λόγου. 

2. Οι εισαγωγείς και οι καπνοβιομήχανοι βιομηχανοποιημένων καπνών και συναφών με τον 

καπνό προϊόντων στην Ένωση υπόκεινται στο καθεστώς που αναφέρεται στην παράγραφο 

1 όσον αφορά τους τρόπους είσπραξης και πληρωμής του ειδικού φόρου κατανάλωσης. 
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Άρθρο 26 

1. Όταν τα κράτη μέλη εφαρμόζουν ειδικό φόρο κατανάλωσης στον ακατέργαστο καπνό, 

επιστρέφουν το ποσό του ειδικού φόρου κατανάλωσης που έχει καταβληθεί για τον 

ακατέργαστο καπνό που χρησιμοποιείται για την παραγωγή βιομηχανοποιημένων καπνών. 

Τα κράτη μέλη καθορίζουν τις προϋποθέσεις και τις διατυπώσεις στις οποίες υπόκεινται 

οι επιστροφές. 

2. Μπορεί να χορηγείται απαλλαγή από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης ή να επιστρέφεται 

ο τυχόν καταβληθείς για: 

α) τα μετουσιωμένα βιομηχανοποιημένα καπνά που προορίζονται να χρησιμοποιηθούν 

στη βιομηχανία ή στην καλλιέργεια δενδροκηπευτικών· 

β) τα βιομηχανοποιημένα καπνά, τα συναφή με τον καπνό προϊόντα και τον 

ακατέργαστο καπνό που καταστρέφονται υπό την εποπτεία της αρμόδιας αρχής· 

γ) τα βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα που 

προορίζονται αποκλειστικά για επιστημονικές δοκιμές και για έλεγχο ποιότητας 

προϊόντων· 

δ) τα βιομηχανοποιημένα καπνά και τα συναφή με τον καπνό προϊόντα που 

χρησιμοποιούνται εκ νέου από τον παραγωγό. 

Τα κράτη μέλη καθορίζουν τις προϋποθέσεις και τις διατυπώσεις στις οποίες υπόκεινται οι 

εν λόγω απαλλαγές ή επιστροφές. 

  



  

 

15388/26    40 

 ECOFIN.2.B  EL 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10 

ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 27 

1. Η Επιτροπή δημοσιεύει ετησίως την αξία του ευρώ έναντι των εθνικών νομισμάτων, 

η οποία πρέπει να εφαρμόζεται στα ποσά του συνολικού ειδικού φόρου κατανάλωσης. 

Οι εφαρμοστέες συναλλαγματικές ισοτιμίες υπολογίζονται ως η μέση συναλλαγματική 

ισοτιμία των εργάσιμων ημερών από 1ης Ιανουαρίου έως 30ής Ιουνίου. Οι εν λόγω μέσες 

συναλλαγματικές ισοτιμίες δημοσιεύονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην Επίσημη 

Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ισχύουν δε από την 1η Ιανουαρίου του επόμενου 

ημερολογιακού έτους. 

2. Κατά την ετήσια αναπροσαρμογή που προβλέπεται στην παράγραφο 1 τα κράτη μέλη 

έχουν την ευχέρεια να διατηρήσουν τους ισχύοντες ειδικούς φόρους κατανάλωσης, εφόσον 

η μετατροπή του ποσού του φόρου, εκφρασμένου σε ευρώ, καταλήγει σε αύξηση του 

ειδικού φόρου κατανάλωσης, εκφρασμένου σε εθνικό νόμισμα, χαμηλότερη του 5 % ή 

χαμηλότερη των 5 EUR, ανάλογα με το ποιο από αυτά τα δύο ποσά είναι το χαμηλότερο. 

Άρθρο 28 

1. Έως τις 31 Δεκεμβρίου 2032 και στη συνέχεια κάθε 5 χρόνια, η Επιτροπή υποβάλλει στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της 

παρούσας οδηγίας. 

Η έκθεση της Επιτροπής εξετάζει τα επίπεδα φορολογίας λαμβάνοντας υπόψη την ορθή 

λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, τη δημόσια υγεία, την πραγματική αξία των 

συντελεστών του ειδικού φόρου κατανάλωσης, τον αντίκτυπο της εφαρμογής 

εναρμονισμένων απαιτήσεων διακίνησης και ελέγχου στην ένταξη του ακατέργαστου 

καπνού στο EMCS με σκοπό την καταπολέμηση του παράνομου εμπορίου, καθώς και τους 

ευρύτερους στόχους της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην 

έκθεση αξιολογούνται η εφαρμογή και ο αντίκτυπος των διατάξεων σχετικά με τον 

ακατέργαστο καπνό όσον αφορά τη φοροδιαφυγή και τη φορολογική απάτη. 
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Τα κράτη μέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή, κατόπιν αιτήματος, τις διαθέσιμες 

πληροφορίες που είναι αναγκαίες για την κατάρτιση της έκθεσης, συμπεριλαμβανομένων 

των στατιστικών στοιχείων που είναι αναγκαία για να υποστηριχθεί η εκτίμηση του 

μεγέθους των απολεσθέντων εσόδων από ειδικούς φόρους κατανάλωσης ετησίως στο 

έδαφός τους λόγω μη συμμόρφωσης. 

2. Η έκθεση που αναφέρεται στην παράγραφο 1 βασίζεται ιδίως στις πληροφορίες που 

παρέχουν τα κράτη μέλη. 

3. Η Επιτροπή επανεξετάζει χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση την παρούσα οδηγία, 

λαμβάνοντας υπόψη τη μελλοντική αναθεώρηση της οδηγίας 2014/40/ΕΕ (οδηγία για τα 

προϊόντα καπνού). 

Άρθρο 29 

1. Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή ειδικών φόρων κατανάλωσης που έχει συσταθεί 

βάσει του άρθρου 52 παράγραφος 1 της οδηγίας (ΕΕ) 2020/262. Η εν λόγω επιτροπή 

αποτελεί επιτροπή κατά την έννοια του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

2. Όταν γίνεται παραπομπή στην παρούσα παράγραφο, εφαρμόζεται το άρθρο 5 του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

 

[Το άρθρο 30 διαγράφεται] 

Άρθρο 31 

1. Τα κράτη μέλη θεσπίζουν και δημοσιεύουν, έως τις 30 Ιουνίου 2028, τις αναγκαίες 

νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συμμορφωθούν με το άρθρο 1, 

το άρθρο 2 παράγραφος 1 στοιχεία δ), ε), και στ), το άρθρο 2 παράγραφοι 2 έως 6, το 

άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο α), το άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο α), το άρθρο 4 

παράγραφος 3, τα άρθρα 6 έως 12, τα άρθρα 16 και 17, το άρθρο 20 παράγραφος 1 στοιχείο 

β), το άρθρο 20 παράγραφοι 2, 4 και 5, τα άρθρα 21 έως 24, το άρθρο 25 παράγραφος 2, 

το άρθρο 26 και το άρθρο 28 παράγραφος 1. Ανακοινώνουν αμέσως στην Επιτροπή το 

κείμενο των εν λόγω διατάξεων. 
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Εφαρμόζουν τις διατάξεις αυτές από την 1η Ιουλίου 2028. 

Όταν τα κράτη μέλη θεσπίζουν τις εν λόγω διατάξεις, αυτές περιέχουν παραπομπή στην 

παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από παρόμοια παραπομπή κατά την επίσημη δημοσίευσή 

τους. Οι εν λόγω διατάξεις περιλαμβάνουν επίσης δήλωση που διευκρινίζει ότι οι 

παραπομπές στην οδηγία που καταργείται από την παρούσα οδηγία, οι οποίες περιέχονται 

στις ισχύουσες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις, θεωρούνται ότι 

γίνονται στην παρούσα οδηγία. Ο τρόπος πραγματοποίησης αυτής της παραπομπής και 

η διατύπωση αυτής της δήλωσης καθορίζονται από τα κράτη μέλη. 

2. Τα κράτη μέλη ανακοινώνουν στην Επιτροπή το κείμενο των ουσιωδών διατάξεων εθνικού 

δικαίου τις οποίες θεσπίζουν στον τομέα που διέπει η παρούσα οδηγία. 

Άρθρο 32 

Η οδηγία 2011/64/ΕΕ καταργείται από 1ης Ιουλίου 2028, με την επιφύλαξη των υποχρεώσεων 

των κρατών μελών όσον αφορά τις προθεσμίες της ενσωμάτωσης στο εθνικό δίκαιο και τις 

ημερομηνίες εφαρμογής των οδηγιών που εμφαίνονται στο παράρτημα I μέρος B της οδηγίας 

2011/64/ΕΕ. 

Οι αναφορές στις καταργούμενες οδηγίες θεωρούνται ότι γίνονται στην παρούσα οδηγία και 

διαβάζονται σύμφωνα με τον πίνακα αντιστοιχίας που εμφαίνεται στο παράρτημα. 

Άρθρο 33 

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή της στην Επίσημη 

Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Το άρθρο 2 παράγραφος 1 στοιχεία α) έως γ), το άρθρο 3, το άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο 

β), το άρθρο 4 παράγραφος 2, το άρθρο 5, τα άρθρα 13, 14, 15 και 17, το άρθρο 19, το άρθρο 20 

παράγραφος 1 στοιχεία α) και γ), το άρθρο 20 παράγραφος 3, το άρθρο 25 παράγραφος 1, 

το άρθρο 27 και το άρθρο 28 παράγραφος 2 εφαρμόζονται από την 1η Ιουλίου 2028. 
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Άρθρο 34 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη μέλη. 

Βρυξέλλες, 

Για το Συμβούλιο 

Ο Πρόεδρος / Η Πρόεδρος 
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