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"Vi kan bara skapa ett starkare EU genom att visa mdnniskor att demokratin fungerar och

’

att den ger resultat. Europa kan bara blomstra om demokratin blomstrar.’

President Ursula von der Leyen, det internationella Karlspriset

1. Inledning

Demokrati utgor sjdlva hornstenen for Europeiska unionen och édr avgorande for att skapa fred,
sikerhet, ekonomiskt vilstind, konkurrenskraft och social sammanhéallning. Demokratin bygger
pa fria minniskor, fria och réttvisa val, fria medier och starka demokratiska institutioner och
processer. Demokrati dr mer dn ett styrningssystem — demokratin dr var livsstil som garanterar vara
rattigheter och friheter, tryggar likhet infér lagen, frdmjar Oppna och réttvisa samhédllen och
sakerstdller att makthavarna kan stéllas till svars. EU-medborgarna betraktar demokrati, ménskliga
rittigheter och rittsstatsprincipen som EU:s frémsta styrkor'.

I en tid av 6kande geopolitisk konfrontation, internationella och regionala konflikter samt tekniska
storningar utsétts vara demokratier for interna och externa patryckningar. Auktoritira regimer ser
demokratier som ett hot och anvinder alltmer aggressiva taktiker, bland annat genom att forlita sig
pa statliga eller icke-statliga ombud, for att forsvaga dem. Samtidigt som demokrati handlar om att
sammanfora olika roster i samhéllet och hitta gemensamma l6sningar, forsoker auktoritira regimer
skapa eller oka splittringar, utnyttja konflikter, misskreditera demokratiska aktorer, sérskilt fria
medier och det civila samhillet, och undergriva fria och réttvisa val. Deras mal ar att urholka
medborgarnas fortroende for demokratiska institutioner och demokratins formaga att ge resultat for
ménniskor.

Detta utgor ett akut problem for EU, dess grannskap och demokratier runtom i vérlden. Det &r mycket
viktigt att stodja EU:s kandidatlander och potentiella kandidatldnder i deras arbete med att stirka och
befdsta demokratin. Vissa har blivit maltavlor for intensiva forsok till destabilisering och inblandning.
Utover sitt brutala anfallskrig mot Ukraina eskalerar Ryssland dven hybridattacker och for en kamp
om inflytande mot Europa. De taktiker som Ryssland anvinder nér djupt in i sjdlva kirnan av vara
samhéllen och har potentiellt langvarig inverkan. Genom att sprida bedragliga budskap, som ibland
omfattar manipulering och forfalskning av historiska fakta, forsoker man urholka fortroendet for de
demokratiska systemen.

Dessa hot ir inte isolerade, utan gynnas av och forstarker andra viktiga utmaningar som demokratin
stills infor 1 dag. Dessa omfattar 6kande extremism och polarisering, minskat fortroende och
engagemang, hot mot integriteten vid val och mangfald i samband med offentlig debatt och
yttrandefrihet samt en forsdmring av den miljd dér journalister och det civila samhillet verkar®. Dessa
utmaningar kommer mitt under en djupgiende digital omvandling av vara samhillen, som har
omformat sittet pa vilket den offentliga debatten dger rum, hur informationen flédar och hur
medborgarna engagerar sig i den offentliga sfaren. Detta har 1 hog grad medfort nya mojligheter for
ménniskor att fritt fa tillgang till information, uttrycka sin &sikt och delta 1 det offentliga livet och den

: Enligt Flash Eurobarometer 550, Utmaningar och prioriteringar i EU, fran juli 2024 ansag européerna att EU:s

fraimsta styrka dr respekten for demokrati, ménskliga rittigheter och rattsstatsprincipen (38 %).

2 Strategisk framsynsrapport 2025, Resiliens 2.0: Stirka EU:s form&ga att blomstra mitt i turbulensen och osikerheten,
COM(2025) 484 final och Rethinking  societal  resilience in a time of  polycrisis,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.
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demokratiska debatten. Omvandlingen har emellertid d&ven framhdvt och skapat nya sarbarheter.
Minniskors asikter formas 1 allt hogre grad av algoritmbaserade, individanpassade kéllor som
begransar det gemensamma utrymmet for demokratisk debatt. Sociala medieplattformar paverkar
dven barkraften hos mediernas intdktsmodeller. Utvecklingen inom artificiell intelligens kan dven fa
allvarligt effekter pa det demokratiska utrymmet, inbegripet valprocesser.

Att skydda demokratin och bygga upp medborgarnas, samhéllets och institutionernas demokratiska
resiliens utgdr en bradskande kollektiv strdvan och for detta krdvs en myndighetsovergripande
strategi som omfattar hela samhaéllet. Detta &r inte enbart nddvindigt for att bevara EU:s vérden, utan
dven for att garantera Europas sékerhet och for att skydda dess oberoende, frihet och vilstdnd. EU:s
institutioner, medlemsstater, EU-kandidatldnder och potentiella kandidatldnder, det civila samhillet
och den privata sektorn spelar samtliga en avgorande roll och végleds av vara gemensamma vérden.
Véra medborgare och deras friheter maste std i centrum for allt detta.

2. Det europeiska demokratiforsvaret

Det finns en vixande medvetenhet om de gemensamma utmaningar som demokratier i hela EU och
globalt star infor och atgérder vidtas redan pa samtliga nivider. Medlemsstaterna har inrdttat nya organ
och nya formégor for att stirka sin nationella demokratiska resiliens. Politiska aktdrer och en bred
gemenskap av aktiva medborgare och grupper har varit drivande vid efterlysningen av dtgirder och
bidrar till insatserna.

EU har infort en robust politisk och rittslig ram, som bygger pa EU:s handlingsplan f6r demokrati
fran 2020° och 2023 4rs paket for forsvar av demokratin®, for att bidra till att samordna, mobilisera,
komplettera och stirka denna gemensamma insats.

Genom det europeiska demokratiforsvaret presenterar kommissionen och den hoga representanten
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, pd grundval av denna ram, en rad nya atgirder inom tre
prioriterade omradden som har 1 syfte att ge starka och motstdndskraftiga demokratier 6kad
handlingsformaga genom att

- stirka situationsmedvetenheten och stodja insatskapaciteten for att skydda
informationsutrymmets integritet,

- stirka demokratiska institutioner, fria och rittvisa val och fria och oberoende medier,

- stirka samhiillets motstindskraft och allménhetens engagemang.

For att stodja battre samarbete och samordning vid hanteringen av flera aspekter inom dessa
prioriterade omrdden kommer ett europeiskt centrum for demokratisk resiliens (centrumet) att vid
behov sammanfora expertkunskaper och kapacitet mellan medlemsstaterna, EU:s kandidatlander och
potentiella kandidatlinder samt EU:s institutioner, organ och byrder, inklusive Europeiska
utrikestjinsten (utrikestjdnsten). Centrumet kommer att underlétta informationsutbyte och stodja
operativt samarbete och kapacitetsuppbyggnad for att std emot framvéxande gemensamma hot,

Europeiska kommissionen, EU:s handlingsplan for demokrati, COM(2020) 790 final.

Europeiska kommissionen, Meddelande om forsvar av demokratin, COM(2023) 630 final. Som en del av detta
paket foreslog kommissionen ett direktiv om intresserepresentation som bedrivs for tredjeldnders rikning, som for
nirvarande diskuteras av medlagstiftarna.

4
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sarskilt utlaindsk informationsmanipulation och inblandning samt desinformation. Det kommer att ha
1 syfte att forbéttra situationsmedvetenheten och kapaciteten att forutse och upptécka hot, utveckla ett
robust och samordnat system for tidig varning och stddja kapaciteten for snabba insatser. Det kommer
dven att stodja en 6kad medvetenhet nir det giller att forbereda och stirka samhéllen och institutioner
och gora dem mer motstdndskraftiga mot informationsmanipulering och desinformation. Dess arbete
kommer att bidra till att konsolidera EU:s strategi som omfattar hela samhillet for att stirka
beredskapen, 6ka medvetenheten och bygga upp demokratisk resiliens.

Det europeiska demokratiforsvaret kommer att bidra till att stirka vara demokratier och ge
européerna mojlighet att utdva sina rattigheter, att fritt forma och uttrycka sina asikter och att ha
befogenhet att aktivt och sdkert delta 1 unionens demokratiska liv. Dess atgirder kommer att stiarka
de demokratiska institutionerna, skydda valintegriteten och stodja mediernas frihet och mangfald, for
att vara demokratier ska forbli starka, 6ppna och pluralistiska och bygga pa medborgarnas fortroende.
Det kommer att genomforas i samverkan med EU:s agenda for sikerhet, forsvar, beredskap® och i
overensstimmelse med EU:s yttre atgirder i stort.

2.1 Ett nytt europeiskt centrum for demokratisk resiliens: stirkande av
situationsmedvetenheten och samhillets motstandskraft

Uppbyggnad av demokratisk resiliens kréver okade insatser pa alla myndighetsnivéer, bland EU:s
institutioner, medlemsstater och inom hela samhillet. Dessa samordnade insatser méste fokusera pa
att forbiittra situationsmedvetenheten och den kollektiva kapaciteten att forutse, uppticka och
reagera pa hot och bygga upp demokratisk resliliens. Mycket arbete har redan genomforts for att
mota dessa utmaningar, med inférandet av verktyg och strukturer bade pa nationell och pé europeisk
niva®, vilket har gett vissa viktiga resultat.

Manga av dessa strukturer omfattar emellertid endast specifika omraden och samhillen, de anvénder
olika metoder och erbjuder ofta begrinsad insatskapacitet och har begridnsat samband med de
behoriga myndigheternas arbete pa nationell niva och pd EU-niva. Det ér viktigt att dessa insatser
sammanfors. Starkare kopplingar méste frimjas for att stirka situationsmedvetenheten och forbéttra
EU:s kollektiva kapacitet att 6vervaka, upptacka och forutse kampanjer for informationsmanipulation
och desinformation’.

For att tillgodose dessa behov kommer kommissionen att inritta ett europeiskt centrum for
demokratisk resiliens. Centrumet kommer att tillhandahélla en ram for att stérka samordningen och
informationsutbytet mellan EU:s institutioner, organ och byrder och medlemsstaterna samt stodja
operativt samarbete och kapacitetsuppbyggnad. Detta kommer att underlitta ett mer integrerat och

5 Europeiska kommissionen, 2025: Vitbok om europeisk forsvarsberedskap — JOIN(2025) 120 final, EU:s strategi
for en beredskapsunion, JOIN(2025) 130 final, ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdkerhet, COM(2025) 148 final.

6 Det finns redan flera ramar, strukturer och verktyg pa EU-niva och nationell niva for att ta itu med utlindsk
informationsmanipulation och inblandning och desinformation samt samhillets motstandskraft mer allmént. P4 EU-niva
omfattar detta bland annat systemet for snabb varning som forvaltas av utrikestjédnsten, kommissionens interna nitverk
mot desinformation, EUvsDisinfo, det europeiska observatoriet for digitala medier (Edmo), de rundabordssamtal om val
som hallits inom ramen for férordningen om digitala tjdnster, arbete inom det europeiska valsamarbetsnitverket. Sarskilda
strukturer finns ocksa pa nationell niva, sdsom Viginum i Frankrike och den svenska myndigheten for psykologiskt
forsvar, eller den samhéllsomfattande strategi for demokratisk resiliens som Finland har infort.

7 Vilket dven efterlystes i ordférandeskapets slutsatser fran maj 2025 om att stdrka demokratins motstandskraft —
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-
democratic-resilience/.
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effektivt tillvagagingssitt for att 6ka situationsmedvetenheten och utveckla ett robust och samordnat
system for tidig varning for att stodja insatskapaciteten. Centrumets arbete kommer dven att bidra till
att 0ka medvetenheten ndr det giller att forbereda och stirka medborgarna, samhéllet och
institutionerna och gora dem mer motstandskraftiga.

Det kommer i forsta hand att fungera som ett sérskilt nav for utbyte och operativt samarbete mellan
EU:s institutioner och medlemsstaterna. Centrumet kommer att sammanfora befintliga nétverk och
strukturer som arbetar med att forebygga, upptidcka, analysera och reagera péd hotbilder i
informationsutrymmet och arbeta for att utveckla gemensamma strategier, forfaranden och metoder
samt utbyta relevanta uppgifter och analyser. Det kommer att stodja utbildning och
kapacitetsuppbyggnad. Det skulle dessutom kunna tillhandahélla radgivning om verktyg, strategier,
standardiserade tillvigagangssétt, protokoll eller gemensamma Ovningar for gemensamma
svarsatgirder. Centrumet kommer att stodjas av och arbeta i ndra samordning med systemet for snabb
varning, som utgér en etablerad mekanism for att utbyta information om utldndsk
informationsmanipulering och inblandning samt desinformation mellan EU:s institutioner och
medlemsstaterna.

En intressentplattform for oberoende icke-institutionella berorda parter kommer att inrdttas for att
mojliggdra bidrag frén en bred uppséttning relevanta berdrda parter och samhéllen till centrumets
arbete. Denna plattform kommer att sammanfora intressenter sdsom civilsamhéllesorganisationer,
tankesmedjor, forskare och den akademiska vérlden, faktagranskare och medieleverantorer. Med full
respekt for alla deltagares oberoende kommer denna plattform att underlétta utbyte av information,
expertis och radgivning och kommer gradvis att bygga vidare pa befintliga intressentgrupper sdsom
det europeiska observatoriet for digitala medier (Edmo) och nya grupper, sdsom det europeiska
nitverket av faktagranskare och den framtida gemensamma ramen for forskningsstod. Plattformen
kommer att stodja spridningen av forskning och andra resultat och uppmuntra utbyte mellan olika
berdrda parter.

Centrumet kommer att fullt ut respektera EU:s och medlemsstaternas befogenheter och
oberoendet for befintliga strukturer pa nationell nivad och pd EU-niva. Det kommer att utvecklas
successivt, baserat p4 medlemsstaternas frivilliga deltagande, och pa deras synpunkter och behov
av stod och samarbete, for att sikerstilla att det ger basta mdjliga stod till nationella myndigheter
och gemensamt pd EU-nivd. Med utgangspunkt i EU:s péagdende stod och engagemang med
internationella partner® kommer centrumet éven att vara dppet for associerade EU-kandidatléinder och
potentiella kandidatlinder for att stddja dem och frimja Omsesidigt ldrande. Samarbete med
likasinnade partner skulle &ven kunna bli aktuellt.

Centrumets arbete kommer att komplettera och samverka med andra atgérder som vidtas att skydda
informationsutrymmets integritet, starka valintegriteten, frimja mediefrihet och mediemangfald och
bygga upp en dvergripande samhéillsresiliens genom att stirka och engagera medborgarna.

2.2 Skydda informationsutrymmets integritet

Det ar viktigt att stirka informationsutrymmets integritet for att hjdlpa alla i samhéllet att erhalla
tillgang till tillforlitlig och trovérdig information, utdva sina demokratiska rattigheter och samarbeta
med institutioner och samhillen pa ett meningsfullt sitt. Det dr avgdrande med Oppenhet,

8 G7, Nato, FN, Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa eller Europaradet.
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ansvarsskyldighet och integritet i informationsutrymmet for att sékerstélla att mianniskornas rdster
blir horda, for att ge dem mojlighet att vara aktiva medborgare och for att bygga upp och bevara deras
fortroende for de demokratiska processerna.

Avsikten med utlindsk informationsmanipulation och inblandning® och desinformationskampanjer
ar just att undergriava allminhetens fortroende for informationsutrymmet och de demokratiska
institutionerna samtidigt som sambhéllsklyftorna forstirks'®. De méjliggdrs genom spridning av en
mangd nya metoder for manipulering online. Dessa omfattar icke-autentisk anvindning av sociala
medier'!, falska konton pa sociala medier, webbplatser som utformats for att efterlikna officiella
killor, artificiell forstarkning av innehéll som orsakar splittring, anvdndning av syntetiskt innehall
som deepfake och annat innehall som genererats av artificiell intelligens (Al). Vid spridningen forlitar
man sig ofta pd icke-autentiska beteenden sdsom falska konton, Al och forstirkning med hjélp av
botar och icke-autentiskt agerande. Sddana samordnade insatser, vilka ofta utgér del av bredare
hybridkampanjer, blir alltmer sofistikerade och decentraliserade och kan omfatta nitverk som verkar
over flera plattformar och jurisdiktioner, ofta anonymt, vilket gér dem sirskilt svéra att upptécka,
identifiera och motverka pa ett effektivt sitt.

For att hantera dessa fragor har EU infort sirskild lagstiftning. 1 AI-forordningen'? faststills
transparensskyldigheter for leverantérer och tillhandahdllare av vissa Al-system, inbegripet
skyldigheten att markera och mojliggéra upptickt nir innehdll artificiellt har genererat eller
manipulerats, samt en méirkningsskyldighet nér det giller deepfake och vissa andra Al-genererade
publikationer i offentliga frigor. Forordningen om digitala tjéinster'® bidrar ocksj till att stirka
informationsutrymmets integritet, reglera ansvar och kréva att leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar och mycket stora sokmotorer minskar systemrisker for samhéllet och demokratin
som hérrér frén deras tjénster, med full respekt for anvindarnas yttrandefrihet. Forordningen
forbattrar insynen i algoritmerna och ger anvandarna mdjlighet att styra hur rekommenderade system
paverkar det innehall som de ser pa nitet och gor det majligt for forskare att fa atkomst till innehallet
pa plattformarna. Forordningen ger dven kommissionen befogenhet att granska algoritmsystemens
utformning, med stdd av det europeiska centrumet for algoritmers transparens. Genomforandet och
verkstéllandet av denna lagstiftning utgor viktiga prioriteringar, och flera forfaranden pagar som beror
vissa leverantdrer av mycket stora onlineplattformar avseende bedomningen och hanteringen av

o Utléndsk informationsmanipulering och inblandning utgér ett beteendemdnster som hotar eller kan ha en negativ

inverkan pa virden, forfaranden och politiska processer. Sddan verksamhet dr manipulativ till sin karaktér och sker pa ett
avsiktligt och samordnat sitt. De som bedriver verksamheten kan vara statliga eller icke-statliga aktdrer, inbegripet deras
ombud i och utanfor deras eget territorium.

10 Svaren pa kommissionens Oppna offentliga samrdd for att forbereda demokratiférsvaret visar att
uppgiftslimnarna anser att icke-autentisk anvidndning av sociala medier och utldndsk informationsmanipulering och
inblandning utgdr nagra av de viktigaste riskerna for demokratin. Dessutom visade en sérskild Eurobarometer [referens:
EB Special 568] fran 2025 att uppgiftsldmnarna anser att utlindsk informationsmanipulering och inblandning och
desinformation utgdr en stor utmaning for demokratin, tillsammans med vdxande misstro mot demokratiska institutioner
och processer. Samma Eurobarometerundersdkning visar att dver sju av tio européer oroar sig for att viljares beslut
grundas pa desinformation.

1 Automatiserade dataprogram som utformats for att utfora repetitiva uppgifter via ett ndtverk och ofta imiterar
verkliga anvéndare.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens, EUT L, 2024/1689, 12.7.2024. Den ska tillimpas fran och med den 2 augusti 2026.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjénster, EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.
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systemrisker for samhdillsdebatten och valprocesser. Mer generellt kommer kommissionen att
fortsitta att 6vervaka och genomdriva skyldigheterna enligt forordningen om digitala tjanster och
kommer att samarbeta med intressenter for att sikerstilla att dessa skyldigheter iakttas'*.

For att forebygga och hantera stérre incidenter och inblandning i informationsmiljéon kommer
kommissionen, tillsammans med europeiska nimnden for digitala tjénster, att utarbeta ett incident-
och krisprotokoll enligt forordningen om digitala tjinster'>. Detta kommer att underlitta
samordningen mellan relevanta myndigheter och sdkerstilla omedelbara dtgéarder vid storskaliga och
potentiellt gransdverskridande informationsinsatser. Detta protokoll ska ta hdnsyn till och kommer
att tillimpas tillsammans med andra befintliga krismekanismer, sirskilt cybersikerhetsplanen'®, for
att sdkerstélla att atgirderna dr samordnade och konsekventa och genom att ta hdnsyn till relevant
EU-lagstiftning!”. Utbyten mellan dessa mekanismer kan stddjas av det europeiska centrumet for
demokratisk resiliens och dess intressentplattform.

Uppforandekoden om desinformation, som stdds av en gemensam arbetsgrupp, innehéller en
robust uppséttning dtaganden och detaljerade dtgidrder som tillsammans bidrar till att minska risker
kopplade till desinformation, samtidigt som yttrandefriheten upprétthélls fullt ut, till exempel genom
forbattrade verktyg for att anvéndare ska kunna kénna igen, forstd och flagga for desinformation och
for att stirka forskare. Den kan dven vara till nytta for att faststilla efterlevnaden av skyldigheterna
avseende systemrisker i samband med desinformation for leverantdorer av mycket stora
onlineplattformar och mycket stora sokmotorer som foljer och uppfyller tagandena i denna kod'®.
Kommissionen kommer att bedoma graden av engagemang frdn enskilda parter som undertecknat
koden och deras genomforande. Vid behov kommer kommissionen att fora dialoger om
lagstiftningsatgdrder inom ramen for forordningen om digitala tjanster med dessa undertecknande
parter och besluta om andra ldmpliga uppfoljningsatgarder. Kommissionen kommer till exempel att
samarbeta med de undertecknande parterna for att 6ka deras anstringningar nér det géller 6ppenhet
i systemen for rekommendationer och for att stoppa finansieringen av desinformation'’, bland
annat att avligsna ekonomiska incitament for desinformation via reklamintikter® och att utveckla
relevanta indikatorer for att méta plattformarnas anstringningar i detta avseende?®!.

Kommissionen kommer dven att undersoka eventuella ytterligare atgarder tillsammans med de parter
som undertecknat koden. Detta skulle kunna omfatta sitt att forbattra upptdckt och mérkning av Al-

14 Enligt artikel 91.2 i forordningen om digitala tjénster ska kommissionen senast den 17 november 2027 och

darefter vart femte ar utvdrdera denna férordning och rapportera till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén.

15 I artikel 48 i forordningen om digitala tjanster foreskrivs ett sérskilt forfarande for utarbetandet av ett sddant

protokoll.

16 Kommissionens delegerade férordning av den 1 juli 2025 C(2025) 4340 final och artikel 40 i forordningen om
digitala tjénster.

17 Till exempel NIS 2-direktivet, cybersikerhetsakten, Al-férordningen, férordningen om politisk reklam och
forordningen om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online.

18 Se kommissionens yttrande — Assessment of the Code of Practice on Disinformation, C(2025) 1008 final,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

19 Pé grundval av dtagande 19 i kapitlet om att ge anvdndarna egenmakt och dtagande 1 i kapitlet ”Granskning av
annonsplacering” i uppforandekoden om desinformation.

20 For dem som konsekvent sprider desinformation.

2 Pa grundval av &tagande 41 i kapitlet ”Overvakning av koden ” i uppfdrandekoden om desinformation, vilket
héanfor sig till strukturella indikatorer.
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genererat och manipulerat innehall som cirkulerar pa sociala medietjinster?? och frivilliga verktyg
1. Sadana tgirder skulle komplettera Al-forordningen och andra relevanta
EU-regler. De europeiska digitala identitetsplinbockerna, vilka kommer att vara tillgangliga for
medborgare och invénare 1 EU 1 slutet av 2026, skulle kunna underlétta sddana atgirder och frdmja

for anviandarkontrol

fortroende och sékerhet vid kontakter pd nitet genom att mdjliggora séker identifiering och
autentisering?*.

Medlemsstaternas insatser for att sékerstélla informationsutrymmets integritet kan stiarkas pd EU-niva
genom samordning av strategier och samling av expertis och information som bygger pa den
befintliga verktygsladan for hantering av utlindsk informationsmanipulering och
inblandning®. I samarbete med nationella myndigheter och experter kommer kommissionen att
stodja utarbetandet av en plan for att motverka utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt desinformation, inbegripet verktyg och végledning om étgérder for att forutse,
uppticka och reagera, samt en sdrskild mekanism for yrkesméssigt utbyte och grupper som arbetar

for att stodja nationell kapacitetsuppbyggnad och dmsesidigt ldrande.

Att stirka den oberoende faktagranskande gemenskapens kapacitet i hela EU ar avgorande for att
forbéttra upptéickten och dvervakningen av utlindsk informationsmanipulering och inblandning samt
desinformationskampanjer. Ett oberoende europeiskt niitverk av faktagranskare’® kommer att
inrdttas med kommissionens stod och dess arbete kommer att bidra till intressentplattformen fran det
europeiska centrumet for demokratisk resiliens. Natverket kommer att baseras pa de hogsta etiska
och yrkesmissiga standarderna och verka i EU och i kandidatlédnder, potentiella kandidatldnder och
grannlédnder som &r associerade till programmet for ett digitalt Europa. Det kommer att dka
faktagranskningskapaciteten pa alla officiella EU-sprék, sérskilt i situationer sasom val, hilsokriser
eller naturkatastrofer, dar tillgdngen till tillforlitlig information ar avgdrande. Natverket kommer dven
att skapa och forvalta en oberoende databas for faktagranskning f{or att konsolidera
faktagranskning som gjorts av oberoende, beréttigade och betrodda organisationer, och kommer att
underldtta for journalister, onlineplattformar, forskare och det civila samhillet att fa tillgdng till
verifierad information, stddja gransoverskridande samarbete och mgjliggdra snabba reaktioner. Det
kommer dven att ge tillging till ett skyddssystem for faktagranskare i EU mot hot och trakasserier,
inbegripet rittsligt och psykologiskt skydd. Natverket kommer att ldmna ett vésentligt bidrag till
samhiillets resiliens genom att stodja faktagranskare att ni en bredare publik?’.

22
23

Pé grundval av atagande 15 och atgérd 15.1 i uppforandekoden om desinformation.

Losningar kan utforskas for att sdrskilt hjélpa anvindarna att verifiera om de interagerar med en riktig midnniska
(t.ex. genom en verifieringsikon).

24 EU:s digitala identitetsplanbdcker kommer att erbjuda ett sikert, tillforlitligt och privat sétt for alla i Europa att styrka
sin identitet pa elektronisk vég. Varje medlemsstat ska forse alla sina medborgare, invénare och foretag med minst en
planbok som later dem bevisa vilka de &r och pa ett sékert sétt lagra, dela och underteckna viktiga digitala dokument.

2 Denna verktygslada utgér en ram for atgdrder: https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-
countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.

26 Sasom tillkénnagavs i kommissionsordforandens politiska riktlinjer for 2024-2029. En ansékningsomgang var
Oppen mellan den 15 april och den 2 september 2025, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-
euS-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

z Forberedande ansokningsomgéng for projekt som okar rackvidden och effekten for professionellt innehall som
produceras av oberoende faktagranskarorganisationer i EU, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/boosting-
visibility-fact-checking-content-europe.
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Det europeiska observatoriet for digitala medier (Edmo) tillhandahéller ett Europadvergripande,
oberoende och tvérvetenskapligt nédtverk for forskning och analys for att motverka utlindsk
informationsmanipulering och inblandning samt desinformationskampanjer. Inom ramen for ett
utokat mandat?® kommer Edmo att kunna utveckla ny oberoende dvervaknings- och analyskapacitet
for att stodja situationsmedvetenhet, sérskilt i samband med val eller i krissituationer. Edmos
overvakning kommer att omfatta alla medlemsstater, kandidatlénder (t.ex. Ukraina, Moldavien)* och
potentiella kandidatldnder samt dven bidra till det arbete som utfors av intressentplattformen for det
europeiska centrumet for demokratisk resiliens.

Forskningen och den akademiska vérlden har d&ven utvecklat relevanta bidrag genom att tillhandahélla
oberoende analyser och bevis for utlindsk informationsmanipulering och inblandning samt
desinformationskampanjer. Kommissionen kommer att stddja inrdttandet av en gemensam stodram
for forskning for att ge tillgang till uppgifter och avancerad teknik®, genom sammanslagning och
stirkande av dessa oberoende kapaciteter. Denna ram, som bland annat kommer att bygga pa
privilegierad tillgang till uppgifter inom ramen for forordningen om digitala tjénster och férordningen
om politisk reklam?!, kommer att bidra till det arbete som utfors av intresseplattformen inom ramen
for det europeiska centrumet for demokratisk resiliens. Den kommer att bidra till att fordjupa
forstaelsen for hur kampanjer sprids pé nitet och hur de paverkar informationsutrymmets integritet.
Ramen kommer att stodja utvecklingen av verktyg for att underldtta upptickt av ljud, bilder eller
videos som genererats eller manipulerats med hjilp av Al for att forvrianga fakta eller sprida
desinformation (t.ex. deepfake som imiterar politiker). Den kommer dven att bidra till att spara nya
former av samordnat icke-autentiskt beteende, bland annat genom samordning mellan plattformar,
anvéndning av botar eller algoritmisk forstarkning.

For att forutse och med kraft reagera pa utlindsk informationsmanipulering och inblandning &r det
viktigt att utnyttja verktygslddan for hantering av utlindsk informationsmanipulering och
inblandning’? fullt ut. Denna verktygsldda omfattar ett stort antal motatgirder, diribland unionens
restriktiva atgarder mot personer och enheter utanfor EU som har deltagit i kampanjer for utldndsk
informationsmanipulering och inblandning som riktar sig mot EU, kandidatlander och potentiella
kandidatlander. EU:s sanktionssystem som riktar sig mot Rysslands destabiliserande verksamhet
omfattar ett forbud mot att sinda Kremlstddda propagandakanaler som medverkar till utlindsk

28 En anbudsinfordran pa upp till 2,56 miljoner euro utfirdades inom ramen for programmet for ett digitalt Europa

ijuli 2025. Se https:/digital-strategy.ec.europa.cu/en/funding/commission-launches-call-continuation-european-digital-
media-observatory/.

» Ett nytt Edmo-nav, FACT, lanseras 2025 for att bekdmpa desinformation i Ukraina och Moldavien med ett EU-
bidrag till ett virde av 1,29 miljoner euro inom ramen for programmet for ett digitalt Europa (som en del av en mer
omfattande ansokningsomgang till ett virde pa 8,8 miljoner euro). Projektet kommer att 16pa fram till 2027. Se
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241. Lank till den nya ansdkningsomgangen inom ramen fér Edmo: Kommissionen inledde en
ansokningsomgang for en fortséttning av det europeiska observatoriet for digitala medier | Att forma EU:s digitala framtid.
30 Exempelvis atkomst till delade molnresurser och programvara. Detta kommer att komplettera pagéende initiativ
som paskyndar detekteringen av och okar kapaciteten att analysera sofistikerad fientlig verksamhet (t.ex. samordnade
icke-autentiska beteenden), ofta som en del av hybridattacker.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning
nér det giller politisk reklam, EUT L, 2024/900, 20.3.2024, ELIL: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.
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informationsmanipulering och inblandning. Ytterligare atgdrder har vidtagits bdde pd EU-niva och
pa nationell niva for att begransa distributionen av innehall fran oseridsa leverantdrer av medietjénster
utanfor EU som utgdr en risk for den allmidnna sdkerheten, bland annat genom att upphiva
medielicenser.  Genom  den  europeiska  mediefrihetsforordningen’>  kan  EU:s
medietillsynsmyndigheter, vilka dr samlade i Europeiska nimnden for medietjinster, snabbt och
effektivt samordna atgdrder mot sadana leverantorer. For att ytterligare stodja dessa
tillsynsmyndigheter kommer Europeiska ndmnden for medietjanster, i samrdd med kommissionen,
att utarbeta en forteckning over gemensamma Kkriterier for att vigleda nationella
medietillsynsmyndigheter nir de vidtar atgarder for att skydda EU:s informationsutrymme mot
oseridsa medietjanster utanfor EU.

Utlandsk informationsmanipulering och inblandning samt desinformationskampanjer kan dven bygga
pa brottsligt beteende eller verksamhet, sasom penningtvétt eller organiserad brottslighet. EU:s
straffrattsliga regelverk omfattar vissa former av utlindsk informationsmanipulering och inblandning
samt desinformationsverksamhet, och ett stirkt EU-samarbete inom detta omrade kan hjéilpa oss att
battre std emot dessa hot. Vid den planerade 6versynen av Europols och Eurojusts mandat
kommer man att undersoka hur detta arbete ytterligare kan forbéttras.

Mot bakgrund av geopolitiska spidnningar och 6kad polarisering &dr det viktigt att EU stirker sina
insatser fOr att bygga upp allianser med likasinnade ldnder och regionala partner. Att stddja
demokratiska aktdrer och informationsekosystemens integritet over hela viarlden kommer att gynna
europeisk demokrati, sdkerhet och vélstdnd. Kommissionen kommer att samarbeta med tredjeldnder
for att stodja medborgarutbildning och digital utbildning, tillforlitliga initiativ for faktagranskning
och lagstiftningsinitiativ som har till syfte att stérka informationsutrymmets integritet. Team Europe-
initiativet for demokrati bidrar till 6kat kunskapsutbyte och samordning om informationsintegritet
och bistand till riskutsatta journalister utanfor EU, 1 samarbete med medlemsstaterna, likasinnade
partner och civilsamhéllet.

EU kommer genom utrikestjdnsten att intensifiera sina insatser for att motverka utldndsk
informationsmanipulering och inblandning i sina yttre dtgérder, i ndra samarbete med kommissionen,
medlemsstaterna och internationella partner. Detta kommer att omfatta uppbyggnad av kapaciteten
nér det giller EU:s globala nérvaro, inbegripet nédtverket av EU-delegationer, uppdrag inom ramen
for den gemensamma sidkerhets- och fOrsvarspolitiken och medlemsstaternas diplomatiska
beskickningar, utdkad utbildning och tillhandahéllande av instrument for att motverka utlandsk
informationsmanipulering och inblandning till personal pa plats. EU kommer att stiarka sitt samarbete
med sina kandidatlinder och potentiella kandidatlinder och partner for att motverka utldndsk
informationsmanipulering och inblandning, med sdrskilt fokus pd EU:s grannskap, samtidigt som
man frimjar gemensamma atgérder med internationella partner, ddribland G7, Nato och inom ramen
for sdkerhets- och forsvarspartnerskapen. Ett mer proaktivt tillvigagangssitt for att motverka
utldndsk informationsmanipulering och inblandning kommer att utvecklas genom att strategisk
kommunikationsverksamhet kombineras med dtgirder som syftar till att stora den infrastruktur som

33 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en

gemensam ram for medietjanster pa den inre marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning) (EUT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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mojliggor utlindsk informationsmanipulering och inblandning, bland annat genom att intensifiera
insatserna for att infora restriktiva atgérder for att 6ka kostnaderna for fordvare.

Atgdirder:

e [nom ramen for forordningen om digitala tjdnster

o utarbeta ett incident- och krisprotokoll enligt forordningen om digitala
tjdnster,

o fortsdtta samarbetet med de parter som undertecknat uppforandekoden om
desinformation for att stirka dtgdrderna for att hantera manipulativa metoder
pd ndtet.

o Stodja utarbetandet av en EU-strategi for att motverka utlindsk
informationsmanipulering och inblandning samt desinformation.

e [nrdtta ett europeiskt ndtverk av faktagranskare.

o Utoka mandatet for det europeiska observatoriet for digitala medier.

o Stodja inrdttandet av en gemensam ram for forskningsstod for att stirka
overvakningen informationsmanipulation- och desinformationskampanjer.

e FEuropeiska mediestyrelsen ska, i samrdd med kommissionen, utarbeta en forteckning
over gemensamma kriterier for EU:s medietillsynsmyndigheter ndr de agerar mot
oseriosa medieoperatorer utanfor EU som medfor risker for den allmdnna sckerheten.

o Stdrka kapaciteten i EU:s delegationer, vid uppdrag och insatser inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och i EU-medlemsstaternas
ambassader att motverka utldndsk informationsmanipulering och inblandning.

e Genomfora proaktiva strategiska kommunikationskampanjer i prioriterade regioner.

o Tillhandahdlla riktad kapacitetsuppbyggnad och stod till EU:s kandidatlinder och
potentiella  kandidatlinder for att stirka motstandskraften mot utlindsk
informationsmanipulering och inblandning och hybridinblandning, bland annat
genom uppdrag inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

o Utnyttja internationella partnerskap for gemensamma insatser mot utlindsk
informationsmanipulering och inblandning, bland annat genom G7:s mekanism for
snabba insatser, samarbete mellan EU och Nato och partnerskap for sikerhet och
forsvar.

2.3 Starkare demokratiska institutioner, fria och rattvisa val och fria
och oberoende medier

Fria och oberoende medier, fria och réttvisa val och starka och motstandskraftiga demokratiska
institutioner och processer dr avgdrande for att medborgarna ska kunna delta i det politiska livet pa
ett meningsfullt sitt, vdlja sina foretrddare, halla dem ansvariga och utova sina réttigheter och friheter
fullt ut. De senaste valen, déribland i Ruminien och Moldavien, illustrerade en vidare upptrappning
av inblandningen frdn Ryssland och dess ombud i det europeiska demokratiska utrymmet.

2.3.1 Stirka rdttvisan och integriteten i samband med val och andra demokratiska processer

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf och
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public_Interferenta in_procesul electoral.pdf.
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Val som dr universella, likvéirdiga, fria och bygger pa hemliga och direkta omrostningar utgor en del
av Europas gemensamma valtraditioner’>. Aven om anordnandet och genomfdrandet av val #r
medlemsstaternas behorighet krdvs det ett forstirkt samarbete pd EU-nivd for att hantera
gemensamma utmaningar inom detta omrade*®. Kommissionen underlittar virdefulla utbyten och
omsesidigt stdd genom det europeiska valsamarbetsniitverket, vilket sammanfér nationella
myndigheter som ansvarar for valfragor. I juni 2025 offentliggjorde kommissionen till exempel en
checklista for valintegritet och en riskhanteringsmatris for val, vilka utarbetades tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for nitverket. Den gemensamma mekanismen for valresiliens, som
organiseras och samordnas genom det europeiska valsamarbetsnétverket (i ndra samarbete med
samarbetsgruppen for nitverk och informationssystem (NIS) och systemet for snabb varning) stoder
den operativa utplaceringen av gemensamma expertgrupper och expertutbyten, sarskilt pa omradet
for kriminalteknik pa nétet, desinformation och cybersdkerhet i samband med val.

Kommissionen kommer att intensifiera sitt stod till medlemsstater och berorda parter for att starka
integriteten och beredskapen i samband med val, skydda valrelaterad infrastruktur som ar nddvéndig
for anordnandet och genomforandet av val, minimera riskerna for utlaindsk inblandning, forstarkning
av valnitverk, valsamarbete och valrapportering samt uppmuntra medborgare och internationella
organisationer att observera val som stoder relevanta internationella standarder. Allt detta utgdr
centrala aspekter 1 2023 &rs rekommendation.

For att garantera fria och réttvisa val bor valrelaterad infrastruktur skyddas mot cyberattacker. NIS
2-direktivet’” och cyberresiliensforordningen’® stirker EU:s cybersikerhet genom att sikerstilla att
bade kritiska sektorer och digitala produkter dr sdkra, motstandskraftiga och att deras utformning &r
samordnad 1 hela EU, vilket direkt bidrar till att valprocesser i EU dr sékra samt till den dvergripande
beredskapen for cyberhot i samband med val. Exempelvis har samarbetsgruppen for nét- och
informationssikerhet, 1 samordning med Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa) och det
europeiska valsamarbetsnitverket, utarbetat kompendiet om cybersidkerhet och resiliens vid val som
uppdaterades 2024*. Cybersikerhetsreserven, som inrittades genom cybersolidaritetsforordningen,
utgor ett effektivt verktyg som medlemsstaterna och EU:s partner har tillgang till genom externt
bistand, vilket kan anvéndas péa begdran for att hjdlpa dem att hantera betydande eller storskaliga
cybersdkerhetsincidenter.

3 Se bland annat EU:s valakt, kommissionens rekommendation fran 2023 om inkluderande och motstandskraftiga

valprocesser i EU samt uppforandekoden for valfragor, Europeiska kommissionen for demokrati genom lag,
Venedigkommissionen, yttrande nr 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018).

36 Det finns ett behov av att béttre skydda valprocesser, inbegripet den valrelaterade infrastrukturen, fran angrepp
som kombinerar kampanjer for utlindsk informationsmanipulering och inblandning och desinformationskampanjer och
en rad andra verktyg och metoder, sdsom cyberattacker, dold kampanjfinansiering, rostkdp, angrepp mot politiska
kandidater, forsok att skapa social oro eller valdshandlingar och destabilisering.

37 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgirder for en hog
gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, EUT L 333, 27.12.2022, s. 80.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om Overgripande
cybersidkerhetskrav for produkter med digitala element, EUT L, 2024/2847, 20.11.2024.

¥ https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-
published.

40 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/38 av den 19 december 2024 om é&tgarder for att stirka
solidariteten och kapaciteten 1 unionen att uppticka, forbereda sig infor och hantera cyberhot och
cybersédkerhetsincidenter, EUT L, 2025/38, 15.1.2025.
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Forordningen om politisk reklam tillhandahaller gemensamma EU-standarder som gor det littare
for medborgarna att kénna igen politiska annonser, veta om sadana annonser riktas mot dem och skilja
dem frén andra typer av innehdll. For att forhindra utléndsk inblandning forbjuder férordningen
tillhandahéllande av annonser till sponsorer fran tredjeldnder under de sista tre manaderna fore ett val
eller en folkomrdstning i ett EU-land. De nya reglerna bidrar till att skydda valprocessernas integritet
och stddja en dppen och transparent demokratisk debatt*!. Information om politisk onlinereklam
kommer att finnas tillgénglig fran ett onlineregister, inbegripet vem som betalade for den.

For att ytterligare forbattra beredskapen i samband med val och valprocessernas motstdndskraft
kommer samarbetet med medlemsstaterna att stirkas inom ramen for det europeiska
valsamarbetsnétverket. Nitverkets kapacitet kommer att stirkas genom mer systematiska utbyten for
att stddja gemensam utveckling av gemensamma verktyg och produkter inom omraden av gemensamt
intresse. Nya tematiska miljder kommer att frimja utbyten*> om frigor som valintegritet och
valrelaterad riskhantering och beredskap, valobservation i EU, nya sitt att bedriva politiska
kampanjer, bland annat med avseende pa finansiering, sikerheten for politiska kandidater och valda
foretradare och inverkan och rollen for artificiell intelligens och annan ny teknik nir det géller
valprocesser. P4 grundval av utbyten inom det europeiska valsamarbetsndtverket kommer
kommissionen att utarbeta en forteckning 6ver gemensamma referenser och standarder for
valprocesser®’. Kommissionen kommer att frimja anvéindningen av den gemensamma mekanismen
for valresiliens, uppmuntra kollegialt utbyte, dmsesidigt frivilligt bistdnd, gemensam utbildning och
teoretiska dvningar. Den kommer dven att fraimja kortfristigt utbyte av nationella experter mellan
medlemsstaterna. Eftersom EU:s kandidatlinder och potentiella kandidatlinder regelbundet &r
foremaél for valinblandning kommer de att vara ndrmare och systematiskt knutna till det europeiska
valsamarbetsnétverket, bland annat genom sérskilda mdten. Vidare kommer ytterligare engagemang
att efterstrivas med internationella organisationer som utvecklar referensramar och metoder for val,
inbegripet valobservationer, saisom OSSE och Europaradet.

Med utgéngspunkt i EU:s rittsliga ram och politiska verktyg** kommer kommissionen att arbeta
vidare med medlemsstaterna och berdrda parter for att utarbeta en sérskild vigledning om rittvis,
oppen, manniskocentrerad och ansvarsfull anvindning av Al i valprocesser. P4 grundval av
denna vigledning, vilken ska utarbetas med stdd av det europeiska valsamarbetsnitverket och
Europeiska Al-byran, kommer kommissionen att uppmuntra frivilliga dtaganden om ansvarsfull
anvindning av ny teknik (sdrskilt AI) vid politisk verksamhet hos europeiska och nationella
politiska partier och andra relevanta aktorer och vidare frimja utbyte av bdsta praxis i dessa fragor,
vilket kompletterar redan befintliga réttsliga skyldigheter.

41 De riktlinjer som kommissionen har utférdat stoder tillimpningen av denna forordning och hjilper alla aktdrer pé vilka
forordningen ar tilldmplig att forstd och uppfylla sina skyldigheter. Kommissionen kommer att inrdtta en ny expertgrupp
for att overvaka och samla in praktiska synpunkter pd genomforandet av reglerna. Vidare kommer kommissionen att
stodja utarbetandet av mallar och andra verktyg for att underlétta tillimpningen av férordningen.

42 Inom ramen for det europeiska valsamarbetsnédtverket kommer kommissionen dven att anordna utbyten om
valundersdkningar.

s Forteckningen kommer att grundas pa relevanta standarder och omfatta erfarenheter fran EU:s
valobservatorsuppdrag.

H Utover Al-forordningen omfattar detta sérskilt forordningen om politisk reklam och kommissionens

rekommendation om inkluderande och motstandskraftiga val fran 2023.
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Onlineplattformar och onlinesokmotorer har blivit viktiga utrymmen for offentlig debatt och
verktyg for att forma den allménna opinionen och viljarnas beteende. Leverantérer av mycket stora
onlineplattformar och mycket stora onlinesdkmotorer har darfor en skyldighet enligt forordningen
om digitala tjinster att infora atgirder for att minska riskerna® for negativa effekter pa
samhillsdebatten och valprocesser. For att stdodja efterlevnaden av dessa skyldigheter antog
kommissionen riktlinjer om begriinsning av systemrisker for valprocesser*® och samarbetar med

147, Tillsammans med

medlemsstaternas nationella myndigheter nér det géller deras beredskap infor va
de nationella samordnarna for digitala tjdnster kommer kommissionen att uppdatera
valverktygsladan inom ramen for forordningen om digitala tjdnster, i samarbete med det
europeiska valsamarbetsndtverket, for att ta hansyn till erfarenheterna frén de senaste valen och

behovet av att tacka sirskilda fenomen™.

Uppforandekoden om desinformation kommer att fortsitta att spela en viktig roll vid hanteringen
av valrelaterade hot genom sin frivilliga flerpartsstrategi, sirskilt genom systemet for snabba
insatser vid val, som gor det mdjligt for andra undertecknande parter dn plattformar, till exempel
civilsamhéllesorganisationer, att snabbt rapportera tidskénsligt innehall eller konton som de anser
utgdr hot mot valprocessens integritet till onlineplattformarna, sa att dessa kan vidta lampliga atgérder
mot bakgrund av sina respektive strategier. Detta arbete bor fortsdtta och utvidgas, dven till
krissituationer®’. Nytt valrelaterat arbete enligt koden kommer att inriktas pa kartliggning och analys
av nya och framvéxande hot knutna till kampanjer for informationsmanipulering, vilka observeras i
allt storre utstrickning under valperioderna. De parter som har undertecknat koden uppmanas att
utveckla detta vidare genom sitt arbete inom kodens arbetsgrupp och identifiera bésta praxis genom
att dra lardomar frén tidigare EU-val och nationella val.

Influerare spelar en allt viktigare roll i politiska kampanjer pa nitet. Med utgédngspunkt i EU:s
réttsliga nav for influerare kommer kommissionen att stodja inrdttandet av ett frivilligt nitverk av
influerare for att 6ka medvetenheten om relevanta EU-regler’®, bland annat deras ansvar nir de
medverkar i1 politiska kampanjer, och frimja utbyte av bésta praxis. Kommissionen kommer dven att

45 Ménga olika fenomen som involverar onlineplattformar och onlinesokmotorer dkar riskerna for valintegriteten.

Som exempel kan ndmnas spridningen av olaglig hatpropaganda pé nitet, hot kopplade till utldndsk
informationsmanipulering och inblandning och det bredare fenomenet desinformation, spridningen av (véaldsbejakande)
extremistiskt innehall och innehall som syftar till att radikalisera samt spridningen av innehall som genererats med hjélp
av ny teknik sdsom generativ Al.

46 Kommissionens meddelande om riktlinjer for leverantdrer av mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesdkmotorer om begrinsning av systemrisker for valprocesser, C/2024/3014. Inom ramen for férordningen om
digitala tjénster, i synnerhet pa grundval av dess valverktygsldda for samordnare for digitala tjénster som offentliggjordes
av Europeiska ndmnden for digitala tjdnster och kommissionen i februari 2025, har rundabordssamtal om val och
stresstester som anordnas av medlemsstaternas samordnare for digitala tjanster visat sig vara anvindbara for att forbéttra
informationsutbytet mellan berérda parter i valrelaterade fragor, starka situationsmedvetenheten och testa plattformarnas
beredskap.

4 Genom att delta i rundabordssamtal med alla beroérda aktorer samt genom att anordna stresstester.

a8 Till exempel exponeras EU-medborgare som bor utomlands for utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt desinformationskampanjer under valperioder.

¥ Samarbetet enligt koden visade sig vara sérskilt anvéndbart i samband med kriser som covidpandemin och
Rysslands invasion av Ukraina samt i samband med val.

50 Till exempel forordningen om politisk reklam, forordningen om digitala tjénster, Al-forordningen, den
europeiska mediefrihetsférordningen osv.
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uppmuntra etiska standarder och frivilliga dtaganden, bland annat om informationsintegritet, och
stodja influerares arbete for att frimja digital kompetens.

Oppenhet och redovisningsskyldighet niir det giller finansiering inom politiken, inbegripet
kampanjfinansiering, dr avgorande for att forhindra inblandning och for att sékerstilla lika villkor for
politiska partier och kandidater och for att upprétthdlla medborgarnas fortroende nér det giller
valintegritet och rittvisa val. Med utgingspunkt i relevanta EU-regler och EU-standarder®' kommer
kommissionen att stodja gemensamt arbete med medlemsstaterna om oppenhet och integritet i
samband med finansiering inom politiken, genom att undersoka frdgor av gemensamt intresse
sdsom anonyma donationer och kryptovaluta, vilka kan anvindas for att finansiera verksamheter pa
sdtt som inte dr transparenta och svara att uppticka. Kommissionen kommer att sammanfora
nationella experter, sirskilt inom ramen for det europeiska valsamarbetsnidtverket och i néra
samarbete med andra EU-ndtverk och med deltagande av berérda parter, for att utbyta bésta
praxis2, utarbeta eventuella riktlinjer och frimja gemensamma atgirder.

Samhéllets och teknikens utveckling, sérskilt online, ger politiska partier och kandidater nya
mdjligheter att nd ut till vdljarna, men de medfor dven nya utmaningar. Informationslandskapets
snabba fordndring, spidnningarna och polariseringen har medfort att politiska kandidater och valda
foretridare i allt hdgre grad utsitts for hot, attacker och vald, bade online och offline>*. Kvinnor i
politiken utgér sirskilt mal for sddana beteenden, vilket kan avskricka dem fran att kandidera och
i vissa fall tvinga dem att avga fran valda befattningar, vilket har en tydlig negativ inverkan pé den
demokratiska representationen, samtidigt som de fortfarande r underrepresenterade i politiken®. For
att battre garantera politiska kandidaters och valda foretriadares sikerhet kommer kommissionen
att anta en rekommendation om sikerhet inom politiken®. Inom ramen for det europeiska
valsamarbetsnédtverket och 1 ndra samrdd med berdrda aktérer kommer kommissionen dven att
utarbeta en sirskild vigledning for bésta praxis och stddja kapacitetsuppbyggnad, praktiskt stod,
insamling av uppgifter och frivilliga ataganden (t.ex. utfastelser och uppforandekoder) samt etiska
normer inom detta omrade. Inom ramen for arbetsflodet kommer kvinnor och andra grupper med
okad risk for diskriminering sérskilt att uppmérksammas, samt lokala politikers situation.

St Detta kommer sérskilt att bygga pa arbetet med att stodja tillimpningen av forordningen om politisk reklam,

kommissionens rekommendation (EU) 2023/2829 av den 12 december 2023 om inkluderande och motstandskraftiga
valprocesser i unionen och forstirkning av den europeiska karaktéren av val till Europaparlamentet och effektivisering
av deras genomforande, det foreslagna direktivet om bekdmpande av korruption, EU:s regler for bekdmpning av
penningtvatt och andra relevanta EU-regler (t.ex. innehéller 6versynen av forordningen om europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser, som medlagstiftarna enades om i juni 2025, skérpta regler om forbud mot indirekt
finansiering och dppenhet nir det géller givare).

2 Daéribland sakkunskaper som samlats in under valobservatdrsuppdrag.

53 Hot mot journalister, yrkesverksamma inom media och politiker har en framtrddande plats bland farhagorna hos
dem som svarade pa det 6ppna offentliga samrdd som kommissionen genomforde for att forbereda demokratiforsvaret
med avseende pa riskerna for demokratin i EU.

4 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls-
developing-eu-measurement-framework.

= https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

36 Rekommendationen kommer bland annat att grundas pa 2023 ars rekommendation om inkluderande och
motstandskraftiga valprocesser, andra relevanta EU-regler och EU-politik (t.ex. om brottsoffers rittigheter, vald mot
kvinnor, rasism och framlingsfientlighet samt skydd av personuppgifter) samt pagédende internationella initiativ som EU
stoder.
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Hoten mot valprocessernas integritet &r komplexa och méngfasetterade och kriaver beredskap och
insatser inom ett brett spektrum av politikomrdden och av ménga olika aktorer. De senaste
erfarenheterna frdn Moldavien visar att det gér att motstd utlindsk informationsmanipulering och
inblandning och minska dess effekter, samt att beredskap, fast politiskt engagemang, effektiv
samordning och EU:s stdd avsevirt kan stirka den demokratiska motstdndskraften mot hybridhot.

Exempel pa hot och strategi for motatgiirder: fallstudien om Moldavien

Ar 2024 holl Moldavien presidentval och en folkomrdstning om huruvida landet skulle forankra sin
ambition att gd med i EU i konstitutionen, samtidigt som omfattande rysk desinformation,
inblandning och rdstkdp pagick. Vid parlamentsvalet i september 2025 forekom intensiva ryska
hybridhot, diribland cyberattacker, falska bombvarningar, utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt desinformation®’, inbegripet artificiellt forstirkta profiler for vissa kandidater eller
partier, utbredd anvindning av Al-genererat innehall, falska mediewebbplatser och rostkop>®.

Inom ramen for EU:s anslutningsprocess stirkte Moldavien sin resiliens genom ett 6vergripande och
helhetsgrepp for att hantera utlindsk informationsmanipulering och inblandning samt desinformation
1 tidigare led. Med hjédlp av EU och andra partner stdrkte Moldavien sin cybersdkerhet och inre
sdkerhet, rittsviasendets integritet, de utredande myndigheternas kapacitet att uppticka olagliga
finansiella floden — bland annat genom kryptovalutor, strategisk kommunikationsformiga och
kapacitet att tillhandahélla tjanster till befolkningen dven under kriser (t.ex. energi och inflode av
personer som flyr frdn Rysslands anfallskrig mot Ukraina) for att hjélpa till att atgérda brister i den
nationella sammanhallningen. Den nationella valkommissionen vidtog beslutsamma atgérder nér det
géller overtrddelser av partifinansieringsreglerna. Ett nyetablerat StratCom-centrum har samordnat
genomforandet av strategiska kommunikationsramar med flera parter for att stirka samhéllets
motstdndskraft mot utlindsk informationsmanipulering och inblandning pa grundval av komplex
analys och framsyn.

For att stodja situationsmedvetenhet och beredskap inrdttades ett nytt regionalt nav for det europeiska
observatoriet for digitala medier med fokus pé rysk desinformation, vilket omfattar Moldavien och
Ukraina®®. Tillsammans med EU:s delegation och EU:s partnerskapsuppdrag (EUPM) organiserade
kommissionen dven en desinformations- och cyberhotsimulering for att 6ka beredskapen 1 samband
med hybridhot i Moldavien® och understddde en tillfillig eskaleringsmekanism mellan fyra stora

7 De viktigaste desinformationsbudskapen under valkampanjen syftade till att polarisera samhéllet, undergréva

fortroendet for demokratin och hindra landets vdig mot EU. De fokuserade péd pastdenden om politiskt fortryck och
korruption fran regeringens sida, valfusk, forlust av suverénitet samt underblasande av rédsla for potentiella vipnade
konflikter (rapport frdn Edmo-navet BROD som técker Ruménien och Bulgarien om de parlamentariska valen 2025 i
Republiken Moldavien), https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-
parliamentary-elections-in-the-republic-of-moldova/.

38 Se rapporter fran FACT (Edmo-navet som ticker Moldavien): https://fact-hub.eu/moldova/

och BROD (Edmo-navet som tdcker Ruméanien och Bulgarien): https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.

59 https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-disinformation-

ukraine-and-moldova.
60

Simuleringen genomfordes den 11 juni 2015, i samarbete med Moldaviens ministerium for ekonomisk
utveckling och digitalisering, Europeiska unionens delegation i Republiken Moldavien och Europeiska unionens
partnerskapsuppdrag i Moldavien, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-

authorities-conduct-stress-test-potential-digital-hybrid-threats.
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onlineplattformar som undertecknat uppforandekoden om desinformation och lokala aktdrer 1 det
civila samhillet®!.

Fortlopande insatser fran de moldaviska nationella myndigheterna, det civila samhéllet och
oberoende medier samt stod fran EU, inbegripet valobservatérsuppdrag, spelade en avgérande roll
for att avsloja inblandning, frimja mediekompetens och motverka desinformation genom faktisk
kommunikation. Denna erfarenhet visade att de huvudsakliga sarbarheterna fanns pé nétet och att ett
fortsatt engagemang fran bade nationella myndigheters och EU:s sida dr nodvandigt for att sdkerstilla
digitalt ansvarsutkravande for att stodja demokrati.

En central prioritering i EU:s yttre atgérder ar ocksa att forbéttra valintegriteten. Det &r en strategisk
nodvindighet, eftersom manga av utmaningarna och attackerna mot europeiska demokratier och
valprocesser har en grinsoverskridande karaktir adr det enda verkliga skyddet om EU omges av
motstdndskraftiga demokratier. De senaste valen i grannskapet har framhavt behovet av att besvara
de nationella myndigheternas framstéllningar om bistdnd med att motverka desinformation pé sociala
medier. EU kommer att 6ka sitt stod till internationella valobservatérsuppdrag pa plats.

Arbetet inom ramen for det europeiska centrumet for demokratisk resiliens kommer att bidra till att
forstadrka réttvisa och integritet vid val och andra demokratiska processer. Vid samarbetet och utbytet
mellan centrumet och relevanta strukturer och samarbetsmekanismer pa EU-nivd inom detta omrade
kommer tilldmpliga réttsliga ramar, dessa strukturers och deras deltagares oberoende eller siardrag
samt befintliga forfaranden (t.ex. det europeiska valsamarbetsndtverket, nitverket av nationella
kontaktpunkter for politisk reklam eller nimnden for digitala tjénster) att respekteras fullt ut.

Atgdrder:

o Stddja ett forstirkt samarbete med medlemsstaterna inom ramen for det europeiska
valsamarbetsndtverket for att stirka integriteten och beredskapen i samband med
val.

Ta fram vigledning om anvindning av Al i valprocesser.

Uppdatera valverktygslddan inom ramen for forordningen om digitala tjdnster.

Stodja inrdttandet av ett frivilligt EU-ndtverk av influerare.

Stodja det gemensamma arbetet med medlemsstaterna om oppenhet och integritet i

samband med finansiering inom politiken.

o Utarbeta en rekommendation fran kommissionen och en sdrskild vigledning for
bdsta praxis om politiska kandidaters och valda foretridares sdkerhet.

o Stirka samarbetet med internationella valobservatérer for att oka férmdgan att
overvaka desinformation pa sociala medier vid valobservationer utanfor EU.

2.3.2 Stiirka fria och oberoende mediers resiliens

Fria, oberoende och pluralistiska medier dr grundliggande for informationsutrymmets integritet och
méngfald, vilket innebér att de dr mycket viktiga for vara demokratier. De kan hjilpa ménniskor att
bilda sig en uppfattning och goéra viélgrundade val genom att de stdller makten till svars och

o1 Med utgangspunkt i det framgéngsrika genomforandet av den tillfélliga eskaleringsmekanismen under valet i

Moldavien 2024 och erfarenheterna fran de snabba insatserna enligt koden.
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tillhandahaller en mingd tillférlitliga informationskillor®?. Frimjandet av mediefrihet och
mediepluralism har dven utgjort kdrnan 1 EU:s arbete, genom lagstiftningsinitiativ som den
europeiska mediefrihetsforordningen eller direktivet mot munkavleprocesser®>. EU stéder dven med
kraft mediefriheten globalt, 4ven pa multilateral niva, och erkdnner den viktiga roll som oberoende
medier och journalistik har for att uppratthélla demokratiska vérden och grundliaggande réttigheter i
hela virlden.

Mediesektorn star emellertid under kraftig ekonomisk press i en situation som priglas av
digitalisering. Dessa dndringar i informationsmiljon paverkar hur information framstills, delas och
konsumeras samt fortroendet for den. Medborgarna forlitar sig i allt hogre grad pa onlineplattformar
samt pa senare tid pa generativ Al for att fa tillgdng till information och bilda sig en uppfattning om
en rad olika frdgor, didribland politik. Onlineplattformar haller pa att bli de viktigaste
informationskéllorna for ungdomar®, sirskilt genom influerare®>. De algoritmer som
onlineplattformar anvinder for att sortera innehall som frimjar engagemang, ofta genom att prioritera
sensationellt eller kontroversiellt innehdll framfor tillforlitlig och underbyggd information. Detta
riskerar att forstarka desinformationen, klyftorna i samhéllet och medfor en utmaning nér det géller
medieinnehdllets synlighet. Oberoende medieleverantdrer och nyhetskanaler har svért att anpassa
sina affdrsmodeller nir det giller reklamintikter®®, en marknad som i allt hdgre grad domineras av
onlineplattformar.

Detta har gjort det svarare att bibehalla oberoende nyhetsmedier och tillgangen till hdgkvalitativt och
undersdkande journalistiskt innehdll som baseras pé yrkesméssiga och etiska normer. I flera regioner,
och sérskilt 1 manga landsbygdsomraden, har lokala nyhetskanaler fordrivits fran marknaden, vilket
har skapat “nyhets6knar” och medfort minskad tillgang till information samt att dess mangfald och
kvalitet har minskat®’. Detta kan medfdra minskat engagemang och fortroende for demokratin samt
okad exponering for desinformation. Dessutom skadar attacker, missbruk av rittsprocesser och andra
former av hot den milj6 som journalister arbetar 1, vilket gor journalisters sdkerhet och skydd till en

viktig prioritering®®,

EU har varit proaktivt nir det giller att hantera utmaningar for mediefrihet och mediernas méngfald
och infort flera rittsliga, politiska och finansiella verktyg. I den europeiska mediefrihetsférordningen
tillhandahdlls en ny uppséttning gemensamma regler for att skydda mediernas méngfald och

62 De som deltog i kommissionens 6ppna offentliga samrad for att forbereda det europeiska demokratiforsvaret

identifierade att det for demokratisk resiliens utgdr en prioritering att sdkerstilla fria och oberoende mediers pluralism
och en siker miljo for journalister.

63 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd for personer som deltar
i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprék eller rittegangsmissbruk, EUT L, 2024/1069, 16.4.2024.

o4 Enligt enkdten om sociala medier fran 2025 ar sociala medieplattformar den mest anvanda kallan for innehall i
aktuella sociala och politiska fragor for ungdomar mellan 15 och 24 ar (65 %). Killa:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

65 Den europeiska mediebranschens framtidsutsikter. Se https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-
curopean-media-industry-outlook-report. Reuters Institutes Digital News Report fran 2024 visar att 57 % av TikTok-
anvéndarna och 53 % av Instagram-anvéndarna uppger att influerare utgoér deras primédra nyhetskélla, framfor journalister
och tryckta medier (41 % respektive 34 %).

66 Infoga den senaste statistiken dver marknadsandelar fran Eurostat.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

o8 I sin rapport om rittsstatsprincipen 2025 konstaterade kommissionen att sdkerhet och skydd for journalister
uppmirksammas alltmer, mot bakgrund av fortsatta hot och att medlemsstaterna inrdttar eller fortsétter att driva
stodstrukturer eller stirker det réttsliga skyddet for journalister. https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-
law-report-communication-and-country-chapters_en.
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oberoende 1 EU, i syfte att sdkerstélla att bade offentliga och privata medier enkelt kan verka pa den
inre marknaden, utan otillborliga péatryckningar och med beaktande av den digitala omstéllningen.
Kommissionen  stoder  medlemsstaterna  vid  tillimpningen av  den  europeiska
mediefrihetsforordningen, bland annat genom riktlinjer, och kommer att sékerstélla efterlevnaden av
forordningen. Kommissionen kommer att upprétthalla en aktiv dialog med berdrda aktdrer inom
branschen och civilsamhéllesorganisationer for att sdkerstilla att de skyddséatgéarder och mekanismer
som tillhandahélls i den europeiska mediefrihetsforordningen tillimpas pa ett effektivt sitt i hela EU.

For att sdkerstdlla att leverantorer av mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesdkmotorer vederborligen beaktar mediernas frihet och mangfald uppstills krav i forordningen
om digitala tjdnster att de noggrant identifierar och mildrar eventuella systemrisker som hérror fran
utformningen av eller funktionen hos deras tjinster, inbegripet nir det giller mediernas frihet och
mangfald. Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka och genomdriva fullgérandet av dessa
skyldigheter och kommer att samarbeta med relevanta berdrda parter for att se till att de fullgdrs pa
det digitala omrédet.

For att kunna skydda det fria informationsflodet i var demokrati krdvs dynamiska och Oppna
marknader for fria och oberoende medier. Kommissionen kommer att fortsitta att upprétthalla EU:s
antitrustregler inom den digitala sektorn for att bidra till att frimja ett réttvist och méngsidigt
medielandskap och bekdmpa metoder som kan undergrdva mediernas mangfald, bland annat genom
att skydda oberoende medieleverantérer mot konkurrensbegrinsande beteenden i samband med
onlinereklam. Att skydda konkurrensen kan dessutom &ven frimja mediepluralism och mediernas
méngfald, inte bara inom traditionella mediesektorer utan dven inom sektorer med snabba
forindringar sidsom Al I de reviderade riktlinjerna for foretagskoncentrationer® kommer
kommissionen att tillhandahélla mer vigledning om bevarande av konkurrens i frdga om kvalitet och
hur detta kan frdmja mediepluralism och mediernas mangfald, vilket gynnar konsumenter och
medborgare. Enligt forordningen om digitala marknader’® kommer kommissionen bland sina
prioriteringar att inkludera tillsynsdtgérder som frimjar ett oberoende och mangsidigt medielandskap,
bland annat genom att 6ka insynen nér det giller onlinereklam. Nya utmaningar, sdsom inforandet av
Al-baserade tjdnster, paverkar dven rattvisa och 6ppna digitala marknader for media. Kommissionen
for dialoger om lagstiftningsétgirder i dessa fragor med de berorda grindvakterna. Detta ingar dven i
den péagiende Oversynen av forordningen om digitala marknader, dir identifierade problem och
potentiella framtida atgdrder kommer att rapporteras.

For att ytterligare stodja sektorns ekonomiska bérkraft kommer kommissionen, 1 samband med den
pagdende utvidrderingen och den kommande Oversynen av direktivet om audiovisuella
medietjinster’!, att beddoma hur man kan stirka framhivandet av medietjinster av allmint

69 Riktlinjer for beddmning av horisontella fusioner enligt radets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, 2004/C 31/03 och riktlinjer for beddmning av icke-horisontella fusioner enligt rddets forordning
om kontroll av foretagskoncentrationer, 2008/C 265/07.

7 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om Oppna och réttvisa
marknader inom den digitala sektorn, EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av éndrade
marknadsforhallanden, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
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intresse och modernisera reklamreglerna i syfte att frimja EU-mediernas hallbarhet.
Influerarnas roll kommer dven att beaktas vid Oversynen av direktivet om audiovisuella
medietjéinster’? och i samband med den kommande rittsakten om digitala rittvisa som kompletterar
befintliga EU-regler.

Offentlig finansiering av radio och TV i allmiinhetens tjinst syftar till att gora det mojligt for dem
att tillgodose samhallets demokratiska, sociala och kulturella behov och att garantera pluralism, bland
annat kulturell och spraklig méngfald. Enligt den europeiska mediefrihetsforordningen ska
medlemsstaterna infora finansieringsforfaranden som garanterar att leverantorer av public service-
medier har tillrdckliga, héllbara och forutsebara ekonomiska resurser som mojliggor fullgérande av
och utvecklingsformaga inom ramen for public service-uppdraget. Den pagdende utviarderingen av
2009 ars meddelande om radio och TV"? syftar till att bedéma om de befintliga reglerna for statligt
stod till radio och TV i allmidnhetens tjinst fortfarande &r &ndamdlsenliga med hénsyn till
marknadsutvecklingen — frdn ny teknik till nya sétt att titta och nya aktorer inom sektorn.

Utvecklingen av generativ Al skapar nya mojligheter, men medfor ocksd olika utmaningar for
medieekosystemet,. Piratkopiering pd ndtet och anvindning utan tillstind av material som omfattas
av upphovsrittsskydd for att trina Al-modeller utgor fortsatt ett betydande hot mot mediesektorn,
vilket urholkar intdkterna och paverkar mediernas kvalitet och mangfald. Kommissionen kommer att
se Over direktivet om upphovsritt pi den digitala inre marknaden’ och overviga hur man kan
forbéttra dess effektivitet mot bakgrund av denna utveckling.

Kommissionen kommer &ven att anvdnda sina finansiella verktyg for att stddja mediesektorns
ekonomiska resiliens 1 och utanfor EU. Programmet for medieresiliens ska 6verbrygga mellan det
nuvarande stodet till medierna och de finansieringsprogram som foreslds i den nya flerariga
budgetramen”, vilket banar vig for ett framgingsrikt inforande av nista fleririga budgetram.
Programmet kommer att stodja oberoende journalistik och mediekompetens och framhédva
kommissionens insatser for att stirka en héllbar sektor for nyhetsmedier, inbegripet lokal journalistik,
dven 1 EU:s kandidatldnder och potentiella kandidatlander. Kommissionen kommer att dka stodet till
lokala medier via Kreativa Europa genom att fraimja projekt med fokus péd barkraft for oberoende
och lokal journalistik’®. Kreativa Europa kommer 4ven att utdka sina befintliga ansdkningsomgéngar
om féardigheter under 2027 genom att infora en ny atgird for kompetensutveckling for
yrkesverksamma inom nyhetsmedierna. En ny atgérd inom ramen for Horisont Europa kommer att
stodja medieindustrins digitala omstéllning ytterligare genom att bland annat utforma nya innovativa
verktyg for medier for att nd nya anviandare och intdktskéllor.

2 Vid 6versynen av reglerna for audiovisuella medier kommer kommissionen att fokusera pé sitt att sikerstélla ett

mer rattvist medieekosystem, dér tittare — sérskilt yngre — skyddas pé lampligt sdtt ndr de konsumerar audiovisuellt
innehéll online, bland annat innehéll som gors tillgdngligt av influerare.

73 Europeiska kommissionen, meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och TV i
allménhetens tjénst, 2009/C 257/01. Kommissionen inledde ett offentligt samrad om detta meddelande i oktober 2025 for
att erhdlla synpunkter fran offentliga myndigheter, féretag och medborgare.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende
rattigheter pa den digitala inre marknaden, EUT L 130, 17.5.2019, s. 92.

& Sirskilt det foreslagna AgoraEU-programmet.

76 Kommissionen stoder d&ven oberoende lokal journalistik och bidrar till utbildning av blivande journalister genom
atgdrder som é&r inriktade pé sdrskilda dmnen, tex. inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Dess
informationsatgérder och kapacitetsuppbyggnadsatgérder av lokal karaktar bidrar till att atgédrda “nyhetséknarna”.
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De privata investeringarna i medierna &r fortfarande relativt blygsamma och det behdvs nya
skrdddarsydda investeringslosningar, med fokus pa langsiktig réintabilitet. Riskkapital bor kunna
stddja oberoende medier av god kvalitet. Kommissionen kommer att frimja paverkansinvesteringar
inom nyhetsmediesektorn och bdrja samarbeta med potentiella investerare tillsammans med EIB-

gruppen.

Kommissionen har som en del av sitt stod till utnyttjandet av Al inom de kulturella och kreativa
sektorerna atagit sig att bidra till utvecklingen av Europadvergripande plattformar for att gora
nyheter och information fran professionella mediekanaler tillgdngliga i realtid for en bredare publik
pa flera sprak i hela EU”7. Kommissionen kommer 4ven att 6ka sitt stdd till innovativa medieprojekt
som tillhandahaller nya format och nytt innehall till publik i och utanfor unionen’8. Dessutom kommer
kommissionen att undersoka framtida utvecklingsbanor for teknikmiljon 1 EU, med inledande fokus
pa framtida sociala natverk/plattformar for sociala medier som stoder EU:s digitala suverénitet.

Att sékerstilla sikerhet och skydd for journalister utgor fortsatt en central prioritering, &ven i EU:s
yttre atgirder’”. For att intensifiera sina insatser for att skydda journalister mot otillborliga
patryckningar, hot och attacker kommer kommissionen att uppdatera sin rekommendation om
journalisters siikerhet® for att stddja en starkare siikerhet och en gynnsam miljé for journalister och
for nyhetsrapportering av hog kvalitet (primér kélljournalistik) i samhillet och kommer att anordna
ett hognivievenemang om bekimpning av munkavleprocesser for att stodja dversynen av dess

rekommendation om atgirder mot munkavleprocesser®!

. For att frimja integritetsskydd for
journalister, forskare och civilsamhéllesorganisationer som verkar med att analysera
informationsmiljon och dess utveckling (t.ex. Al:s inverkan) kommer kommissionen dessutom att

anta riktlinjer for att stodja genomférandet av relevanta EU-regler®?.

For att bidra till det Overgripande malet att stddja mediernas frihet och méngfald kommer
kommissionen dven att fortsdtta att finansiera mekanismer for att overvaka pressfriheten 1 EU:s
medlemsstater och kandidatlinder®’.

Kommissionen stoder dven oberoende medier och journalistik av hog kvalitet internationellt, sarskilt
1 EU:s grannskap och EU:s kandidatldnder och potentiella kandidatldnder. Grundfinansiering for att

7 Al-strategin, COM(2025) 723 final.

78 Atgirder for att stddja  sektorer for nyhetsmedier dr tillgingliga pd  https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative. Samarbetsinitiativ som ar vérda att notera har dven lanserats pa
medlemsstaternas initiativ. Nya exempel pa sadana gransoverskridande initiativ 4r ARTE+ och projektet
for ”informationsskydd” som lanserades av Deutsche Welle och France Médias Monde.

” Stod till oberoende och pluralistiska medier, tillgang till information och kampen mot desinformation samt
sikerhet for journalister och mediearbetare online och offline utgér viktiga prioriteringar i EU:s handlingsplan for
manskliga rittigheter och demokrati och omfattar atgdrder sdsom EU:s mekanism for ménniskorittsforsvarare:
ProtectDefenders.eu och EU:s stdd till det europeiska initiativet for demokrati som stdder aktdrer som verkar for
demokrati, inbegripet oberoende medieplattformar och journalister. https://democracyendowment.eu/.

80 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1534 av den 16 september 2021 om sdkerstdllande av journalisters
och andra mediearbetares skydd, sikerhet och egenmakt i Europeiska unionen, C/2021/6650.

81 Kommissionen kommer dven att fornya mandatet och sammanséttningen for expertgruppen for
munkavleprocesser for att frimja stod till offer och se 6ver EU:s internationella privatréttsliga regler for att bedoma om
det finns ett eventuellt behov att inkludera aspekter som é&r relevanta for munkavleprocesser.

82 Till exempel forordningen om digitala tjénster, forordningen om politisk reklam eller AI-férordningen.

8 Se exempelvis projekt som erhaller finansiering frdn programmet Kreativa Europa, t.ex. Media Freedom Rapid
Response.
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upprétthalla oberoende medieverksamhet utgor ett effektivt och dndamalsenligt sétt att motverka
desinformationsoperationer frdn auktoritira regimer bade nationellt och utomlands. Oberoende,
hogkvalitativa undersokande format och underhallningsformat bidrar till att forhindra att budskap
som utgér utlindsk informationsmanipulering och inblandning etableras och kan begrinsa
spridningen till EU och EU:s partnerlinder®*. Dessutom erbjuder europeiska initiativet for demokrati
(European Endowment for Democracy) och kommissionens mekanism ProtectDefenders.eu stod till
journalister fran lander utanfér EU som i egenskap av méanniskorattsforsvarare dr i riskzonen. Under
2024 erholl minst 943 mediearbetare stod genom den sistnimnda mekanismen. Kommissionen
kommer att fortsdtta att tillhandahdlla grundldggande stod till oberoende journalister och
mediekanaler i exil, inbegripet fran Ryssland och Belarus och andra lénder, vilka arbetar inom EU
och dess grannskap, samt bidra till att uppratthilla oberoende mediekanaler av hog kvalitet 1 viktiga
partnerldnder. Kommissionen kommer att utoka arbetet med snabba insatser med betrodda partner
for att se till att 16sningar for kringgédende av digital censur, mot dvervakning och nedstdngningar
gors tillgidngliga for medborgare, aktorer i det civila samhéllet och journalister 1 auktoritéra regimer.
Kommissionen har dven foreslagit att man ska prioritera stod till mediefrihet inom ramen for den nya
flerdriga budgetramen for Europa 1 virlden.

Atgdéirder:

o Oversyn av direktivet om audiovisuella medietjcinster.

e Hantera utmaningar for medieekosystemet i samband med 6versynen av direktivet
om upphovsridtt pa den digitala inre marknaden.

o Tillhandahdlla vigledning for att upprdtthdlla konkurrensen och frdmja
mediepluralism och mediernas mangfald i samband med oversynen av riktlinjerna
for foretagskoncentrationer.

e Bedoma huruvida de befintliga reglerna om statligt stéd for radio och TV i
allmdnhetens tjidnst dr dndamalsenliga vid utvdrderingen av 2009 drs meddelande
om radio- och TV.

o Lansera ett program for medieresiliens for att stodja journalistik och
mediekompetens.

o Starka atgdarder for journalisters sdkerhet och bekdimpa rdttegangsmissbruk
(munkavleprocesser).

e Stodja oberoende medier och journalistik av hég kvalitet utanfér EU:s grdnser.

2.4 Stirka samhiillets motstindskraft och allméinhetens engagemang

Engagerade och handlingskraftiga medborgare och ett aktivt civilsamhille utgdr ryggraden i en
demokrati. Framjande av medborgarutbildning, inbegripet mediekompetens, digital kompetens och
kritiskt tinkande, stirker medvetenheten om risker och hot och ger medborgare i alla aldrar i alla
samhillen mdjlighet att navigera i informationsmiljon, erhdlla tillgang till tillforlitlig information,
utova sina demokratiska réttigheter och delta i demokratiska processer. Det dr dven nddvéandigt att
frimja medborgarnas engagemang i det demokratiska livet genom stdd till deltagande- och

84 EU:s grundldggande stdd till oberoende medier, vilket tillhandahalls genom det europeiska initiativet for

demokrati, har natt ut till en publik pé minst 36 miljoner via sociala mediekanaler och detta enbart i Ryssland. Sedan 2022
har kanaler som erhaller stod fran EU 6kat sin publik med minst 15-20 %.
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samtalsverktyg for att stiarka dgandet, egenmakten och allmanhetens fortroende. Dessa dr avgérande
for att bygga upp en dvergripande motstdndskraft i samhéllet.

2.4.1 Medborgarutbildning och firdigheter kopplade till demokrati

Medborgarfardigheter, diribland mediekompetens och digital kompetens, dr avgoérande for
demokratin. Ett brett spektrum av projekt stoder sddana fardigheter inom olika EU-program, till
exempel Erasmus+, Medborgare, jamlikhet, réittigheter och viarden samt Horisont Europa.

Atgiirder inom utbildningsomrddet

Skolor och utbildningsinstitutioner spelar en viktig roll for utvecklingen av medborgarféardigheter for
att gora det mojligt for ménniskor att agera ansvarsfullt genom att frdmja kritiskt tdnkande,
inkludering, yttrandefrihet och aktivt samhillsengagemang. Genom att frimja dessa fardigheter
stiarker utbildningsenheter pa samtliga nivaer informerade och engagerade medborgare, vilket skapar
mer motstandskraftiga demokratiska samhéllen.

I handlingsplanen for grundliggande firdigheter, som ingar i kompetensunionen, betraktas bade
medborgarfardigheter och digitala fardigheter som grundldggande fardigheter for att medborgarna
ska kunna utvecklas, bdde i sina yrkesliv och i sina personliga liv. 2026 ars utbildningspaket kommer
att omfatta ett stodsystem for grundliggande firdigheter for skolor for att hjélpa barn och
ungdomar att forvirva fardigheter nir det géller 1askunnighet, matematik och vetenskap samt digitala
fardigheter och medborgarfardigheter. Som en del av detta paket kommer kommissionen att ldgga
fram en fardplan for 2030 om framtiden for digital utbildning och digitala fardigheter, med
utgdngspunkt i dversynen av handlingsplanen for digital utbildning och med fokus pa digitala
fardigheter, Al-kompetens och kritiskt tinkande samt frimjande av demokratisk resiliens i den
digitala vérlden.

Kommissionen kommer att ge rekommendationer till skolledare och beslutsfattare. Detta kommer att
omfatta uppdaterade riktlinjer for lirare och utbildare om hur man bekimpar desinformation
och underlittar digital kompetens genom utbildning®® for att stirka lirarnas pedagogiska
sakkunskaper och ungdomars formaga till kritiskt tinkande, frimja en ansvarsfull anvdndning av
digital teknik och stodja medvetna val pa nétet. Dessa riktlinjer kommer att omfatta utveckling sdsom
generativ Al, informationsmanipulation®® och sociala mediers och influerares roll. Kommissionen
hiller dven pd att utarbeta riktlinjer for att stddja inhdmtandet av grundliggande
beredskapstirdigheter, inbegripet relevanta aspekter av mediekompetens, vilken dr viktig for ett
aktivt och informerat medborgarskap och insatser mot desinformation och informationsmanipulation.
Kommissionen kommer att utveckla en kompetensram for EU-medborgarskap®’, tillsammans med
riktlinjer for att stirka medborgarutbildningen i skolorna. Detta kommer att ligga till grund for
utvecklingen av kursplaner och utbildningsprogram.

Atgiirder for mediekompetens utanfor utbildningsomrddet

85 Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur, Riktlinjer till ldrare

och utbildare om hur man bekdmpar desinformation och underldttar digital kompetens genom utbildning, Europeiska
unionens publikationsbyré, 2022, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/28248.

86 Inbegripet eventuella skillnader nér det géller inriktningen mot pojkar och flickor.

87 Bland annat med beaktande av de réttigheter som EU-medborgarskapet medfor, sdsom forklaras i vigledningen
till EU-medborgarskap: https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_en och EU:s kommande
vigledning om EU-demokrati for medborgarna.
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Utover atgiarder pd utbildningsomradet maste de kompletterande &tgdrderna for att stodja
mediekompetens, inbegripet digital kompetens, 1 hela EU utdkas pé ett inkluderande och effektivt sétt
for att nd minniskor i alla &ldrar och socioekonomisk bakgrund, sérskilt ménniskor utanfor
utbildningsmiljoer.

Kommissionen kommer att infora ett atgirdspaket om mediekompetens. Programmet for
medieresiliens kommer att omfatta nya atgirder for att stodja mediekompetens som nar alla
alderskategorier (ungdomar, vuxna, dldre) i landsbygds- och stadsomraden. Det kommer att ta itu
med nya och befintliga utmaningar i samband med informationsintegritet, sammanlinka
mediekompetens och beredskap och fokusera pi nya trender nir det giller mediekonsumtion®®.
Potentiella atgdrder for att forbéttra befintliga mekanismer enligt direktivet om audiovisuella
medietjanster om mediekompetens kommer dven att ingd i utvarderingen och dversynen av dessa
regler. Tonvikten kommer att ligga pa att stddja medlemsstater som stills infor sérskilda utmaningar
och behov, samt kandidatlinder och potentiella kandidatlinder®® och grupper som méter hinder for
att engagera sig i det demokratiska livet™.

Kommissionen kommer att hjélpa medlemsstaterna att utveckla, utvidga eller genomfora nationella
eller regionala handlingsplaner for mediekompetens®'.

Kommissionen kommer dven att stirka mediekompetensgemenskapen for att 6ka samordningen
och stirka forbindelserna mellan berdrda aktorer. Detta kommer att omfatta ett stirkande av
kommissionens expertgrupp for mediekompetens som bestar av medlemsstaternas myndigheter
genom att frimja utbyte av bdsta praxis, erbjuda nya samarbetsverktyg och utoka dess mandat till att
omfatta aspekter av samhéllsresiliens och samhillsberedskap. Som ett komplement till
expertgruppens insatser kommer kommissionen dven att inrétta ett nytt oberoende expertnitverk
for mediekompetens och sammanfora oberoende experter fran olika omraden (t.ex. beredskap,
utlindsk  informationsmanipulering och inblandning samt desinformation, dataanalys,
informationsintegritetsrisker, beteendevetenskap osv.) for att tillhandahélla oberoende underlag och
insikter for att mota nya utmaningar. Arbetet med mediekompetens kommer éven att bygga vidare pa
mediekompetensgemenskapen inom det europeiska observatoriet for digitala medier (Edmo) och
ytterligare 0ka sammanstéllningen av bésta praxis och anvindningsfall pd grundval av Edmos
riktlinjer for effektiva mediekompetensinitiativ®* och utdka framgéngshistorier som utvecklats och
inforts av Edmos regionala/nationella nav, till exempel for att nd utsatta samhillen och
landsbygdssamhillen och éldre eller samarbete med medierna.

88 Utvédrderingen och o&versynen kommer dven att omfatta Aatgdrder for att forbattra mekanismen for

mediekompetens inom ramen for direktivet om audiovisuella medietjanster.

8 Dessa ar sérskilt utsatta for utlindsk informationsmanipulering och inblandning samt desinformation p& grund
av sin ndrhet till Ryssland och Belarus.

9% Sistndmnda kategori skulle kunna baseras pa befintliga indikatorer sasom indexet for mediepluralism, som
innehaller en delindikator pa mediekompetensniva.

ot EU:s strategi for en beredskapsunion innehdll en uppmaning till att intensifiera arbetet med digital kompetens
och mediekompetens, bland annat i samband med det europeiska demokratiférsvaret och fardplanen for 2030 om
framtiden for digital utbildning och digitala fardigheter for att forbéttra det kritiska tdnkandet och bygga upp resiliens mot
desinformation och cyberhot fran tidig élder. Flera medlemsstater har nationella program for att uppna dessa mal. Till
exempel antog Luxemburg en nationell handlingsplan for digital inkludering &r 2021 och Malta har en digital
utbildningsstrategi for 2025-2030.

92 Se https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.
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Kommissionen kommer att ldgga fram en vigledning om EU-demokrati for medborgare for att
frimja medborgarnas medvetenhet om sina demokratiska rattigheter enligt EU:s lagstiftning och
politiska ramar och hur de kan utdvas®. Sirskild tonvikt kommer att liggas pa ungdomar.

For att involvera medborgarna vid utformningen av dessa atgidrder avseende demokrati,
medborgarskap och medier samt digital kompetens kommer kommissionen att organisera en
europeisk medborgarpanel om demokratisk resiliens.

Atgdirder:

o Utveckla 2026 ars stodsystem for grundliggande fdrdigheter for skolor, inbegripet
medborgarfardigheter och digitala firdigheter.

o Uppdatera riktlinjerna till lirare och utbildare om desinformation och digital
kompetens.

o Utveckla en kompetensram for EU-medborgarskap tillsammans med riktlinjer for att
stdarka medborgarutbildningen i skolorna.

e Hjilpa medlemsstaterna att utveckla, utvidga eller genomféra nationella eller
regionala handlingsplaner for mediekompetens.

o Infora dtgdrder for mediekompetens, med nya prioriteringar och en stdirkt
mediekompetensgemenskap.

o Utarbeta en vigledning om EU-demokrati for medborgare.

o Organisera en europeisk medborgarpanel om demokratisk resiliens.

2.4.2 Frimja medborgarnas engagemang och deltagande

Nya och meningsfulla metoder for medborgardeltagande, samtal och engagemang for alla
generationer’ erbjuder ytterligare sitt for medborgarna att delta i demokratiska debatter och i
beslutsfattande pa ett sitt som berikar samtalet med olika perspektiv — vilket framgar av konferensen
om Europas framtid — och stirker den representativa demokratin som grundas pé val.

P4 EU-nivd anvinder kommissionen flera verktyg for att involvera EU-medborgarna i dess
beslutsfattande, vilket inledningsvis omfattar de europeiska medborgarinitiativen, ett unikt verktyg
for att utforma agendan som gor det mojligt for medborgarna att framfora sina idéer for atgérder fran
EU. De europeiska medborgarpanelerna och medborgarnas deltagarplattform har blivit viktiga
tillgdngar for att paverka och stddja beslutsfattandet, bygga upp demokratisk resiliens och frimja
europeiskt medborgarskap och anvandningen av dem pa EU-nivé och i medlemsstaterna kommer att
uppmuntras. Kommissionen kommer att undersoka mojligheterna att dppna upp medborgarnas
deltagarplattform eller att mojliggdra en interoperabilitet med nationella, regionala och lokala
offentliga forvaltningar.

93 Med fokus pa réttigheter enligt forordningen om digitala tjanster, Al-forordningen, direktivet om audiovisuella

medietjinster, forordningen om politisk reklam, EU:s valréttigheter och andra relevanta ramar.

%4 Dessa omfattar medborgarpaneler mellan generationerna, medborgarforsamlingar, delaktighetsbaserad
budgetering, deltagandebaserad planering eller nya digitala tekniska verktyg och plattformar for civilsamhéllet som
kompletterar metoder sdsom offentliga samrad eller undersokningar.
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Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med relevanta organ och enheter, sésom Europeiska
regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och berdrda parter®, for att stirka
ett nitverk av nationella myndigheter om medborgardeltagande, med nationella kontaktpunkter.
Detta ska sérskilt bygga pa kommissionens virtuella kompetenscentrum for deltagande- och
samtalsdemokrati®®. Nitverkets arbete kommer att fokusera pa lokal niva, ungdomars egenmakt och
dialog mellan generationerna, ge praktiskt stod och frimja relevanta verktyg till nationella
myndigheter. Inom denna ram kommer kommissionen att stédja utarbetandet av ett utbildningspaket
for medlemsstaterna om medborgardeltagande pé alla officiella EU-sprak.

Kommissionen kommer att sidkerstilla en mer omfattande tillgdng till information om
medborgardeltagande genom en flersprakig portal for resurser pd EU-niva, for att sprida verktyg
och information om demokratiskt deltagande i storre utstrackning. Portalen kan anvidndas pa alla
nivaer 1 EU, déribland av offentliga forvaltningar, intressenter och medborgare, for att centralisera
information som samlas in genom nétverket av nationella myndigheter om medborgardeltagande och
inom ramen for kompetenscentrumet for deltagande- och samtalsdemokrati.

Innovativa digitala verktyg bor frimjas for att komplettera och stodja personliga utbyten.
Kommissionen kommer att stimulera innovation pa onlineplattformar som mdjliggdér deltagande i
demokratin (teknik for civilsamhillet®’), inbegripet lokala digitala plattformar som stdder
demokratiskt engagemang och utnyttjar Al i deltagandesyfte. For att inleda ett samarbete med
tekniksektorn for civilsamhéllet kommer kommissionen att anordna en hackaton om teknik for
civilsamhillet for att visa upp innovativa projekt och inrdtta ett europeiskt tekniknav for
civilsamhillet®®, som kommer att utgdra en heltickande flersprikig kontaktpunkt for information,
resurser och verktyg med anknytning till teknik for civilsamhillet®. Kommissionen kommer att
stodja pilotprojekt inom detta omrade inom ramen for relevanta EU-finansieringsprogram och
engagera lokala myndigheter, samhillen och nystartade teknikforetag for att utveckla skalbara
16sningar, dven pa landsbygden'®. Inom dessa arbetsomraden kommer sérskild uppmirksamhet att
dgnas at tillgénglighet och interoperabilitet for tekniska verktyg for civilsamhallet.

Ungdomars deltagande och ungdomssamrad pa alla nivéer sdkerstdller att politiken och besluten tar
hinsyn till den yngre generationens perspektiv och behov, eftersom den kommer att leva med deras

% I EU:s strategi for det civila samhéllet kommer atgérder att foreslas for att arbeta med medlemsstaterna for att

stirka civilsamhéllesorganisationernas engagemang och dven folja upp 2023 ars rekommendation nér det géller dessa
aktorer, medan atgdrderna inom ramen for demokratiforsvaret fokuserar p4 medborgardeltagande.

% Centrumet stdder deltagande- och samtalsprojekt pd EU-niva och involverar kandidatldnder och potentiella
kandidatlinder genom olika resurser, utbildningar, personliga evenemang, medborgarlaboratorier och ett forum for
erfarenhetsutbyte med tvarvetenskaplig expertis fran hela EU.

o7 Teknik for civilsamhéllet kan definieras som anvidndning av digital teknik for att stirka demokratin genom att
gora det mgjligt for allménheten att erhalla information, delta i beslutsfattandet och utformningen av politiken och dka
myndigheternas lyhordhet och ansvarsskyldighet (se OECD:s policydokument om offentlig styrning nr 72 fran 2025).

%8 Detta kommer att kopplas till portalen for ett interoperabelt Europa, vilken inréttades genom forordning 2024/903
och ger tillgang till interoperabilitetslosningar och 16sningar med Sppen kéllkod som anvénds av offentliga forvaltningar
i Europa. Den innehéller redan exempel pé verktyg med &ppen killkod for medborgardeltagande.

9 I denna egenskap kommer det att bidra till att synliggdra de tekniska verktygen for civilsamhéllet och dela utbyte
av sakkunskap och kunskap i hela det tekniska ekosystemet for civilsamhéllet, samt frimja nationella och lokala
myndigheters medvetenhet om denna sektor.

100 Med utgangspunkt i den europeiska interoperabilitetsramen kommer en bedémningsmodell att skapas for att
utvérdera interoperabilitetsgraden hos teknikplattformar for civilsamhillet och hjdlpa onlineplattformar att identifiera
omraden som kan forbattras.
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langsiktiga konsekvenser. Genom att ungdomar engageras pa ett inkluderande sitt frimjas dven en
kinsla av medborgerligt ansvar och ett livslangt deltagande i samhéllet och demokratin uppmuntras.
Ungdomar spelar en central roll i kommissionens insatser for att involvera medborgarna i
beslutsfattandet, bland annat genom ordférandens ungdomsrdd. Ungdomspolitiska dialoger om
genomforandet av det europeiska demokratiforsvaret kommer att anordnas mellan
kommissionsledamoéter och ungdomar. EU:s verktygslada for ungdomsdialogdeltagande, vilken
har inréttats tillsammans med nationella ungdomsrad, kommer att anpassas for att né fler ungdomar
och kommer att frimjas via Europeiska ungdomsportalen for att 6ka ungdomars engagemang mer
allmént. Initiativet Voices of the Future syftar till att inrdtta ett europeiskt forum for demokratisk
rittvisa mellan generationerna, som ett inkluderande omréde dédr ménniskor i alla aldrar kan motas
for att paverka EU:s langsiktiga val.

Atgdirder:

o Frdmja medborgarnas och ungdomars deltagande, bland annat genom att stdrka ett
ndtverk av nationella myndigheter om medborgardeltagande, med ett
utbildningspaket och en flersprdkig portal for resurser pa EU-niva.

o [nrdtta ett europeiskt tekniknav for civilsamhdllet for att stodja tekniksektorn for
civilsamhdillet.

2.4.3 Stirka demokratin genom dtgirder som omfattar hela samhiillet

For att ytterligare stirka demokratin dr det nddvandigt att ge varaktigt stod till engagerade aktorer
och samhillen, erkdnna och fOrstirka deras initiativ och lyfta fram bésta praxis som visar pa
innovativa metoder. Det krivs sérskilt fokus pa regioner dir det medborgerliga och politiska
engagemanget ir lagt.

For att hantera vixande utmaningar sasom social splittring, digital isolering och minskat fortroende
for offentliga institutioner kommer kommissionen att frimja samhillsuppbyggande strategier.
Tillsammans med lokala myndigheter och nétverk i hela EU — inbegripet EU:s nitverk for lokala
foretridare — kommer kommissionen att uppmuntra och stddja grésrotsinitiativ som sammanfor
ménniskor 1 olika dldrar och med olika bakgrund och stdrker lokala forbindelser och inkluderande
offentliga utrymmen, bland annat genom idrott, musik, historieberédttande och samarbete.

Strategier for lokal demokrati, inkludering och delaktighet hor till de grundldggande véirdena och
principerna i det nya europeiska Bauhaus. Det kommer att stddja lokal demokrati genom konkreta
initiativ som frdmjar innovativa strategier for samhillsengagemang péa grannskapsniva. Detta
omfattar ett stirkande av samhéllsdeltagandet och forbindelserna mellan generationerna samt
frimjande av samarbetsstrategier for inkluderande offentliga utrymmen och grannskap.

Kommissionens Europa direkt-kontor kommer att fungera som lokala mikronav f6r demokrati —
Oppna, bebodda platser dir samhéllen mots, utbyter och arbetar tillsammans, och stddja inkluderande
dialog som dr forankrad i1 deras dagliga verklighet. De kan i samarbete med lokala myndigheter
anordna aktiviteter som forvandlar diskussionen till delade erfarenheter — frdn medborgarkvillar 1

grannskapet dir man byter tjinster eller lokala poddsindningar'®!.

101 Ambassadorerna for medborgardeltagande, alumner till de europeiska medborgarpanelernas, skulle kunna dela

med sig av sina erfarenheter och bidra till att frimja medborgardeltagande.
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For att uppmuntra till fler utbyten och synergier mellan intressenter som &dr verksamma inom
demokratisk innovation, utbyte av bista praxis och synliggérande av deras projekt kommer
kommissionen att anordna ett hognivievenemang om demokrati och dela ut ett arligt pris for
demokratisk innovation'*?. Framhivandet av demokratirelaterade projekt okar synliggérandet av
dem fOr privata givare och filantropiska organisationer som uppmuntras att spela en allt storre roll.

Kommissionen kommer att genomfora sédrskilda upplysningskampanjer for att forklara varfor
demokrati dr viktigt och hur alla medborgare, &ven ungdomar, kan utdva sina demokratiska réttigheter

och gora sina roster horda'®.

Den privata sektorn har ocksa en uppgift nér det giller att frimja och uppratthélla demokrati, vilket
ar grundlaggande for ett rittvist och vélfungerande foretagsklimat och ekonomiskt vilstand. En
vilmaende ekonomi dr 1 sin tur avgorande for att demokratin ska blomstra. Kommissionen kommer
att uppmuntra privata foretag och niringslivsorganisationer att utbyta bésta praxis, gora frivilliga

4taganden inom detta omrade och bygga upp en foretagssammanslutning for demokrati'®.

Atgdirder:

e Anordna ett hognivievenemang om demokrati och ett drligt pris for demokratisk
innovation.

o Kommissionen ska genomfora sdrskilda upplysningskampanjer.

o Stodja uppbyggnaden av frivilliga ataganden frdan den privata sektorn for att inrdtta
en foretagssammanslutning for demokrati.

2.4.4 Trygga evidensbaserat beslutsfattande

Evidensbaserat beslutsfattande sikerstéller att institutioner, debatter och beslutsfattande bygger pa
faktiska, transparenta och ansvarsfulla processer och opartiska uppgifter som grundas pa
forskningsfriheten, vilket framjar fortroendet for styrningen och dess legitimitet. For att garantera
effektiva och demokratiska vetenskapliga radgivningsprocesser och vetenskapligt stod till offentlig
politik dr det nddvéndigt att frimja efterlevnaden av de hogsta standarderna i frdga om forskningsetik
och forskningsintegritet. Det dr dven viktigt att mojliggora medborgarnas deltagande och deras
fortroende for vetenskapen och att sdkerstilla att rddgivningssystemen dr robusta och oberoende. Mot
denna bakgrund kommer kommissionen att anta en rekommendation om vetenskapliga underlag
och deras anvindning i det offentliga beslutsfattandet.

Forskningsfrihet utgdr en avgorande del av den akademiska friheten och dr nddviandig for att generera
tillforlitlig kunskap och tillforlitliga uppgifter. Genom att skydda forskares och akademikers
oberoende ndr det giller att utforska, ifragasétta och utveckla innovationer sékerstéller de att de
underlag som anvinds vid beslutsfattandet dr trovérdiga och opartiska. Dessa vérden utgor dven en
forutséttning for att ldroséten ska kunna fullgora sitt akademiska och samhélleliga uppdrag, vérda och
framja den offentliga debatten genom att erbjuda sakkunskaper och underlag och &r avgorande for
demokratisk resiliens. Den kommande rittsakten om det europeiska forskningsomradet kommer
att bekrifta forskningsfriheten 1 EU-lagstiftningen, som en viktig del av de akademiska vérdena.

102
103

Vilket skulle kunna vara 6ppet for konkreta projekt i EU:s kandidatlander och potentiella kandidatlénder.
Ambassaddrerna for medborgardeltagande, alumner till de europeiska medborgarpanelernas, skulle kunna dela
med sig av sina erfarenheter och bidra till att frimja medborgardeltagande.

104 Med stod av en inledande workshop och av en studie om alternativ for bidrag frén néringslivet.
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Konstndrlig frihet och skydd for konstndrer och kulturinstitutioner, vilket behandlas 1
kulturkompassen for Europa, utgoér ocksd en viktig del av den demokratiska strukturen och
resiliensen.

Med utgéngspunkt i radets rekommendation om &kad forskningssikerhet!® fran 2024 beddémer
kommissionen &dven alternativen for inrdttandet av ett europeiskt expertcentrum for
forskningssikerhet for att forstirka faktaunderlaget for beslutsfattande om forskningssékerhet och
frimja en gemenskap for erfarenhetsutbyte som omfattar hela EU.

Mer allmént skulle det europeiska centrumet for demokratisk resiliens dven kunna underlitta utbyte
av erfarenheter om uppbyggnad av demokratisk resiliens, sisom bista praxis for
samhiillsbyggande, initiativ for mediekompetens och beredskapsétgirder.

Atgdéirder:
e Anta en rekommendation frdan kommissionen om vetenskapliga underlag och deras
anvdndning i det offentliga beslutsfattandet.
o Forankra forskningsfriheten i EU-lagstiftningen i rdttsakten om det europeiska
forskningsomradet.
e Bedoma alternativen for inrdttandet av ett europeiskt expertcentrum for
forskningssdkerhet.

3. En investering i demokrati ir en investering i framtiden

Ekonomiskt stod dr avgdrande for att uppna prioriteringarna i det europeiska demokratiforsvaret pa
kort och léng sikt. Flera EU-finansieringsprogram &r relevanta i detta avseende. Kreativa Europa
tillhandahéller finansiering for att stodja medier, journalistik samt digital kompetens och
mediekompetens. Programmet for ett digitalt Europa stoder tvarvetenskapliga samarbeten for att
motverka desinformation via sin finansiering av Edmo, inbegripet dess regionala nav, och det
europeiska nétverket av faktagranskare. Horisont Europa stdder forskning, innovation och
experiment for att stirka demokratin och styrningen och utveckla demokratisk innovation.
Programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden skyddar och fradmjar unionens
varderingar och fraimjar medborgarnas engagemang och deltagande 1 unionens demokratiska liv.

Pelaren for snabba insatser inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete stoder oberoende journalistik och bygger upp kapacitet for att bekdmpa
utlindsk informationsmanipulering och inblandning i krissituationer. Andra program, sdsom
programmet Rittsliga friagor och Erasmus+, stirker demokratin genom att uppni sina
huvudsakliga mél. Faciliteterna for Ukraina, vistra Balkan och Moldavien gor det mojligt att betala
ut finansiering pd grundval av fullgorandet av strukturreformer, i syfte att stirka demokratin, med
stdd till organisationer i det civila samhéllet, oberoende medier, mediekompetens och motstandskraft
mot utldndsk informationsmanipulering och inblandning samt hybridhot. Kommissionen kommer att
overviga prioriterade demokratirelaterade aspekter ndr den planerar dessa medel for den tid som
aterstdr inom den nuvarande flerariga budgetramen. Innovativ finansiering bor dvervégas, sisom
mikrobidrag for lokala initiativ, finansiella instrument sdsom garantier, lan och eget kapital, samt
grisrotsfinansiering uppmuntras och effektiviseras.

105 Rédets rekommendation av den 23 maj 2024 om 6kad forskningssédkerhet, C(2024) 3510.
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Privat finansiering bor uppmuntras. Privat finansiering genom eget kapital kan till exempel redan
anvéndas for att minska risken i samband med kreativa projekt inom den audiovisuella sektorn genom
att finansiera utveckling och distribution av filmer, medieinnehéll eller kulturella initiativ. En sddan
riskminskning skulle kunna tillimpas pa framtida projekt som stéder oberoende medier och
journalistik. Evenemang for insamling av finansiering skulle kunna stimulera till filantropiska bidrag
och samarbeten med privata stiftelser for att stirka det ekonomiska stddet till det europeiska
demokratifGrsvaret.

Som en del av nésta flerariga budgetram for 2028-2034 har kommissionen foreslagit ett antal
program for att bidra till det europeiska demokratiférsvarets mal. Den foreslagna finansieringen
skulle omfatta stod for ett brett spektrum av prioriteringar och aktorer, inbegripet fria och oberoende
medier, civilsamhillesorganisationers arbete, utbildning och allmadn demokratisk resiliens. AgoraEU
ar sarskilt avsett att frimja gemensamma virden, bland annat demokrati, och att stddja den europeiska
kulturella mangfalden, dess audiovisuella och kreativa sektorer, mediefriheten och civilsamhillets
deltagande. Det nya programomriddet MEDIA+ inom ramen for AgoraEU skulle ge heltdckande stod
till fri och oberoende journalistik och nyhetsmedier, skydda och fraimja mediefriheten, 6ka mediernas
ekonomiska barkraft, stddja mediekompetens och upptickt och motverkan av desinformation.
Programomradet medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden+ i AgoraEU syftar till att stodja
genomforandet av demokratiférsvaret genom att fridmja fria, rittvisa och inkluderande valprocesser
och genom att stirka medborgarnas deltagande och engagemang i unionens demokratiska liv och
samhéllsliv. Andra viktiga stodatgirder kommer att finansieras genom programmet Rittsliga

fragor'®, Horisont Europa'’’, Erasmus+', Europeiska konkurrenskraftsfonden'®®,

instrumentet Europa i viirlden!''? och de nationella och regionala partnerskapsplanerna'!!.

Demokratisk resiliens och demokratiskt forsvar stirker varandra. Forsvarsutgifter kan &dven
betraktas som ett sitt att stodja demokratisk resiliens, till exempel genom investeringar i

106 Det kommande forslaget till programmet Raéttsliga fragor syftar till att stirka demokratin genom att frimja och

stodja utbildning for réttsvasendet och dess personal i syfte att frimja demokrati och sékerstilla ett konsekvent och
effektivt genomforande av EU:s réttsakter pa en ny niva.

107 Nésta Horisont Europa-program som kommissionen foreslagit kommer att fortsdtta att stodja forskning som
syftar till att stirka demokratin och de demokratiska virdena genom att frimja samhéllsengagemang, frimja
motstdndskraftiga, pluralistiska samhéllen och informationsutrymmets och medielandskapets integritet samt motverka
desinformation.

108 Nésta Erasmus+-program som kommissionen foreslagit 1dgger sirskild tonvikt pa att stodja medborgarutbildning
och medborgardeltagande, EU:s virden, samhéllsresiliens och mediekompetens, med full respekt for medlemsstaternas
kompetens att faststélla skolor och akademiska ldroplaner och organisationen av sina utbildningsstrukturer, bland annat
genom icke-formellt och informellt 1drande som stdder ungdomars deltagande och att ungdomar lér sig hur de kan delta i
demokratin.

109 Den foreslagna Europeiska konkurrenskraftsfonden skulle stddja den civila sdkerhetsindustrin inom omraden
sasom kampen mot hybridhot.

1o I utvidgnings- och grannregionerna i st kommer det foreslagna instrumentet Europa i vérlden att tillhandahélla
verktyg for att frimja demokrati, god samhillsstyrning, réttsstatsprincipen och respekt for ménskliga rattigheter och
grundlédggande friheter. Dessutom kommer Europa i vérlden att stodja kandidatlinder och potentiella kandidatldnders
framsteg mot EU-standarder enligt mottot ”grundldggande principer forst” till utvidgningen. I detta sammanhang kommer
sarskild uppmérksamhet dven att &gnas at att stirka oberoende medier och mediekompetens samt &at att oka
motstdndskraften mot utldndsk informationsmanipulation och inblandning samt hybridhot.

ti Nationella och regionala partnerskapsplaner som genomfors med iakttagande av principerna om flernivastyre
och partnerskap kan stodja medlemsstaternas formaga att bekdmpa grov och organiserad brottslighet, sdrskilt med
koppling till hybridhot sdsom utléndsk informationsmanipulation och inblandning, och atgirder som stdrker den
demokratiska styrningen, till exempel genom att forbattra insynen, frimja medborgardialog, stodja det civila samhéllet
och stéirka réttsstatsprincipen.
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cybersidkerhet, forebyggande av hybridhot eller skydd av kritisk infrastruktur och demokratiska
institutioner mot extern inblandning. EU:s forsvarsresiliens och atgidrder for att motverka hybridhot
stiarker den demokratiska resiliensen, bland annat genom att stirka Europas tekniska spetskompetens
inom cyberforsvar och utvecklingen av spetsteknik. EU:s ekonomiska stod inom ramen for
Europeiska forsvarsfonden, Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa,
instrumentet Safe (sékerhetsaktion for Europa) och den framtida flerariga budgetramen inom ramen
for det foreslagna europeiska forsvarsinvesteringsprogrammet ér avgérande 1 detta avseende.

4, Slutsatser

Detta meddelande om det europeiska demokratiforsvaret utgor en strategi for att skydda, starka och
framja demokratin i EU pa lang sikt. Det lyfter fram kommissionens starka engagemang for att starka
den demokratiska resiliensen i hela unionen och dess beredskap att samarbeta med andra EU-
institutioner och EU-organ, EU:s medlemsstater, partner fran EU:s grannskap, relevanta berorda
parter samt medborgare for att ta itu med de utmaningar som demokratin star infor.

Enligt denna strategi tillkdnnages en rad atgérder som gradvis kommer att inféras senast 2027.
Medlemsstaterna kommer att spela en avgorande roll for att uppnd dessa mél och kommissionen
kommer att fortsitta sina anstrangningar for att sdkerstilla gemensamt ansvar.

For att sdkerstélla en politisk uppfoljning nér det géller genomforandet av detta meddelande kommer
kommissionen regelbundet att uppdatera Europaparlamentet och rddet. Kommissionen kommer att
anordna ett arligt ministerforum pa hog niva for att utvardera de atgirder som genomfors inom ramen
for det europeiska demokratiforsvaret och underlétta utbyte av bésta praxis, genom samarbete med
bade institutionella och icke-institutionella aktorer. Kommissionen kommer dven att samarbeta med
samtalspartner och berdrda parter pa nationell och lokal niva. I slutet av mandatperioden kommer
kommissionen att utvdrdera genomforandet och effekterna av de atgirder som ingdr i detta
meddelande.

Det europeiska demokratiférsvaret utgdér en integrerad del av den proaktiva strategi som
kommissionen anvénder fOr att forsvara och uppritthdlla EU:s virden. Kommissionen har vidtagit
kraftfulla atgirder for att skydda och framja réttsstatsprincipen och de grundliaggande réttigheterna i
EU, sdrskilt genom den érliga rapporten om rittsstatsprincipen och de arliga rapporterna om
tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Att skydda och frimja
mainskliga rittigheter och demokrati utgoér dven en central prioritering i EU:s yttre atgérder , vilket
framhalls i handlingsplanen for miinskliga rittigheter och demokrati 2020-2027. EU:s strategi
for det civila samhillet!'? kompletterar dessa insatser genom att frimja ett starkare samarbete med
civilsamhéllesorganisationer och frimja ett vilméende medborgerligt utrymme i hela EU.

Demokrati ar ett dagligt atagande som vi maste skydda, vérda och aldrig ta for givet. EU star fast vid
sitt atagande att forsvara demokratin och framja demokratiska vérden, institutioner och processer mot
bakgrund av de vidxande yttre och interna utmaningarna. Det dr vért att bevara det vi har, och det
kommer vi att gora med full kraft och enighet for att bygga starka och motstandskraftiga demokratier.

12 Europeiska kommissionen, meddelande om EU:s strategi for att stodja, skydda och stirka det civila samhéllet,
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