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,,Silnejsiu Unie vytvorime, len ak ukazeme, zZe demokracia ludom prospieva a prindsa im
skutocné vysledky. Europe sa bude darit, len ak sa bude darit demokracii.

Predsednicka Ursula von der Leyenova, Cena Karola Velkého
1. Uvod

Demokracia je zakladom FEuropskej unie aklu¢om kbudovaniu mieru, bezpecnosti,
hospodarskej prosperity, konkurencieschopnosti a socidlnej sddrznosti. Zakladom
demokracie su slobodni I'udia, slobodné a spravodlivé vol'by, slobodné média a silné demokratické
institicie a procesy. Demokracia je viac nez len systém spravy veci verejnych, je to nas spdsob
Zivota — zaru€uje nase prava a slobody, zabezpecuje rovnost’ pred zdkonom, podporuje otvorenu
a spravodlivu spolocnost’ a zaist'uje, ze ti, ktori su pri moci, mézu byt’ brani na zodpovednost'.
Ob¢ania EU povazujii demokraciu, ludské prava a zasadu pravneho $tatu za hlavnu silnd stranku
EU.

V Casoch rastucej geopolitickej konfrontacie, medzinarodnych a regionalnych konfliktov, ako aj
technologického prevratu je na nase demokracie vyvijany vnutorny aj vonkajsi tlak. Autoritarske
rezimy povazuju demokracie za hrozbu, pricom na ich oslabenie pouzivaji Coraz agresivnejSie
taktiky vratane vyuzivania Statnych aj neStatnych zastupnych aktérov. Zatial' ¢o demokracia je
o spajani réznych nazorov v spolo¢nosti a hl'adani spolo¢nych rieSeni, autoritarske rezimy sa
snazia vytvarat' alebo prehlbovat’ rozpory, zneuzivat' konflikty, diskreditovat’ demokratické
subjekty, najma slobodné médiad a obciansku spolocnost’, a podkopéavat’ slobodné a spravodlivé
vol'by. Ich cielom je narusit’ doveru obcanov v demokratické institlicie a v schopnost’ demokracie
prinasat’ l'ud'om skuto¢né vysledky.

To pre EU, jej susedstvo a demokracie na celom svete predstavuje nalichavy problém. Je
nevyhnutné podporovat’ kandidatske krajiny a potencialnych kandidatov na ¢lenstvo v EU v ich
usili o posilnenie a upevnenie demokracie. Niektoré z tychto krajin sa stali teréom intenzivnych
pokusov o destabilizaciu a zasahovanie. Rusko popri brutalne; utocnej vojne proti Ukrajine
stupniuje aj hybridné utoky a proti Europe vedie boj o vplyv. Pouzivané taktiky zasahuju hlboko do
Struktury nasej spoloc¢nosti a mézu mat’ dlhotrvajice dosledky. Ich snahou je narusit’ doveru
v demokratické systémy Sirenim klamlivych pribehov, pricom niekedy vyuzivajii aj manipulaciu
a falSovanie historickych faktov.

Tieto hrozby sa nevyskytuji izolovane, st Zivené dal§imi vyznamnymi vyzvami, ktorym
demokracia v sucasnosti Celi a ktoré ich posiliiujii. Medzi tieto vyzvy patri rastici extrémizmus
a polarizacia, klesajica dovera a angazovanost’, hrozby pre integritu volieb, pluralitu verejnej
diskusie a slobodu prejavu, ako aj zhorSovanie prostredia, v ktorom posobia novinari a ob¢ianska
spolo¢nost?. Tieto vyzvy prichadzaju v ¢ase hlbokej digitdlnej transformdacie nasich spoloénosti,
ktord zmenila sposob, akym prebieha verejna diskusia, ako prudia informéacie a ako sa obCania

! Podra rychleho prieskumu Eurobarometra ¢. 550 s nazvom Vyzvy a priority v EU z jula 2024 ozna¢ili Eurdpania
za hlavnu silna stranku EU re$pektovanie demokracie, F'udskych prav a pravneho §tatu (38 %).

2 Spréava o strategickom vyhlade za rok 2025 — Odolnost’ 2.0: posilnenie EU, aby v turbulentnych a neistych
Casoch prosperovala (COM/2025/484 final) a Rethinking societal resilience in a time of polycrisis (Prehodnotenie
spolocenskej odolnosti v ¢ase polykrizy), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.
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zapajaju do verejnej sféry. To udom prinieslo znacné nové moznosti slobodného pristupu
k informéciam, vyjadrovania svojich ndzorov a ucasti na verejnom zivote a demokratickej diskusii.
Zaroven to vSak viedlo k odhaleniu a vytvoreniu novych zranitelnych miest. Nazory obyvatel'ov
Coraz viac formuji personalizované zdroje zalozené na algoritmoch, ¢o obmedzuje spolocny
priestor na demokraticki diskusiu. Platformy socidlnych médii ovplyviluju aj udrzatelnost
prijmovych modelov médii. Vyvoj v oblasti umelej inteligencie moze tiez vyrazne ovplyvnit
demokraticky priestor vratane volebnych procesov.

Na ochranu demokracie a budovanie demokratickej odolnosti obanov, spolocnosti a institicii je
naliehavo potrebné spolocné tsilie, ktoré si vyzaduje celovladny a celospolocensky pristup. To je
potrebné nielen v zdujme zachovania hodndt EU, ale aj na zaistenie bezpetnosti Eurdpy a na
ochranu jej nezéavislosti, slobody a prosperity. KI'i¢ovii ilohu zohravaju institicie EU, &lenské
staty, kandidatske krajiny a potencialni kandidati na ¢lenstvo v EU, obéianska spolo¢nost
a sukromny sektor. VSetci sa pritom riadia nasimi spolocnymi hodnotami. Stredobodom celého
tohto usilia musia byt nasi obCania a ich slobody.

2. Eurodpsky $tit na obranu demokracie

Povedomie o spoloénych vyzvach, ktorym &elia demokracie v celej EU aj vo svete, rastie a na
vietkych urovniach sa uZ prijimaji opatrenia. Clenské $tity vytvorili nové orginy anové
sposobilosti s cielom posilnit’ svoju ndrodnt demokratickti odolnost’. Vyzvu konat’ v tomto zmysle
viedli politicki aktéri a Sirokd komunita aktivnych obcanov askupin. Tito vSetci zaroven
prispievaju k odozve.

EU zaviedla spol’ahlivy politicky a pravny ramec, ktory je zakotveny v akénom plane pre eurépsku
demokraciu z roku 2020° a v baliku opatreni v oblasti obrany z roku 2023%, a to s cielom pomdct’
pri koordinacii, mobilizacii, dopliiani a posiliiovani tohto spoloéného usilia.

V nadviznosti na tento rimec Komisia a vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostni politiku predkladaji v Europskom S§tite na obranu demokracie stibor novych
opatreni v troch prioritnych oblastiach, ktoré sa zameriavaji na posilnenie postavenia a odolnosti
demokracii:

- posilnenim situaéného povedomia a podporou reakénej kapacity s ciePom zaruéit’
integritu informac¢ného priestoru,

- posilnenim demokratickych inStitucii, slobodnych a spravodlivych volieb
a slobodnych a nezavislych médii,

- zvySenim spolocenskej odolnosti a angaZovanosti ob¢anov.

V zéujme podpory lepsej spoluprace a koordinacie pri rieSeni viacerych aspektov v ramci tychto
prioritnych oblasti bude Eurépske centrum pre odolnost’ demokracie (d’alej len ,,centrum®)

3 Eurdpska komisia, ozndmenie o akénom plane pre eurdpsku demokraciu [COM(2020) 790 final].

4 Eurdpska komisia, ozndmenie o obrane demokracie [COM(2023) 630 final]. Komisia v rdmci tohto balika
navrhla smernicu o ¢innostiach zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin, o ktorej v sti¢asnosti
rokuju spoluzékonodarcovia.
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zdruzovat’ odborné znalosti a kapacity Clenskych Statov, kandidatskych krajin a potencidlnych
kandidatov na ¢lenstvo v EU, ako aj intitucii, organov, uradov a agentir EU vratane Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), podla relevantnosti. Centrum bude ulah¢ovat’ vymenu
informacii a podporovat’ operacni spolupracu a budovanie kapacit s ciel'om odolavat’ novym
spolo¢nym hrozbam, najméa zahrani¢nej manipulacii s informaciami a zahrani¢nému zasahovaniu
a dezinforméciam. Jeho cielom bude zlepsit situacné povedomie a schopnost’ predvidat
aodhalovat’ hrozby, vytvorit spolahlivy akoordinovany systém vcasného varovania
a podporovat rychlu reak¢nu kapacitu. Podpori sa nim aj zvySovanie povedomia s cielom pripravit
spoloCnosti a institicie aposilnit® ich postavenie, aby boli odolnejSie vo¢i manipulacii
s informaciami a dezinformaciam. Jeho ¢innost’ prispeje k upevneniu celospolocenského pristupu
EU k posilneniu pripravenosti, zvy$eniu informovanosti a budovaniu odolnosti demokracie.

Europsky S$tit na obranu demokracie prispeje k posilneniu naSich demokracii, priCcom
Eurépanom umozni uplatiiovat’ svoje prava, slobodne formulovat’ a vyjadrovat’ svoje nazory, ako
aj aktivne a bezpeéne sa zapajat’ do demokratického Zivota Unie. Jeho ¢innostami sa posilnia
demokratické institicie, ochrani integrita volieb a podpori sloboda a pluralita médii, aby nase
demokracie zostali silné, otvorené a pluralitné a stavali na dovere obanov. Bude sa vykonavat’
v stéinnosti s eurépskymi programami v oblasti bezpe&nosti, obrany a pripravenosti’ a celkovo
v stilade s vonkaj$ou &innostou EU.

2.1. Nové Eurdpske centrum pre odolnost’ demokracie: posilnenie situa¢ného
povedomia a spolocenskej odolnosti

Budovanie odolnosti demokracie si vyzaduje vicSie Usilie na vSetkych trovniach vlady, medzi
intitaciami EU, ¢lenskymi §tatmi a v ramci celej spoloénosti. Toto koordinované usilie sa musi
zameriavat’ na zlepSenie situacného povedomia a kolektivnej kapacity predvidat’, odhalovat’
a reagovat’ na hrozby a na budovanie odolnosti demokracie. S ciel'om riesit’ tieto vyzvy sa uz
vykonalo vel'a price, pricom na vnitro§titnej aj eurdpskej trovni vznikli nastroje a Struktary®,
ktoré priniesli niektoré dolezité vysledky.

Mnoh¢ z tychto Struktr sa vSak zaoberaju len konkrétnymi oblastami a komunitami, pouzivaju
odlisné metodiky a Casto ponikajii obmedzeni reakénu kapacitu, priCom ich prepojenie
s ¢innostou prislugnych organov na vnutro§titnej Grovni a na urovni EU je obmedzené. V tejto
oblasti je preto nevyhnutné spojit’ usilie; treba vybudovat’ silnejSie vézby s ciel'om posilnit’ situacné

5 Europska komisia, 2025: Spolo¢na biela kniha o europskej obrannej pripravenosti (JOIN/2025/120 final),
Eurdpska stratégia Unie pripravenosti [JOIN(2025) 130 final], ProtectEU: Europska stratégia vnutornej
bezpecnosti [COM(2025) 148 final].

6 Na tirovni EU ana vniitro§tatnej trovni uz existuje niekol’ko ramcov, truktir a nastrojov na rieSenie zahraniénej
manipulacie s informaciami a zahrani¢ného zasahovania, dezinformacii, ako aj na upevnenie celkovej spolocenskej
odolnosti. Na tirovni EU to okrem iného zahffia systém rychleho varovania EU spravovany sluzbou ESVC, internu siet
Komisie proti dezinformaciam, projekt EUvsDisinfo, Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych médii (EDMO),
volebné okrthle stoly podla aktu o digitalnych sluzbach a ¢innost’ Eurdpskej siete pre spolupracu v oblasti volieb.
Specializované §truktury existujii aj na vnitrodtitnej Grovni, napriklad agentira Viginum vo Franctzsku a §védska
agentura pre psychologickil obranu alebo celospolocensky pristup k odolnosti demokracie, ktory zaviedlo Finsko.
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povedomie a zlepsit' kolektivnu kapacitu EU monitorovat, odhalovat’ a predvidat’” kampane
manipul4cie s informaciami a dezinforma¢né kampane’.

Komisia na rieSenie tychto potrieb zriadi Eurépske centrum pre odolnost’ demokracie. Centrum
poskytne ramec na posilnenie koordinacie a vymeny informécii medzi institiciami, organmi, Gradmi
a agentrami EU na jednej strane a ¢lenskymi $tatmi na strane druhej a podpori opera¢nii spolupracu
a budovanie kapacit. Tym sa dosiahne integrovanejsi a €innejsi pristup k zvySovaniu situaéného
povedomia a k vytvoreniu spol’ahlivého a koordinovaného systému véasného varovania, ktorym sa
mobze podporit’ reakénd kapacita. Centrum svojou ¢innost'ou prispeje aj k zvySovaniu povedomia
s cielom pripravit’ obcanov, spolocnost’ a institacie, posilnit’ ich postavenie a zvysit’ ich odolnost’.

Centrum bude fungovat” predovSetkym ako Specializované centrum pre vymenu informacii
a operaénu spolupracu medzi indtitciami EU a ¢lenskymi $tatmi. Prostrednictvom centra sa prepoja
existujuce siete a Struktiry, ktoré sa zaoberajii prevenciou, odhal’ovanim a analyzou réznych foriem
hrozieb v informac¢nom priestore a reakciou na ne, pricom centrum bude pracovat’ na vyvijani
spoloénych pristupov, postupov ametodik avymene relevantnych udajov aanalyz. Centrum
poskytne podporu v oblasti odbornej pripravy a ¢innosti budovania kapacit. Dalej by mohlo
poskytovat’ poradenstvo tykajlice sa spolocnych nastrojov, stratégii, stdlych opera¢nych postupov,
protokolov alebo cviceni spolocnej reakcie. Centrum sa bude opierat’ o systém rychleho varovania,
ktory je zavedenym mechanizmom na vymenu informécii o zahrani¢nej manipulacii s informaciami
a zahrani¢nom zasahovani a o dezinformaciach medzi institiciami EU a ¢lenskymi $tatmi, a bude
pracovat’ v uzkej spolupraci s tymto systémom.

Zriadi sa platforma zainteresovanych stran pre nezavislé neinstitucionalne zainteresované strany,
aby sa Sirokému spektru relevantnych zainteresovanych stran a komunit umoznilo prispievat’ a aby sa
tieto prispevky pouzili pri praci centra. Tato platforma bude spéjat’ zainteresované strany, ako su
organizacie obcianskej spolocnosti, think-tanky, vyskumni pracovnici a akademicka obec, overovatelia
faktov a poskytovatelia medialnych sluzieb. Pri plnom reSpektovani nezavislosti vSetkych ucastnikov
sa prostrednictvom tejto platformy ulah¢i vymena informécii, odbornych znalosti a poradenstva,
pricom platforma postupne nadviaZe na ¢innost’ existujiicich komunit zainteresovanych stran, ako je
Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych médii (EDMO), ako aj na ¢innost’ novych komunit,
ako je napriklad eurdpska siet’ overovatel'ov faktov a buduci spolo¢ny ramec na podporu vyskumu.
Prostrednictvom platformy sa podpori Sirenie vysledkov vyskumu a inych vystupov apodnieti sa
vymena informécii medzi réznymi zainteresovanymi stranami.

Centrum bude plne reSpektovat’ pravomoci EU a vnutro$tatne pravomoci, ako aj nezavislost’
existujucich truktir na vnutrostatnej irovni a na trovni EU. V ziujme zabezpe&enia ¢o najlepsej
podpory pre narodné organy a dosiahnutia spoloénych vysledkov na trovni EU bude centrum
rozvijat’ postupne, ato na zéklade dobrovolnej ucasti Clenskych §tatov aich vstupnych
informacii a potrieb v oblasti podpory a spoluprice. V nadviznosti na trvali podporu EU
a spolupracu s medzindrodnymi partnermi® bude centrum otvorené aj pre pridruzené kandidatske

7 Ako sa uvadza aj vzaveroch predsednictva oposilneni demokratickej odolnosti EU zmaja 2025 —

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2025/05/27 /presidency-conclusions-on-strengthening-eu-
democratic-resilience/.
8 G7, NATO, OSN, Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe alebo Rada Eurépy.
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krajiny a potencialnych kandidatov na ¢lenstvo v EU s cielom poskytovat’ im podporu a rozvijat’
vz4jomné ucenie. Zaroven mozno predpokladat’ spolupracu s podobne zmyslajucimi partnermi.

Cinnost’ v rimei centra bude dopliiat’ iné opatrenia zavedené s ciefom zarugit’ integritu informacného
priestoru, posilnit’ integritu volieb, podporovat’ slobodu a pluralitu médii a budovat’ celkovti spolocenskil
odolnost’ posiliiovanim postavenia a zapajanim obc¢anov a bude s tymito opatreniami v synergii.

2.2. Ochrana integrity informacného priestoru

V zaujme podpory kazdého Clena spolo¢nosti, aby mal pristup k spol'ahlivym a doveryhodnym
informaciam, mohol uplatiiovat’ svoje demokratické prava a zmysluplne sa zapajat’ do zélezitosti
tykajucich sa institicii a komunit, je zasadne dolezité posilnit’ integritu informacného priestoru.
Transparentnost’, zodpovednost’ a integrita v informa¢nom priestore su klI'aCom k zabezpeCeniu
toho, aby bol hlas I'udi vypocuty a aby sa tak posilnilo ich postavenie ako aktivnych ob¢anov a aby
sa v nich vybudovala a zachovévala dovera v demokratické procesy.

Cielom kampani zahrani¢nej manipulacie s informéaciami a zahraniéného zasahovania’
adezinformacnych kampani je prave naruSit doveru verejnosti v informacny priestor
a demokratické institicie a zarovel posilnit spolodenské rozpory'?. Takéto kampane st
podporované Sirenim novych technik manipulécie online. K takymto technikdm patri neautentické
pouzivanie socialnych médii!!, falogné uéty na socialnych siet’ach, webové sidla, ktorych ciel'om
je napodobiiovat’ oficidlne zdroje, umelé posiliiovanie kontroverzného obsahu, pouzivanie
syntetického obsahu, napriklad deepfake obsahu ainého obsahu generovaného umelou
inteligenciou (d’alej len ,,Al* — artificial intelligence). Na ich Sirenie sa ¢asto vyuziva neautentické
spravanie, ako su falo$né ucty, posiliiovanie riadené Al a botmi a neautentickd komunikacia.
Takéto koordinované operdcie st Casto sucastou SirSich hybridnych kampani a st Coraz
sofistikovanejsSie a decentralizovanejSie a mozu byt do nich zapojené siete, ktoré pdsobia na
viacerych platforméch a vo viacerych jurisdikciach, ¢asto pod riskom anonymity, o mimoriadne
stazuje ich odhal'ovanie, hl'adanie ich pévodcu a G€inny boj proti nim.

Na rieSenie tychto vyziev ma EU zavedené osobitné pravne predpisy. V akte o umelej
inteligencii'? sa stanovuji povinnosti transparentnosti pre poskytovatel'ov uréitych systémov Al
a pre subjekty nasadzujiice systémy Al vratane povinnosti oznacit’ a umoznit’ odhalenie, ak je

9 Zahrani¢na manipulacia s informaciami a zahrani¢né zasahovanie poukazuju na vzorec spravania, ktoré ohrozuje
alebo mdze negativne ovplyvnit hodnoty, postupy a politické procesy. Takato Cinnost ma manipulativny
charakter a vykonava sa umyselne a koordinovane. Aktérmi takejto ¢innosti mézu byt §tatni alebo nestatni aktéri
vratane zastupnych aktérov na ich vlastnom uzemi a mimo neho.

10 Z odpovedi na otvorent verejnii konzultaciu, ktortt Komisia uskutoénila v rdmci pripravy Eurdpskeho $titu na obranu
demokracie, vyplyva, Ze respondenti povazujii neautentické pouzivanie socialnych médii, zahrani¢ni manipulaciu
s informaciami a zahranicné zasahovanie za jedno znajvyznamnejSich rizik pre demokraciu. Aj z osobitného
prieskumu Eurobarometra [odkaz: osobitny prieskum EB ¢. 568] zroku 2025 vyplynulo, Ze respondenti povazuju
zahrani¢nu manipulaciu s informaciami, zahrani¢né zasahovanie a dezinformacie za hlavna vyzvu pre demokraciu, a to
popri rastticej nedovere v demokratické institucie a procesy. Z toho istého prieskumu Eurobarometra vyplyva, Ze viac
ako sedem z desiatich Eurépanov sa obava, ze rozhodnutia voli¢ov st zalozené na dezinformaciach.

1" Automatizované softvérové programy navrhnuté tak, aby na sieti vykonavali opakujuce sa tilohy, ktoré asto
imituju skutocnych pouzivatelov.

12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa stanovujii harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie (U. v. EU L 2024/1689, 12.7.2024). Uplatiiovat’ sa bude od 2. augusta 2026.
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obsah umelo vytvoreny alebo manipulovany, a povinnosti ozna¢ovania, pokial’ ide o deepfake
obsah a urc€ity iny uverejneny obsah o verejnych veciach vytvoreny pomocou Al K posilneniu
integrity informaéného priestoru prispieva aj akt o digitalnych sluzbach!'3, ktorym sa upravuji
povinnosti poskytovatelov velmi velkych online platforiem avelmi velkych internetovych
vyhl'adavacov, pricom sa v ilom vyzaduje, aby tito poskytovatelia zmierfiovali systémové rizika
pre spolocnost’ a demokraciu, ktoré so sebou prinasaju ich sluzby, ato pri plnom respektovani
slobody prejavu pouzivatelov. Aktom o digitadlnych sluzbach sa zvySuje transparentnost’
algoritmov, posilfiuje sa postavenie pouzivatel'ov, pokial’ ide o kontrolu nad tym, ako odportcacie
systémy ovplyviiuji obsah, ktory sa pouzivatel'om zobrazuje online, a vyskumnym pracovnikom
sa tymto aktom umoznuje pristup k idajom platforiem. Aktom o digitalnych sluzbach sa Komisii
zaroven udeluje pravomoc vykonavat’ kontroly rieSenia algoritmickych systémov s podporou
Eurodpskeho centra pre transparentnost’ algoritmov (ECAT). Vykonavanie a presadzovanie tychto
pravnych predpisov st klIdcovymi prioritami, pricom v oblasti posudzovania ariadenia
systémovych rizik pre ob¢iansku diskusiu a volebné procesy prebieha viacero konani, ktoré stivisia
s uritymi poskytovatel'mi vel'mi vel’kych online platforiem. Vo vSeobecnosti bude Komisia d’alej
monitorovat’ a presadzovat’ povinnosti podl'a aktu o digitdlnych sluzbach, pri¢om v zaujme
presadenia tychto povinnosti bude spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami'*.

S ciel'om predchédzat’ zdvaznym incidentom a zasahovaniu do informacného prostredia Komisia
v spolupréci s Eurépskym vyborom pre digitdlne sluzby vypracuje protokel o incidentoch
a krizovy protokol podla aktu o digitalnych sluzbach'’>. Tym sa ulah¢i koordinicia medzi
prislusSnymi orgdnmi a zabezpeci rychla reakcia na rozsiahle a potencidlne nadnarodné informacné
operacie. V tomto protokole sa zohladnuju ostatné zavedené krizové mechanizmy, najmi
kyberneticka koncepcia'®, popri ktorych bude protokol fungovat’, a to s cielom zabezpegit, aby
boli opatrenia koordinované a sudrzné a aby sa zaroven prihliadalo na prislusné pravne predpisy
EU". Vymenu informacii medzi tymito mechanizmami mozno podporit prostrednictvom
Eurodpskeho centra pre odolnost’ demokracie a jeho platformy zainteresovanych stran.

Koédex spravania proti Sireniu dezinformacii, podporovany spolupracujucou osobitnou
skupinou, poskytuje pevny stubor zaviazkov a podrobnych opatreni, ktoré spolocne prispievaju
k zmierflovaniu rizik stvisiacich s dezinforméciami pri plnom zachovani slobody prejavu, a to
napriklad prostrednictvom vylepSenych néstrojov, ktoré maji pouZzivatelia k dispozicii na
rozpoznavanie, pochopenie aoznaCovanie dezinformadcii, aktorymi sa posililuje postavenie
vyskumnych pracovnikov. Uzito¢ny je aj pri urcovani, ¢i boli dodrZzané povinnosti tykajice sa
systémovych rizik spojenych s dezinformaciami v pripade poskytovatelov velmi velkych

13 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi
sluzbami (U. v. EU L 277, 27.10.2022, s. 1 — 102).

14 Komisia podl'a ¢lanku 91 ods. 2 aktu o digitalnych sluzbach do 17. novembra 2027 a nasledne kazdych pét
rokov vypracuje hodnotenie nariadenia a spravu o hodnoteni nariadenia predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade
a Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru.

15V ¢lanku 48 aktu o digitdlnych sluzbach sa stanovuje osobitny postup na vytvorenie takéhoto protokolu.

16 Delegované nariadenie Komisie z 1. jula 2025 [C(2025) 4340 final] a ¢lanok 40 aktu o digitdlnych sluzbach.
17 Napriklad smernica o sietovej a informacnej bezpecnosti, akt o kybernetickej bezpe€nosti, akt o umelej
inteligencii, nariadenie o politickej reklame a nariadenie o rieSeni Sirenia teroristického obsahu online.
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online platforiem a vel'mi velkych internetovych vyhladavacov, ktori dodrziavaji tento kodex
aplnia viiom uvedené zavizky's. Komisia postidi trovei zavizkov jednotlivych signatirov
kédexu aich plnenie. V pripade potreby bude Komisia stymito signatarmi viest’ dialogy
oregulacii podla aktu o digitalnych sluzbach arozhodne o d’alSich vhodnych néslednych
opatreniach. Komisia bude napriklad spolupracovat’ so signatarmi s cielom podporit’ ich v usili
o transparentnost’ odporicacich systémov, a demonetizovat’ dezinformacie'® a v ramci toho
odstranit’ finanéné stimuly spojené s dezinformaciami v podobe prijmov zreklamy?’, ako aj
s cielom vytvorit’ prislusné ukazovatele na meranie usilia platforiem v tejto oblasti?'.

Komisia so signatarmi kodexu preskiima aj mozné d’alSie opatrenia. Tieto opatrenia by mohli zahimat’
sposoby, ako zlepsit' odhalovanie a oznacovanie obsahu vytvoreného a zmanipulovaného Al,
ktory sa §iri prostrednictvom sluZieb socidlnych médii*?, a dobrovolPné nastroje na overovanie
pouZivatePov?’. Takéto opatrenia by dopliiali akt o umelej inteligencii a d’al3ie prisluiné pravidla
EU. Eurépske peiaZenky digitilnej identity, ktoré budi mat’ ob&ania a obyvatelia EU k dispozicii
do konca roka 2026, by mohli ul’ah¢it’ takéto opatrenia a podporit” doveru a bezpecnost’ pri online
interakcidch tym, Ze umoznia bezpe¢nt identifikaciu a autentifikaciu®*.

Na turovni EU mozno tsilie élenskych $titov o zabezpecenie integrity informaéného priestoru posilnit’
prostrednictvom koordinacie pristupov a zdruzovania odbornych znalosti a informacii na zaklade
existujiiceho stiboru nastrojov proti zahrani¢nej manipulicii s informaciami a zahrani¢nému
zasahovaniu®. S cielom podporit’ budovanie kapacit na vniitrostatnej tirovni a vzajomné ucenie bude
Komisia v spolupraci s narodnymi organmi a odbornikmi podporovat’ vypracovanie planu boja proti
zahrani¢nej manipulécii s informaciami, zahrani¢cnému zasahovaniu a dezinformaciam vratane
nastrojov ausmemeni tykajicich sa opatreni na predvidanie, odhalovanie areagovanie, ako aj
osobitného mechanizmu na odborné vymeny a timovu pracu.

Posilnenie kapacit nezavislej komunity overovatel'ov faktov v celej EU ma zasadny vyznam pre
podporu odhalovania a monitorovania kampani zahrani¢nej manipulacie s informaciami
a zahrani¢ného zasahovania a dezinformacnych kampani. S podporou Komisie sa zriadi nezavisla

18 Pozri stanovisko Komisie — Assessment of the Code of Practice on Disinformation (Postidenie Kodexu postupov
proti Sireniu dezinformacii) [C(2025) 1008 final, https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679].

19 Vychadzajuc zo zavizku 19 uvedeného v kapitole Posilnenie postavenia pouzivatelov a zavizku 1 v kapitole
Kontrola umiestiovania reklam kodexu spravania proti Sireniu dezinformacii.

20 Pre subjekty, ktoré neustéle Siria dezinformacie.

21 Vychadzajuc zo zavizku 41 v kapitole Monitorovanie kddexu spravania proti $ireniu dezinformdcii, ktory sa
tyka Strukturalnych ukazovatel'ov.

22 Vychadzajuc zo zavizku 15 a opatrenia 15.1 kddexu spravania proti §ireniu dezinformacii.

23 Mohli by sa preskiimat’ najmi rieSenia, ktoré by pouZzivatefom pomohli overit' si, ¢ maju interakciu so
skutoénym ¢lovekom (napr. prostrednictvom ikony overenia).

24 Europske pehazenky digitalnej identity kazdému v Eurépe poskytnu bezpecné, spolahlivé a sukromné
prostriedky digitalnej identifikacie. Kazdy cClensky stat poskytne kazdému svojmu obcanovi, obyvatelovi
a podniku aspofi jednu penazenku, ktord im umozni preukazat, kto si, abezpefne uchovavat, zdielat
a podpisovat’ dolezité digitdlne dokumenty.

25 Tento stbor nastrojov poskytuje akény rdmec: https:/www.eeas.curopa.eu/eeas/information-integrity-and-
countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en?etrans=sk.
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eurépska siet’ overovatelov faktov?®, ktord bude svojou &innostou prispievat’ k platforme
zainteresovanych stran Europskeho centra pre odolnost’ demokracie. Siet’ bude zaloZzend na
najvyssich etickych a odbornych $tandardoch a bude posobit’ v EU a v kandidatskych krajinach,
v krajinach, ktoré si potencidlnymi kandidatmi, a v susednych krajinach pridruzenych
k programu Digitialna Eurdpa. Posilnia sa fiou kapacity na overovanie faktov vo vsetkych
tiradnych jazykoch EU, najmé v takych situaciach, ako st vol'by, niidzové zdravotné situacie alebo
prirodné katastrofy, ked’ je pristup k spolahlivym informaciam rozhodujici. V ramci siete sa
takisto vytvori a bude viest nezavisly register na overovanie faktov s cielom konsolidovat
overované fakty vydavané nezavislymi, opravnenymi a doveryhodnymi organizaciami, pricom
siet’ ulah¢i pristup novindrov, online platforiem, vyskumnych pracovnikov a obcianskej
spolo¢nosti k overenym informaciam, ¢im sa podpori cezhrani¢na spolupraca a umozni v€asna
reakcia. Siet' zaroven poskytne pristup k systému ochrany overovatelov faktov v EU pred
hrozbami a obt'aZovanim vratane pravnej a psychologickej ochrany. Podporou overovatel'ov
faktov, aby mali dosah na $irsie publikum, siet’ vyznamne prispeje k spologenskej odolnosti?’.

Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitilnych médii (EDMO) poskytuje celoeurdpsku
nezavisli interdisciplinarnu siet’ v oblasti vyskumu a analyz zameranych na boj proti kampaniam
zahrani¢nej manipulacie s informaciami a zahrani¢ného zasahovania a dezinforma¢nym kampaniam.
Vréamci svojho rozsireného mandatu®® bude moct’ stredisko EDMO rozvijat nové nezavislé
monitorovacie a analytické kapacity na podporu situacného povedomia, najmé v Case volieb alebo
krizovych situdcii. Jeho monitorovacia ¢innost’ sa bude vzt'ahovat’ na vSetky Clenské staty, kandidatske
krajiny (napr. na Ukrajinu, Moldavsko)* a potencidlnych kandidatov a vyuZije sa aj pri ¢innostiach
platformy zainteresovanych stran v rdmci Eur6pskeho centra pre odolnost’ demokracie.

Vyskumna a akademickd komunita takisto vypracovala relevantné prispevky, priCom poskytla
nezavislé analyzy a dokazy o kampaniach zahrani¢nej manipulécie s informaciami a zahrani¢éného
zasahovania a dezinforma¢nych kampaniach. Komisia podpori vytvorenie spolo¢ného ramca na
podporu vyskumu s cielom poskytniit’ pristup k tidajom a modernym technol6giam*’, ¢im sa tieto

26 Ako vyhlasila predsednicka Komisie v politickych usmerneniach na roky 2024 — 2029. Vyzva na predkladanie
navrhov prebiehala od 15. aprila do 2. septembra 2025, https://digital-strategy.ec.ecuropa.eu/sk/news/commission-
launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

27 Vyzva v ramci pripravnej akcie na predkladanie projektov na zvySenie dosahu a vplyvu odborného obsahu
vytvoreného nezavislymi organizaciami na overovanie faktov v EU, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

28V juli 2025 bola v rAmci programu Digitdlna Eurdpa vyhldsend vyzva na predkladanie pontk v hodnote do 2,56
miliona EUR. Pozri: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/funding/commission-launches-call-continuation-
european-digital-media-observatory/.

29 Vdaka grantu EU vo vyske 1,29 miliona EUR sa v roku 2025 v ramci programu Digitalna Eurépa (ako stu¢ast
SirSej vyzvy na predkladanie navrhov v hodnote 8,8 miliona EUR) zacala ¢innost’ nového tutvaru pod nazvom
FACT v ramci strediska EDMO, ktory je zamerany na boj proti dezinformaciam na Ukrajine a v Moldavsku.
Projekt bude prebiehat’ do roku 2027. Pozri: https://ec.europa.ew/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43152860/101226241. Odkaz na sut’az na nové
centrum strediska EDMO: Komisia vyhlasuje vyzvu na pokracovanie Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
digitalnych médii | Formovanie digitalnej budicnosti Eurépy.

30 Napriklad pristup k zdielanym cloudovym zdrojom a softvéru. Tym sa doplnia prebiehajlce iniciativy a zvysi
sa rychlost odhalovania a kapacita na analyzu sofistikovanych Skodlivych aktivit (napr. koordinovaného
neautentického spravania), ktoré su ¢asto sucastou hybridnych utokov.
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nezavislé kapacity spoja a posilnia. Tento ramec bude okrem iného zalozeny na privilegovanom
pristupe k tidajom podl’a aktu o digitdlnych sluzbach a nariadenia o politickej reklame®! a bude na
nadvizovat’ ¢innost’ platformy zainteresovanych stran Eurépskeho centra pre odolnost” demokracie.
Prispeje k hlbsiemu pochopeniu sposobu, akym sa kampane $iria online a akym ovplyviiuju integritu
informa¢ného priestoru. Podpori sa nim vyvoj nastrojov na ulah¢enie odhal'ovania obrazového
obsahu, audioobsahu alebo videoobsahu vytvoreného alebo zmanipulovaného pomocou Al s ciel'om
skreslit’ fakty alebo zobrazit’ dezinformacné narativy (napriklad deepfake vydavajuci sa za politikov).
Prispeje aj k vysledovaniu novych foriem koordinovaného neautentického spravania, a to vratane
koordinécie medzi platformami, pouZivania botov alebo algoritmického posiliiovania.

Aby sa dalo predvidat’ a dorazne reagovat’ na zahrani¢nu manipuléciu s informaciami a zahrani¢né
zasahovanie, je dolezit¢ plne vyuzivat subor nastrojov proti zahranifnej manipulicii
s informéciami a zahraniénému zasahovaniu®’. Tento stibor nastrojov zahfiia Siroki $kalu reakcii
vratane restriktivnych opatreni Unie voéi osobam a subjektom z krajin mimo EU, ktoré sa zapojili do
kampani zahrani¢nej manipulécie s informaciami a zahraniéného zasahovania zameranych na EU,
kandidétske krajiny a potencidlnych kandidatov. Do rozsahu sankéného rezimu EU zameraného na
destabilizatné Cinnosti Ruska patri zdkaz vysielania propagandistickych médii podporovanych
Kreml'om, ktoré sa zap4ajaji do zahrani¢nej manipulécie s informéciami a zahrani¢ného zasahovania.
Na trovni EU aj na vnutrostatnej trovni boli prijaté d’al§ie opatrenia na obmedzenie §irenia obsahu
od neéestnych poskytovatelov medialnych sluZieb z krajin mimo EU, ktori predstavuja riziko pre
verejnu bezpecnost’, a to vratane pozastavenia platnosti medialnych licencii. Eur6psky akt o slobode
médii*® umoZiuje rychlu a G¢inna koordinaciu opatreni zameranych proti takymto poskytovatelom
zo strany regulaénych organov EU pre média, ktoré su zdruzené v Eurdpskej rade pre medidlne
sluzby. V zaujme d’alSej podpory tychto regulacnych organov vypracuje Eurdpska rada pre medidlne
sluzby po konzulticii s Komisiou zoznam spoloénych Kritérii na usmernenie narodnych
regulacnych organov pre médi pri ¢innosti zameranej na ochranu informaéného priestoru EU pred
necestnymi poskytovatelmi medialnych sluZieb z krajin mimo EU.

Pri kampaniach zahrani¢nej manipulacie s informéaciami a zahrani€ného zasahovania, ako aj pri
dezinformac¢nych kampaniach mdéZze dochadzat' k spravaniu alebo cCinnosti trestnej povahy,
napriklad k praniu $pinavych pefiazi alebo organizovanej trestnej ¢innosti. Acquis EU v oblasti
trestného prava pokryva urcité formy zahrani¢nej manipulacie s informéciami, zahrani¢ného
zasahovania a dezinformaénych aktivit, pri¢om posilnena spolupraca EU v tejto oblasti moze
prispiet’ k zlepSeniu boja proti nim. V rdmci planovanej revizie mandatov Europolu a Eurojustu
sa preskimaji moznosti d’alSieho zvySenia tohto usilia.

31 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900 z 13. marca 2024 o transparentnosti a cieleni
politickej reklamy (U. v. EU L, 2024/900, 20.3.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/0)).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en?etrans=sk.

33 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spoloény
ramec pre medidlne sluzby na vniitornom trhu a meni smernica 2010/13/EU (Eurépsky akt o slobode médif)
(U.v. EUL, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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Vzhl'adom na geopolitické napitie a zvysent polarizaciu je dolezité, aby EU zvysila Gsilie o budovanie
spojenectiev s podobne zmysl'ajucimi krajinami a regionalnymi partnermi. Podpora demokratickych
aktérov aintegrity informacnych ekosysttmov na celom svete bude prinosom pre eurdpsku
demokraciu, bezpecnost’ a prosperitu. Komisia bude spolupracovat’ s tretimi krajinami s cielom
podporit’ obCianske a digitalne vzdelavanie, doveryhodné iniciativy na overovanie faktov a regulacné
iniciativy zamerané na posilnenie integrity informa¢ného priestoru. Iniciativa Timu Eurdpa zamerana
na demokraciu prispieva k vacsej vymene poznatkov a ku koordinacii v oblasti integrity informacii
apomoci ohrozenym novinarom mimo EU, pri¢om spolupracuje s &lenskymi §tatmi, podobne
zmyslajucimi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nost'ou.

EU zintenzivni tsilie v boji proti zahrani¢nej manipuldcii s informaciami a zahrani¢nému zasahovaniu
vo svojej vonkajiej ¢innosti prostrednictvom sluzby ESVC v tizkej spolupréci s Komisiou, &lenskymi
Statmi a medzinarodnymi partnermi. Bude to zahfiiat’ vybudovanie sposobilosti globéalnej pritomnosti
EU, ato aj prostrednictvom siete delegicii EU, misii spoloénej bezpetnostnej a obrannej politiky
a diplomatickych misii ¢lenskych §tatov, rozsirovanie odbornej pripravy a zabezpecenie nastrojov na
boj proti zahranicnej manipuldcii s informaciami a zahraniénému zasahovaniu pre zamestnancov na
mieste. EU posilni spolupracu s kandidatskymi krajinami a potencialnymi kandidatmi na &lenstvo
vEU, ako aj spartnermi vboji proti zahraniénej manipuldcii s informaciami azahrani¢nému
zasahovaniu, s osobitnym dorazom na susedstvo EU, a zaroveti bude presadzovat’ kolektivne opatrenia
s medzinarodnymi partnermi vratane skupiny G7, NATO a v rdmci partnerstiev v oblasti bezpecnosti
a obrany. V boji proti zahrani¢nej manipulacii s informéaciami a zahranicnému zasahovaniu sa bude
presadzovat’ iniciativnej$i pristup, ktory bude kombinaciou cinnosti strategickej komunikacie
a opatreni zameranych na naruSenie infrastruktary, ktord umoziuje operacie zahrani¢nej manipulacie
s informaciami a zahranicného zasahovania, avramci toho sa zintenzivni usilie o zavedenie
reStriktivnych opatreni s cielom zvysit’ naklady pre pachatel’ov.

Opatrenia:

e vramci aktu o digitalnych sluzbach:

o wypracovanie protokolu o incidentoch a krizového protokolu podla aktu
o digitalnych sluzbach,

o pokracovanie v spolupraci so signatarmi kodexu spravania proti Sireniu
dezinformacii s cielom posilnit’ boj proti manipulativnym technikam online;

e podpora pripravy plinu boja EU proti zahranicnej manipuldcii s informdciami,
zahranicnému zasahovaniu a dezinformaciam,

e zriadenie europskej siete overovatelov faktov,

e rozsirenie manddtu Eurdpskeho strediska pre monitorovanie digitalnych médii,

e podpora vytvorenia spolocného ramca na podporu vyskumu s cielom posilnit
monitorovanie kampani manipuldcie s informdciami a dezinformacnych kampani,

e vypracovanie zoznamu spolocnych kritérii Europskou radou pre medidalne sluzby po
konzultacii s Komisiou urcenych regulacnym orgdnom EU pre médid, ktoré sa majii
pouczit pri zasahoch proti necestnym prevadzkovatelom medialnych sluzieb z krajin mimo
EU, ktori predstavujii riziko pre verejnii bezpecnost,

e posilnenie spésobilosti delegdcii EU, misii a operdcii SBOP a velvyslanectiev clenskych
statov EU na boj proti zahranicnej manipuldcii s informdciami a zahranicnému zasahovaniu,
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e zavedenie iniciativnych strategickych komunikacnych kampani v prioritnych regionoch,

e zabezpecenie cieleného budovania kapacit a podpory kandidatskych  krajin
a potencidlnych kandiddtov na clenstvo v EU s cielom posilnit ich odolnost voci
zahranicnej manipuldcii s informdciami, zahranicnému zasahovaniu a hybridnym
zasahom, a to aj prostrednictvom misii SBOP,

* wuzZivanie medzinarodnych partnerstiev na kolektivne reakcie proti zahranicnej manipulacii
s informaciami a zahranicnému zasahovaniu, ato aj prostrednictvom mechanizmu rychlej
reakcie G7, spoluprdce medzi EU a NATO a partnerstiev v oblasti bezpecnosti a obrany.

2.3. SilnejSie demokratické inStitdcie, slobodné a spravodlivé vol’by a slobodné
a nezavislé média

Slobodné a nezavislé média, slobodné a spravodlivé vol'by a silné a odoIné demokraticke institticie
a procesy st nevyhnutné na to, aby sa ob¢ania mohli zmysluplne zi¢astiiovat’ na politickom Zivote,
vyberat’ si svojich zastupcov, vyvodzovat’ voci nim zodpovednost’ a plne uplatiiovat’ svoje prava
a slobody. Nazornym prikladom $irSej eskaldcie zasahovania zo strany Ruska a jeho zastupnych

subjektov do eurdpskeho demokratického priestoru boli nedavne volby, a to aj tie v Rumunsku
a Moldavsku,**.

2.3.1. Posilnenie spravodlivosti a integrity volebnych a inych demokratickych procesov

Volby, ktoré st v§eobecné, rovné, slobodné a zalozené na tajnom a priamom hlasovani, st sicastou
spoloénych eurdpskych volebnych tradicii®®. Hoci organizacia a priebeh volieb patria do pravomoci
Clenskych $tatov, v zaujme rieSenia spolocnych vyziev v tejto oblasti treba posilnit’ spolupracu na
trovni EU%. Komisia ulahduje cennti vymenu informécii a vzajomna podporu prostrednictvom
Eurodpskej siete pre spolupracu v oblasti volieb, ktord zdruzuje narodné orgdny zodpovedné za
volebné zélezitosti. Komisia napriklad v jini 2025 uverejnila kontrolny zoznam tykajuci sa integrity
volieb a maticu rizik spojenych s volbami, ktoré vypracovala spolu s ¢lenskymi $tatmi v ramci
Europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb. Prostrednictvom spoloéného mechanizmu na
zaistenie odolnosti volebnych systémov, ktory je organizovany a koordinovany prostrednictvom
Europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb (v tizkej spolupréci so skupinou pre spolupracu v oblasti
sietovej a informacnej bezpeCnosti a so systémom rychleho varovania), sa poskytuje podpora pri
operatnom nasadzovani spolocnych timov odbornikov apri vymenach odbornikov, ato najmi
v oblasti online forenznej analyzy, dezinformacii a kybernetickej bezpecnosti volieb.

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf

a https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf.
35 Pozri okrem iného akt EU o voI'bach, odporicanie Komisie tykajiice sa inkluzivnych a odolnych volebnych
procesov v EU z roku 2023, ako aj Kédex osvedéenych postupov pre volebné zélezitosti (Eurdpska komisia pre
demokraciu prostrednictvom préava, Benatska komisia, stanovisko &. 190/2002, Strasburg, 25.10.2018).

36 Je potrebné lepsie chranit’ volebné procesy vratane volebnej infrastruktiry pred utokmi, pri ktorych sa vyuziva
kombinacia kampani zahrani¢nej manipulacie s informaciami a zahrani¢ného zasahovania a dezinforma¢nych kampani
s celou Skalou dalsich nastrojov a taktik, ako st kybernetické ttoky, tajné financovanie kampani, kupovanie hlasov,
utoky proti politickym kandidatom, pokusy o vyvolanie socidlnych nepokojov alebo nasilné ¢iny a destabilizacia.
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Komisia zintenzivni podporu, ktorti poskytuje Clenskym Statom a zainteresovanym strandm, a to
scielom posilnit’ integritu volieb a pripravenost’, chranit’ volebnu infrastruktaru, ktora je pre
organizaciu a priebeh volieb rozhodujica, minimalizovat’ rizika zahranicného zasahovania, posilnit’
volebné siete, volebnu spolupracu a podévanie sprav a podnietit’ k pozorovaniu volieb obc¢anov
a medzinarodné organizacie, ktoré schvaluju prislusné medzinarodné normy, ¢o su vsetko kl'icové
aspekty odportcania z roku 2023.

V z4ujme zabezpecenia slobodnych a spravodlivych volieb by sa mala volebna infrastruktira
chranit’ pred kybernetickymi Utokmi. Smernica o sietovej ainformacnej bezpecnosti’’ a akt
o kybernetickej odolnosti*® posiliuju kybernetickt bezpecnost’ EU tym, Ze zabezpeduju, aby obe
tieto kritické odvetvia a digitalne produkty boli vcelej EU $tandardne bezpeéné, odolné
akoordinované, ¢o priamo prispieva k bezpetnosti volebnych procesov v EU a celkovej
pripravenosti na kybernetické hrozby v stvislosti s vol'bami. Napriklad skupina pre spolupracu
v oblasti sietovej ainformacnej bezpecnosti v spolupraci s Agentirou Eurdpskej tnie pre
kyberneticki  bezpec¢nost (ENISA) a Eurdpskou sietou pre spolupracu v oblasti volieb
vypracovala prehl'ad o kybernetickej bezpecnosti a odolnosti volieb, ktory bol vroku 2024
aktualizovany®. Clenské 3taty a prostrednictvom vonkajsej pomoci aj partneri EU maju
k dispozicii G&¢inny néstroj v podobe rezervy EU na tdely kybernetickej bezpe¢nosti, ktora bola
zriadena aktom o kybernetickej solidarite*® a moZno ju na poziadanie pouzit v reakciu na
vyznamné¢ alebo rozsiahle kybernetické incidenty.

V nariadeni o politickej reklame sa stanovuju spolo¢né normy EU, vd’aka ktorym mézZu ob&ania
jednoduchsie rozpoznéavat’ politické reklamy, zistit, ¢i su na nich takéto reklamy zamerané,
aodlisit ich od inych druhov obsahu. V zaujme zabranenia zahrani¢nému zasahovaniu sa
v nariadeni zakazuje podas troch mesiacov pred volbami alebo referendom v krajine EU
poskytovat’ sluzby reklamy zadavatel'om z tretich krajin. Nové pravidla prispievaji k ochrane
integrity volebnych procesov apodporuje sa nimi otvorend a transparentnd demokraticka
diskusia*!. Informacie o online politickych reklaméch vratane informécii o tom, kto za ne zaplatil,
budu k dispozicii v online archive.

V zaujme d’alSieho zlepSenia pripravenosti v stivislosti s vol'bami a odolnosti volebnych procesov
sa v ramci Eurdpskej siete pre spolupracu v oblasti volieb posilni spolupréca s ¢lenskymi Statmi.
Sposobilosti Europske;j siete pre spolupracu v oblasti volieb sa posilnia zvySenim systematickosti
vymen informdcii, aby sa podporil spolo¢ny vyvoj zdiel'anych nastrojov a produktov v oblastiach

37 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpedenie
vysokej spoloénej tirovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii (U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 80 — 152).

38 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 z 23. oktdbra 2024 o horizontalnych poziadavkach
kybernetickej bezpe&nosti pre produkty s digitalnymi prvkami (U. v. EU L, 2024/2847, 20.11.2024).

39 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-published.
40 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/38 z 19. decembra 2024, ktorym sa stanovuju opatrenia
na posilnenie solidarity a kapacit v Unii na odhal’ovanie kybernetickych hrozieb a incidentov, pripravu a reakciu
nane (U. v. EU L, 2025/38, 15.1.2025).

41 Uplattiovanie uvedeného nariadenia napoméhaji usmernenia Komisie, ktoré pomahajt vietkym aktérom, ktori patria
do jeho pdsobnosti, pochopit’ a dodrziavat’ svoje povinnosti. Komisia zriadi novi expertni skupinu zainteresovanych
stran, ktord bude monitorovat’ a zhromazd’ovat’ prakticku spétnu vézbu k vykonavaniu tychto pravidiel. Okrem toho
bude Komisia podporovat’ pripravu vzorov a inych nastrojov na ul'ahcenie uplatiiovania nariadenia.
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spolo¢ného zaujmu. Prostrednictvom novych tematickych okruhov sa podpori vymena informacii
na témy, ako je integrita volieb, riadenie rizik stvisiacich s vol'bami a pripravenost’ na tieto rizika,
pozorovanie volieb v EU, nové spdsoby politickej kampane vratane financovania, bezpecnost’
politickych kandidatov a volenych zastupcov, ako aj vplyv a iloha umelej inteligencie a inych
novych technoldgii v stivislosti s volebnymi procesmi*?. Komisia na zaklade vymen informéacii
v Europskej sieti pre spolupracu v oblasti volieb vypracuje register spolo¢nych referencii
a noriem pre volebné procesy**. Komisia bude podporovat’ vyuzivanie spoloéného mechanizmu
na zaistenie odolnosti volebnych systémov, podnecovat’ partnerské vymeny, vzajomnu
dobrovolni pomoc, spolo¢nti odborni pripravu a simulacné cvicenia. Bude tiez propagovat’
kratkodobé vymeny narodnych expertov medzi ¢lenskymi Statmi. Ked’ze kandidatske krajiny
a potencialni kandidati na ¢lenstvo v EU st pravidelne teréom volebného zasahovania, budi sa
uzsie a systematickejsSie prepajat’ s ¢innost’ami Eurdpske;j siete pre spolupracu v oblasti volieb, a to
aj na osobitnych stretnutiach. Okrem toho sa bude vyvijat’ usilie o dal§iu spolupracu
s medzindrodnymi organizaciami, ktoré vyvijaji referencné ramce a metodiky tykajiice sa volieb,
a to aj pokial’ ide o pozorovanie volieb, napr. s OBSE a Radou Eurdpy.

Komisia bude na zaklade legislativneho ramca a politickych nastrojov EU* d’alej spolupracovat
s Clenskymi Statmi a so zainteresovanymi stranami s cielom vypracovat’ osobitné usmernenie
tykajice sa spravodlivého, transparentného, na ¢loveka zameraného a zodpovedného
vyuzivania Al vo volebnych procesoch. Na zaklade takého usmernenia, ktoré bude vypracované
s podporou Eur6pskej siete pre spolupracu v oblasti volieb a Eurépskeho tradu pre umela
inteligenciu, bude Komisia podporovat’ dobrovol’'né zavizky k zodpovednému vyuZivaniu
novych technologii (najmd AI) pri politickych cinnostiach eurdpskych a vnutrostatnych
politickych stran a inych prislusnych aktérov a pokracovat’ v podpore vymeny najlepsich postupov
v tychto oblastiach, ¢im sa doplnia existujice pravne povinnosti.

Online platformy a internetové vyhl'adavace sa stali dolezitymi miestami verejnej diskusie
a formovania verejnej mienky a spravania voli¢ov. Poskytovatelia vel'mi vel'kych online platforiem
avelmi velkych internetovych vyhl'adavacov st preto podl'a aktu o digitalnych sluzbach povinni
zaviest’ opatrenia na zmiernenie rizik suvisiacich s negativnymi U¢inkami na obciansku diskusiu
a volebné procesy®. Komisia v zaujme podpory dodrZiavania tychto povinnosti prijala usmernenia
tykajiice sa zmiertiovania systémovych rizik pre volebné procesy*® a spolupracuje s narodnymi

4 Komisia vramci Burdpskej siete pre spolupracu v oblasti volieb zorganizuje aj vymeny informécii o volebnych
prieskumoch.

4 Zakladom pre tito vymenu bud( prislu$né normy ajej stcastou budi skusenosti ziskané na volebnych
pozorovatel'skych misiach EU.

4 Okrem aktu o umelej inteligencii k nim patri najmd nariadenie o politickej reklame a odporti¢anie Komisie
tykajuce sa inkluzivnych a odolnych volebnych procesov z roku 2023.

45 Zvysené riziko pre integritu volieb sposobuje Siroka kala javov tykajucich sa online platforiem a internetovych
vyhl'adavacov. Tieto javy okrem iného zahfnaju Sirenie nezdkonnych nenavistnych prejavov online, hrozby
spojené so zahrani¢nou manipuldciou s informaciami a zahrani¢nym zasahovanim, ako aj §ir$i jav dezinformacii,
Sirenie (nasilného) extrémistického obsahu s cielom radikalizovat’® ludi, ako aj obsahu vytvoreného
prostrednictvom novych technologii, ako je generativna Al.

46 Oznamenie Komisie — Usmernenia Komisie pre poskytovatelov ve'mi vel’kych online platforiem a vel'mi velkych
internetovych vyhl'adavacov tykajice sa zmierniovania systémovych rizik pre volebné procesy (C/2024/3014). V ramci
rozsahu pdsobnosti aktu o digitadlnych sluzbach, vychadzajuc najmad zo suboru volebnych nastrojov podla aktu
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organmi ¢lenskych $tatov na ich pripravenosti pred volbami*’. Komisia spolu s vnutrostatnymi
koordinatormi digitalnych sluzieb bude aktualizovat® siibor volebnych nastrojov podl’a aktu
o digitalnych sluzbach v spolupraci s Europskou sietou pre spolupracu v oblasti volieb, ato
s cielom zohl’adnit’ skiisenosti z nedavnych volieb a potrebu zamerat’ sa na konkrétne javy*®.

KTtcovu tlohu pri rieSeni hrozieb stvisiacich s vol'bami bude nad’alej zohravat’ Kédex spravania
proti Sireniu dezinformacii vdaka svojmu dobrovolného pristupu zameranému na viacero
zainteresovanych stran. Konkrétne systém rychlej reakcie pocas volieb umoznuje signatirom
koédexu, ktori nie s z platforiem, napriklad organizaciam obcianskej spolo¢nosti, rychlo nahlésit
online platforméam casovo citlivy obsah alebo ucty, ktoré podla nich predstavuji hrozbu pre
integritu volebného procesu, ¢im sa zabezpeci, ze online platformy budu mdct’ prijat’ vhodné
opatrenia vzh'adom na svoje prislusné politiky. Tento postup by sa mal zachovat’ a rozsirit’, a to aj
na krizové situacie*®. Nové usilie v ramci kodexu, ktoré savisi s volbami, sa zameria na mapovanie
a analyzu novych a vznikajicich hrozieb spojenych s kampaniami manipulécie s informaciami,
ktoré sa pocas volebnych obdobi vyskytujii Coraz CastejSie. Signatari kodexu sa vyzyvaja, aby
v tom pokracovali prostrednictvom svojej ¢innosti v osobitnej skupine pre kdédex, a pritom na
zaklade skusenosti z predchadzajucich volieb do Eurdpskeho parlamentu a vnuatrostatnych volieb
identifikovali najlepsie postupy.

Pri online politickych kampaniach zohrdvajii ¢oraz vyznamnejSiu Ulohulnfluenceri. Komisia
v nadviznosti na pravne centrum EU pre influencerov podpori vytvorenie dobrovolnej siete
influencerov s cielom zvy3it’ informovanost’ o prislusnych pravidlach EU vratane ich povinnosti
pri zapdjani sa do politickych kampani, a podporit’ vymenu najlepsich postupov. Komisia zaroven
u influencerov podnieti prijimanie etickych noriem a dobrovolnych zavizkov, a to vratane tych,
ktoré sa tykaju integrity informécii, a podpori ich ¢innost’ v prospech digitalnej gramotnosti.

Transparentnost’ a zodpovednost’ za financovanie v politike vratane financovania kampani st
klicové na zabranenie zasahovaniu a rozhodujlice na zabezpecenie rovnakych podmienok medzi
politickymi stranami a kandidadtmi a zachovanie dovery obcanov v integritu a spravodlivost
volieb. Komisia na zéklade prislusnych pravidiel a noriem EU>! podpori spolupracu s ¢lenskymi

o digitalnych sluzbach pre koordinatorov digitalnych sluzieb zverejneného Eurépskym vyborom pre digitalne sluzby
a Komisiou vo februari 2025, sa ukézalo, ze volebné okruhle stoly a zatazové testy organizované koordinatormi
digitalnych sluzieb ¢lenskych Statov s uzitoéné a zlepSujii vymenu informacii medzi zainteresovanymi stranami
o otazkach suvisiacich s vol'bami, posiliiuji situaéné povedomie a pomahaju testovat’ pripravenost’ platforiem.

47 Zugasthuje sa na okrahlych stoloch so vietkymi dotknutymi aktérmi a organizuje zatazové testy.

48 Napriklad na vystavenie obéanov EU Zijucich v zahrani¢i kampaniam zahrani¢nej manipulacie s informaciami
a zahrani¢ného zasahovania a dezinformacnym kampaniam pocas volebnych obdobi.

4 Spolupraca v ramci kodexu sa ukdzala byt mimoriadne uzitoéna v suvislosti s krizami, akou bola pandémia
ochorenia COVID-19 a invazia Ruska na Ukrajinu, ako aj v stvislosti s vol'bami.

30 Napriklad o nariadeni o politickej reklame, akte o digitalnych sluzbéch, akte o umelej inteligencii, eurépskom
akte o slobode médii atd’.

31 T4to ¢innost bude vychadzat najmi z prace zameranej na podporu uplatiiovania nariadenia o politickej reklame,
odporti¢ania Komisie (EU) 2023/2829 z 12. decembra 2023 tykajiiceho sa inkluzivnych a odolnych volebnych
procesov v Unii a posilnenia eurdpskeho charakteru a uinného priebehu volieb do Eurdpskeho parlamentu,
navrhovanej smernice o boji proti korupcii, pravidiel EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a inych
prislusnych pravidiel EU (napr. v revizii nariadenia o eurdpskych politickych stranach a eurdpskych politickych

15387/25 15
GIP.INST SK



Statmi v oblasti transparentnosti a integrity financovania v politike, pricom sa bude zaoberat’
otdzkami spolo¢ného zaujmu, ako st anonymné dary a kryptomeny, ktoré¢ sa mézu vyuzivat’ na
financovanie cinnosti netransparentnym atazko odhalitelnym sposobom. Komisia spoji
narodnych expertov, najma pod zastitou Eurdpskej siete pre spolupracu v oblasti volieb a v uzkej
spolupraci s inymi sietami EU a so zapojenim zainteresovanych stran>2, aby si vymenili najlepSie
postupy, vypracovali mozné usmernenia a podporili jednotné akcie.

Spolocensky a technologicky vyvoj, najmd na internete, je pre politické strany a kandidatov
zdrojom novych prilezitosti na oslovenie voli¢ov, ale prindSa aj nové vyzvy. Rychle zmeny
informac¢ného prostredia, napétie a polarizacia sposobili, ze politicki kandidati a voleni zastupcovia
st Goraz viac vystaveni hrozbam, itokom a nasiliu, a to tak na internete, ako aj mimo neho’>.
Takéto spravanie sa osobitne zameriava na zeny aktivne v politike®*, ¢o ich moze odradit’ od
kandidovania a v niektorych pripadoch ich donutit’ k odstupeniu z volenych funkcii, ato ma
jednoznacne negativny vplyv na demokratické zastupenie, priCom zastipenie zZien v politike je
nad’alej nedostatoné>>. Komisia v zdujme lepsieho zaistenia bezpeé&nosti politickych kandidatov
avolenych zastupcov prijme odporudanie tykajice sa bezpecnosti v politike®®. V ramci
Eurdpskej siete pre spoluprdcu v oblasti volieb avuzkej spolupraci s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami bude Komisia pracovat’ aj na vypracovani osobitnej prirucky
najlepSich postupov, pricom podpori budovanie kapacit, poskytovanie praktickej podpory, zber
udajov a dobrovol'né zavizky (napr. prisl'uby a kddexy spravania) a etické normy v tejto oblasti.
V ramci tohto pracovného okruhu sa bude osobitna pozornost’ venovat’ Zenam a inym skupinam,
ktoré su vystavené zvySenému riziku diskriminécie, a situacii miestnych politikov.

Hrozby pre integritu volebnych procesov si komplexné a mnohostranné, pricom si vyzaduja
pripravenost’ a reakciu v ramci Sirokého spektra politik a aktérov. Nedavne sktisenosti Moldavska
ukazuju, Ze zahrani¢nej manipulécii s informaciami a zahranicnému zasahovaniu mozno odolat’
aobmedzit’” ich vplyv, priCom pripravenost, pevny politicky zavédzok, ucinna koordindcia
a podpora EU méZu vyznamne posilnit’ odolnost’ demokracie vo¢i hybridnym hrozbam.

Priklady hrozieb a pristup k reakcii: pripadova Studia z Moldavska

V roku 2024 sa v Moldavsku konali prezidentské vol'by a referendum o tom, ¢i ma krajina zakotvit’
svoje ambicie vo vztahu k EU do tGstavy, a zaroven prebichala rozsiahla ruskd dezinformaéna
kampan, zasahovanie a kupovanie hlasov. V ¢ase parlamentnych volieb, ktoré sa konali v septembri

nadaciach, na ktorej sa spoluzakonodarcovia dohodli v juni 2025, sa stanovuju posilnené pravidla tykajiace sa
zékazu nepriameho financovania a transparentnosti, pokial’ ide o darcov).

32 Vratane odbornych poznatkov ziskanych pocas volebnych pozorovatel'skych misii.

>3 Hrozby vo&i novindrom, pracovnikom médii a politikom st na poprednych miestach medzi obavami, ktoré mali
v stvislosti s rizikami pre demokraciu v EU respondenti v otvorenej verejnej konzultacii realizovanej Komisiou
s cielom vypracovat’ Europsky §tit na obranu demokracie.

34 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.

35 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-Communication.pdf,

% To bude okrem iného vychadzat’ z odporti¢ania tykajiceho sa inkluzivnych a odolnych volebnych procesov z roku
2023, z inych prisluinych pravidiel a politik EU (napr. v oblasti prav obeti, nasilia pichaného na Zenéach, rasizmu,
xenofdbie a ochrany osobnych udajov), ako aj z prebichajucich medzinarodnych iniciativ podporovanych EU.
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2025, boli zaznamenané intenzivne ruské hybridné hrozby vratane kybernetickych ttokov, falosnych
bombovych poplachov, zahranicnej manipuldcie s informdciami, zahranicného zasahovania
a dezinformacii®’ vratane umelého $irenia profilov uréitych kandidatov alebo stran, rozsiahleho
vyuZivania obsahu generovaného Al, falo$nych stranok socialnych médii a kupovania hlasov>®.

Moldavsko v savislosti s procesom pristapenia k EU posilnilo svoju odolnost’ prostrednictvom
komplexného a holistického pristupu zameraného na boj proti zahrani¢nej manipulécii
s informaciami, zahrani¢énému zasahovaniu a dezinformdciam uz vich pociatoénych fazach.
S ciel'om prispiet’ k rie§eniu nedostatkov v oblasti narodnej stdrznosti Moldavsko s pomocou EU
a d’alsich partnerov posilnilo svoju kybernetickii a vnutorni bezpec¢nost’, integritu sudnictva,
kapacity vysetrovacich organov na odhalovanie nezdkonnych financnych tokov, ato aj
prostrednictvom kryptomien, sposobilosti strategickej komunikacie a schopnost poskytovat
sluzby obyvatel'stvu aj pocas kriz (napr. v oblasti energetiky a prilevu osdb utekajucich pred
utocnou vojnou Ruska proti Ukrajine). Narodnd volebnd komisia prijala rozhodné opatrenia
v suvislosti s porusovanim pravidiel v oblasti financovania politickych stran. Novozriadené
centrum StratCom na zdklade komplexnej analyzy a prognozovania koordinovalo vykonavanie
viacstrannych ramcov strategickej komunikacie zameranych na posilnenie spoloc¢enskej odolnosti
voci zahrani¢nej manipuldcii s informaciami a zahrani¢nému zasahovaniu.

Na podporu situaéného povedomia a pripravenosti bolo zriadené nové regiondlne centrum
Eurdpskeho strediska pre monitorovanie digitdlnych médii, ktoré sa zameriava na ruské
dezinformacie a pokryva Moldavsko a Ukrajinu®. Komisia spolu s delegaciou EU a partnerskou
misiou EU zorganizovala aj simulaciu dezinformécii a kybernetickych hrozieb s cielom zvysit
pripravenost’ v stvislosti s hybridnymi hrozbami v Moldavsku®® a umoznila do¢asny eskala¢ny
mechanizmus medzi Styrmi signatarmi z radov hlavnych online platforiem, ktori podpisali kodex
spréavania proti ireniu dezinformécii, a miestnymi aktérmi ob¢ianskej spolo¢nosti®!.

Trvalé tsilie moldavskych narodnych organov, ob¢ianskej spolocnosti a nezavislych médii, ako aj
podpora zo strany EU, a to vratane volebnych pozorovatel'skych misii, zohrali kI'a¢ovia tlohu pri
odhalovani zasahovania, podpore medidlnej gramotnosti avboji proti dezinformaciam
prostrednictvom komunikacie zaloZenej na faktoch. Ztejto sktsenosti vyplyva, Ze hlavné

57 Ciel'om hlavnych dezinformaénych narativov pocas volebnej kampane bolo polarizovat’ spolo¢nost’, oslabit’
doveru v demokraciu a narusit’ eurépske smerovanie krajiny. Zameriavali sa na tvrdenia o politickom utlaku
a korupcii zo strany vlady, o volebnych podvodoch, strate suverenity, ako aj na vyvolanie strachu z moznych
ozbrojenych konfliktov (sprava centra BROD strediska EDMO tykajtca sa parlamentnych volieb v Moldavskej
republike v roku 2025, https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-
parliamentary-elections-in-the-republic-of-moldova/).

38 Pozri spravy centra FACT (centrum strediska EDMO pokryvajice Moldavsko): https://fact-hub.eu/moldova/ a centra
BROD (centrum strediska EDMO pokryvajice Rumunsko a Bulharsko): https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.
» https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-
disinformation-ukraine-and-moldova.

0 Organizovana 11.juna 2025 delegiciou Eurdpskej {mie vMoldavskej republike apartnerskou misiou Eurdpskej tunie
vMoldavsku ~ vspoluprdci s Ministerstvom pre  hospodarsky rozvoj adigitaliziciu  Moldavska,  https:/digital-
strategy.ec.europa.ew/sk/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-potential-digital-hybrid-threats.
1 Na zaklade Gspesnej iterdcie docasného eskalaéného mechanizmu podas moldavskych volieb v roku 2024
a skusenosti s rychlou reakciou podla kodexu.
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zranite'né miesta sa vyskytuju v online priestore a ze na zabezpecenie digitalnej zodpovednosti
v zaujme podpory demokracie je potrebna trvald angazovanost’ narodnych organov aj EU.

Posilnenie volebnej integrity je takisto jednou z hlavnych priorit vonkajsej politiky EU. Je to strategicka
nevyhnutnost, kedZze mnohé z vyziev autokov na eurdpske demokracie avolebné procesy maju
nadnérodny charakter a EU moZe byt skutotne chranend len vtedy, ak bude obklopena odolnymi
demokraciami. Nedavne vol'by v europskom susedstve poukéazali na potrebu reagovat’ na ziadosti
narodnych organov o pomoc v boji proti dezinformécidm v socidlnych médiach. EU posilni svoju
podporu poskytovani medzinarodnym volebnym pozorovatel'skym misiam, ktoré su pritomné na mieste.

Praca v ramci Europskeho centra pre odolnost” demokracie prispeje k posilneniu spravodlivosti
a integrity volebnych a inych demokratickych procesov. Spolupraca a vymena informacii medzi
centrom a prislugnymi $truktirami a mechanizmami spoluprace v tejto oblasti na trovni EU budt
plne reSpektovat’ uplatnitel'né pravne ramce, nezavislost’ alebo osobitosti tychto Struktir a ich
ucastnikov, ako aj existujice postupy (napr. Europska siet’ pre spolupracu v oblasti volieb, siet’
narodnych kontaktnych miest pre politickt reklamu alebo Eurdpsky vybor pre digitalne sluzby).

Opatrenia:

e podpora posilnenej spoluprace s clenskymi Statmi v ramci Eurdpskej siete pre
spoluprdcu v oblasti volieb s cielom posilnit integritu volieb a pripravenost,
vypracovanie usmernenia tykajuceho sa pouzivania Al vo volebnych procesoch,
aktualizacia suboru volebnych nastrojov podla aktu o digitalnych sluzbach,
podpora vytvorenia dobrovolnej siete influencerov EU,
podpora spolocnej prace s clenskymi Statmi v oblasti transparentnosti a integrity
financovania v politike,

e vypracovanie odporucania Komisie a osobitnej prirucky najlepsich postupov tykajucich
sa bezpecnosti politickych kandidatov a volenych zastupcov,

e posilnenie spoluprace s medzinarodnymi volebnymi pozorovatelmi s cielom posilnit
kapacity na monitorovanie dezinformacii v socialnych médiach pocas pozorovania
volieb mimo EU.

2.3.2. Posilnenie odolnosti slobodnych a nezavislych médii

Slobodné, nezavislé a pluralitné média su zakladom integrity a rozmanitosti informa¢ného priestoru,
a preto su pre naSe demokracie nevyhnutné. Dohliadajii na vykon moci a poskytovanim mnoZzstva
spolahlivych zdrojov informécii poméahaji 'udom vytvarat' si nazory a prijimat’ informované
rozhodnutia®. Podpora slobody a plurality médii je zaroveii hlavnym motivom &innosti EU, ktora
vyustila do legislativnych iniciativ, ako je europsky akt o slobode médii alebo smernica o boji proti
strategickym Zalobam proti verejnej ucasti®®. EU je takisto déraznym podporovatelom slobody médii

2 V otvorenej verejnej konzultacii, ktori Komisia uskutoénila s cielom vypracovat’ Europsky 3tit na obranu
demokracie, respondenti oznacili zabezpecenie plurality slobodnych a nezavislych médii a bezpe¢ného prostredia
pre novinarov za prioritu v zaujme odolnosti demokracie.

63 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 11. aprila 2024 o ochrane 0sdb zapojenych do
verejnej Gcasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo zneuZivajucimi sidnymi konaniami (U. v. EU L,
2024/1069, 16.4.2024).
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vo svete, a to aj na multilateralnej trovni, a uznava zakladnu ulohu nezavislych médii a Zurnalistiky
pri presadzovani demokratickych hodnét a zakladnych prav na celom svete.

V suvislosti s digitalizaciou je vSak medialny sektor pod silnym ekonomickym tlakom. Tieto
zmeny v informacnom prostredi ovplyviiuji spdsob tvorby, zdiel'ania a spotreby informacii, ako aj
ich doveryhodnost’. Obcania sa pri pristupe k informaciam a formovani svojich ndzorov na Sirokt
Skalu otazok vratane politiky Coraz viac spoliehajil na online platformy a v poslednom Case aj na
generativnu Al. Hlavnym zdrojom informécii pre mladych ludi sa stavaju online platformy®*,
najmi prostrednictvom influencerov®. Algoritmy, ktoré online platformy pouZivaju na triedenie
obsahu, zvySuju angazovanost’, pricom Casto uprednostiuji senzacny alebo kontroverzny obsah
pred spolahlivymi a podloZzenymi informaciami. To predstavuje riziko posilnenia dezinformécii,
spolo¢enskych rozporov a vyziev, pokial’ ide o viditelnost’ medidlneho obsahu. Na trhu, ktorému
Coraz viac dominuju online platformy, sa nezavisli poskytovatelia medidlnych sluzieb
a spravodajské média pokusaju prispdsobit’ svoje obchodné modely vynosom z reklamy®®.

V dosledku toho je tazSie udrzat nezavislé spravodajské média a dostupnost’ kvalitného
a investigativneho novinarskeho obsahu zalozeného na odbornych a etickych normach. Vo
viacerych regiénoch, najmi v mnohych vidieckych oblastiach, boli miestne spravodajské média
vytlacené z trhu, ¢im sa vytvorili tzv. spravodajské puste, ktoré maju za nésledok znizenie
dostupnosti, plurality akvality informdcii®’, ¢o moze viest k strate angaZovanosti a dovery
v demokraciu ak vi¢diemu vystaveniu dezinformaciam. Utoky, Zaloby predstavujiice zneuZitie
prava a iné formy zastraSovania navySe poskodzuju prostredie, v ktorom novindri pracuju, a preto

sa bezpe¢nost’ a ochrana novinérov stali zdkladnou prioritou®®.

EU sa proaktivne zaobera vyzvami tykajucimi sa slobody a plurality médii, pric¢om predlozila
niekol’ko pravnych a politickych nastrojov a nastrojov financovania. Europsky akt o slobode médii
poskytuje novy stbor spoloénych pravidiel na ochranu plurality a nezavislosti médii v EU, pri¢om
jeho cielom je zabezpecit', aby verejnopravne aj suikromné médid mohli pdsobit’ na vnutornom
trhu bez zbytocného tlaku a s prihliadnutim na digitalnu transformaciu. Komisia podporuje ¢lenské
Staty pri uplatiiovani eurdpskeho aktu o slobode médii, ato aj prostrednictvom usmernent,
a zabezpeci jeho presadzovanie. Komisia bude viest aktivny dialdg s prisluSnymi subjektmi
z odvetvia a organizéciami obcianskej spolo¢nosti v zaujme zabezpecenia ucinného uplatiiovania
ochrannych opatreni a mechanizmov stanovenych v eurépskom akte o slobode médii v celej EU.

64 Z prieskumu socialnych médii z roku 2025 vyplyva, Ze pre mladych l'udi vo veku 15 az 24 rokov st platformy
socialnych médii najcastej$im zdrojom aktudlneho spolocenského a publicistického obsahu (65 %). Zdroj:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592?etrans=sk.

% Vyhlad eurépskeho medialneho priemyslu. Pozri: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/2025-
european-media-industry-outlook-report. Zo spravy instititu Reuters Institute Digital News z roku 2024 vyplyva,
ze 57 % pouzivatelov socialnej siete TikTok a 53 % pouzivatelov socidlnej siete Instagram uvadzaju, ze
influenceri su ich primarnym zdrojom sprav a az po nich nasleduji novinari (41 %) a tlacené média (34 %).

% Vlozte najnovsie Statistiky Eurostatu o podieloch na trhu.

67 https://cmpf.eui.ew/local-media-for-democracy-research-results/.

% Komisia vo svojej sprave o pravnom State z roku 2025 konstatovala, Ze bezpecnosti a ochrane novinarov sa
venuje coraz vicsia pozornost’ v Case pretrvavajuci hrozieb, pricom clenské staty vytvaraju podporné Struktiry
alebo pokracuju vich prevadzkovani ¢i posiliiuju pravnu ochranu novinarov;
https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk.
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S cielom zabezpecit, aby poskytovatelia velmi velkych online platforiem avelmi velkych
internetovych vyhladdvaov venovali naleziti pozornost’ slobode a pluralite médii, sa v akte
o digitalnych sluzbach vyzaduje, aby dosledne identifikovali a zmieriovali vSetky systémové rizika
vyplyvajice z navrhu alebo fungovania ich sluzieb, a to aj pokial’ ide o slobodu a pluralitu médii.
Komisia bude nad’alej monitorovat’ a presadzovat’ tieto povinnosti, pricom bude spolupracovat’
s prislusnymi zainteresovanymi stranami s cielom zabezpecit’ ich dodrziavanie v digitalnej oblasti.

Zabezpecenie vol'ného toku informacii v nasej demokracii si vyzaduje Zivé a sut’azeschopné trhy pre
slobodné anezavislé média. Komisia bude nadalej presadzovat antitrustové pravidla EU
v digitdlnom sektore scielom prispiet’ k podpore spravodlivého arozmanitého medidlneho
prostredia a bojovat’ proti postupom, ktoré mézu narusit’ pluralitu médii, a to aj prostrednictvom
ochrany nezavislych poskytovatelov medidlnych sluzieb pred protisutaznym spravanim v oblasti
online reklamy. Ochranou hospodarskej sut’aze sa navySe moze podporit’ pluralita a rozmanitost’
médit, a to nielen v tradicnych medialnych sektoroch, ale aj v rychlo sa rozvijajacich sektoroch, ako
je AL Komisia v revidovanych usmerneniach o fiiziach® poskytne viac usmereni o tom, ako
zachovava hospodarsku sut’az v oblasti kvality a ako sa tym mdze podporit’ pluralita a rozmanitost’
médii v prospech spotrebitelov a obéanov. V zmysle aktu o digitalnych trhoch’® Komisia zahrnie
medzi svoje priority opatrenia na presadzovanie pravidiel, ktorymi sa podporuje nezavislé
arozmanité medialne prostredie, ato aj zvySenim transparentnosti online reklamy. Nové vyzvy,
napriklad zavadzanie sluzieb vyuzivajucich AL, maju vplyv aj na spravodlivé a sutazeschopné
digitalne trhy s medidlnymi sluzbami. Komisia vedie na tieto témy dialogy o regulécii s prislusSnymi
strazcami pristupu. To je aj sicastou prebiehajiuceho preskiimania aktu o digitalnych trhoch, v rdmci
ktorého bude poskytnuta sprava o zistenych problémoch a moznych buducich krokoch.

Komisia v zauyme d’alSej podpory hospodarskej Zivotaschopnosti sektora v suvislosti s aktualnym
hodnotenim a nadchadzajcim preskimanim smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach’!
posudi spdsoby, ako posilnit’ zdoraziiovanie medidlnych sluZieb vSeobecného zaujmu
a modernizovat’ pravidla v oblasti reklamy s ciel’om podporit’ udrZatePnost’ médii v EU. Uloha
influencerov sa zohladni aj pri preskiimani smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach’
a v pripravovanom akte o digitélnej spravodlivosti, ktorym sa dopiiiaju existujice pravidla EU.

Cielom verejného financovania verejnopravneho vysielania je umoznit mu plnit
demokratické, socidlne akultirne potreby spolocnosti a zarucit’ pluralitu vratane kultirnej
a jazykovej rozmanitosti. Europskym aktom o slobode médii sa od ¢€lenskych Statov vyzaduje, aby

% Usmernenia na posudzovanie horizontalnych fizii podla nariadenia Rady o kontrole koncentricii medzi
podnikmi (2004/C 31/03) a usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podl'a nariadenia Rady o kontrole
koncentracii medzi spolocnostami (2008/C 265/07).

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo 14. septembra 2022 o sutazeschopnych
a spravodlivych trhoch digitalneho sektora (U. v. EU L 265, 12.10.2022, s. 1 — 66).

7! Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU
o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim
v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medidlnych sluzbach) s oh'adom na meniace sa podmienky na trhu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, 5. 69 — 92).

2 Pri presktimani pravidiel tykajicich sa audiovizualnych medialnych sluzieb sa Komisia zameria na spdsoby,
ako zabezpecit' spravodlivej$i medialny ekosystém, v ktorom budu divaci — najmai ti mladsi — primerane chraneni
pri sledovani audiovizualneho obsahu online vratane obsahu spristupiiovaného influencermi.
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zaviedli postupy financovania, ktorymi sa zaruci, aby poskytovatelia verejnopravnych médii mali
primerané, udrzatel'né a predvidatelné financné zdroje zodpovedajuce plneniu verejnopravneho
poslania a schopnosti rozvijat’ sa v jeho ramci. Cielom prebiehajiiceho hodnotenia oznamenia
o vysielani z roku 20097 je posudit’, &i su existujiice pravidl4 $tatnej pomoci pre verejnopravne
vysielanie stale vhodné na dany ucel vzhl'adom na vyvoj na trhu — od novych technoldgii cez nové
sposoby sledovania az po nové subjekty v sektore.

Hoci vyvoj generativnej Al prinasa nové prilezitosti, zaroven predstavuje ro6zne vyzvy pre medialny
ekosystém. Internetové piratstvo a vyuzivanie materialov chranenych autorskym pravom na ucenie
modelov Al bez povolenia je nad’alej vyznamnou hrozbou pre medialny sektor, ktord znizuje prijmy
a ovplyviiuje kvalitu a rozmanitost’ médii. Komisia preskiima smernicu o autorskom prave na
jednotnom digitalnom trhu’ a zvazi, ako zlepsit’ jej Gi¢innost’ v savislosti s tymto vyvojom.

Komisia takisto vyuzije svoje finan¢né nastroje na podporu hospodarskej odolnosti medialneho
sektora v EU i mimo nej. Programom pre odolnost’ médii sa prepoji su¢asna podpora médii
s programami financovania navrhovanymi v novom viacronom financnom ramci (d’alej len
,VFR“)®| &im sa pripravia podmienky pre tspe$né zavedenie budiiceho VFR. V rdmci tohto
programu sa podpori nezavisla Zurnalistika a medialna gramotnost’, ¢im sa zdorazni tsilie Komisie
o posilnenie udrZzatelného sektora spravodajskych médii vratane miestnej zurnalistiky, ato aj
v kandidatskych krajinach EU a v krajinach, ktoré si potencialnymi kandidatmi na élenstvo v EU.
Komisia zintenzivni podporu poskytovani miestnym médidm prostrednictvom programu
Kreativna Europa apodpori projekty, ktoré sa zameriavajl na Zzivotaschopnost’ nezavislej
a miestnej Zurnalistiky’®. Program Kreativna Eurdpa zaroven rozsiri svoje existujuce vyzvy na
predkladanie navrhov v oblasti zruénosti v roku 2027, a to pridanim novej akcie zameranej na
zvySovanie Urovne zrucnosti pracovnikov spravodajskych médii. V rdmci novej akcie programu
Horizont Eurdpa sa d’alej podpori digitalna transformécia medidlneho priemyslu, ato okrem
iné¢ho navrhnutim novych inovaénych nastrojov pre médid na oslovenie novych pouzivatel'ov
a ziskanie novych zdrojov prijmov.

Sukromné investicie do médii zostavaj na relativne nizkej Grovni a vyzaduju si nové na mieru
prisposobené investicné rieSenia so zameranim na dlhodobt néavratnost’ investicii. Mala by sa
umoznit’ podpora kvalitnych nezavislych médii prostrednictvom siikromného kapitalu. Komisia
bude podporovat’ spolocensky prospesné investovanie v sektore spravodajskych médii a spolu so
skupinou EIB nadviaZe spolupracu s potencialnymi investormi.

73 Eur6pska komisia, oznamenie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na verejnopravne vysielanie (2009/C
257/01), v stvislosti s ktorym Komisia v oktobri 2025 zacala verejnu konzultaciu s cielom ziskat' podnety od
organov verejnej moci, podnikov a ob¢anov.

74 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom prave a pravach
stivisiacich s autorskym pravom na digitalnom jednotnom trhu (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).

75 Najmi s navrhovanym programom AgoraEU.

76 Komisia takisto podporuje nezivisli miestnu Zurnalistiku a prispieva k odbornej priprave a$pirujlicich novinarov
prostrednictvom opatreni zameranych na konkrétne témy, napriklad vramci politiky sadrznosti EU. Jej miestne
orientované informa¢né opatrenia a opatrenia v oblasti budovania kapacit prispievaju k rieSeniu tzv. spravodajskych pusti.
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Komisia sa zaviazala, ze v rdmci podpory zavadzania Al v kultirnych a kreativnych sektoroch
pomoéze pri vyvoji celoeurdpskych platforiem s cielom spristupnit’ SirSiemu publiku spravy
a informacie v redlnom &ase z profesionalnych médii v celej EU avo viacerych jazykoch”’.
Komisia zaroven zintenzivni svoju podporu inovacnych medialnych projektov, ktoré poskytuju
nové formaty a obsah divakom v celej Unii aj mimo nej’®. Komisia navyse preskiima budiice
moznosti, pokial’ ide o technologické prostredie EU, pri¢om spociatku sa zameria na budtice
platformy socialnych sieti/socialnych médii, ¢im podpori digitalnu suverenitu EU.

ZarucCenie bezpecnosti a ochrany novinarov zostava kl'aicovou prioritou, a to aj v ramci vonkajsej
¢innosti EU”°. Komisia v zaujme zintenzivnenia usilia o ochranu novinarov pred neprimeranym
tlakom, hrozbami a itokmi aktualizuje svoje odporuéanie tykajiice sa bezpeé&nosti novinarov®’
s cielom podporit’ bezpecnejSie a priaznivejsie prostredie pre novinarov a kvalitné spravodajstvo
(zurnalistiku z primarnych zdrojov) v spolocnosti a zorganizuje podujatie na vysokej urovni na
tému boja proti strategickym Zalobam proti verejnej icasti na podporu preskimania svojho
odporti¢ania tykajiceho sa boja proti tymto zalobam®!. Komisia okrem toho v zaujme podpory
bezpecnych pristavov pre novindrov, vyskumnych pracovnikov a organizicie obcianskej
spolocnosti, ktoré posobia v oblasti analyzovania informa¢ného prostredia a jeho vyvoja (napr.
vplyvu Al), prijme usmernenia na podporu vykonavania pristusnych pravidiel EU®.

V zédujme celkového ciel’a, ktorym je podpora slobody a plurality médii, bude Komisia zaroven
nad’alej financovat’ mechanizmy na monitorovanie slobody tlate v &lenskych statoch EU
a kandidatskych krajinach®’.

Komisia podporuje kvalitné a nezavislé média a zurnalistiku aj na medzinarodnej urovni, najmé
v krajinach v susedstve EU, v kandidatskych krajinach EU a v krajinach, ktoré st potencialnymi
kandidatmi na &lenstvo v EU. Zakladné financovanie v zdujme zachovania nezavislych médii je
ucinnym a efektivnym prostriedkom v boji proti dezinforma¢nym operaciam autoritarskych reZzimov
doma aj vzahrani¢i. Nezavislé a vysokokvalitné investigativne azabavné formaty pomahajt

77 Stratégia vyuzivania umelej inteligencie [COM(2025) 723 final].

8 Qpatrenia na podporu sektorov spravodajskych médii st kdispozicii na adrese: https:/digital-
strategy.ec.europa.cu/sk/policies/news-initiative. Na podnet ¢lenskych Statov sa zacali aj pozoruhodné iniciativy
v oblasti spoluprace. Nové priklady takychto cezhrani¢nych iniciativ zahfiiaji projekt ARTE+ a projekt tzv.
informac¢ného §titu, ktoré spolocne spustili spolocnosti Deutsche Welle a France Médias Monde.

7 Podpora nezavislych a pluralitnych médii, pristup k informacidm a boj proti dezinforméciam, ako aj bezpecnost’
novinarov a medidlnych pracovnikov na internete i mimo neho st kIi¢ovymi prioritami podl’a akéného planu EU pre
T'udské prava a demokraciu, pri¢om tato podpora zahfia opatrenia, ako je mechanizmus EU pre obhajcov 'udskych
prav: ProtectDefenders.eu a podpora EU poskytovana Eurdpskej nadacii na podporu demokracie (EED), ktora pomaha
aktérom v oblasti demokracie vratane nezavislych medialnych platforiem a novinarov.
https://democracyendowment.eu/.

80 Odportcanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zaruéeniu ochrany, bezpeénosti a posilneniu
postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Eur6pskej tunii (C/2021/6650).

81 Komisia takisto obnovi mandét a zloZenie expertnej skupiny na boj proti strategickym Zalobam proti verejnej
G¢asti v zaujme posilnenia podpory poskytovanej obetiam a preskimania pravidiel EU tykajlicich sa
medzinarodného prava sukromného, ato scielom posudit’ pripadnu potrebu zahrnutia aspektov, ktoré sa
relevantné z hl'adiska strategickych zalob proti verejnej ucasti.

82 Napriklad aktu o digitdlnych sluzbach, nariadenia o politickej reklame alebo aktu o umelej inteligencii.

8 Pozri napriklad projekty financované z programu Kreativna Eurdpa, ako je Mechanizmus rychlej reakcie
v oblasti slobody médii.
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predchadzat’” uchyteniu sa narativov zahrani¢nej manipulacie sinformdciami a zahrani¢ného
zasahovania a mozu obmedzit’ ich §irenie do EU a partnerskych krajin EU*. Okrem toho Eurépska
nadacia na podporu demokracie a mechanizmus Komisie ProtectDefenders.eu poskytuji podporu
ohrozenym novinarom ako obhajcom [Pudskych prav zkrajin mimo EU. Vroku 2024 bolo
prostrednictvom tohto mechanizmu podporenych najmenej 943 medidlnych pracovnikov. Komisia
bude nad’alej poskytovat’ zakladni podporu nezavislym novinarom v exile a nezavislym médiam,
ato vratane novinarov a médii z Ruska, Bieloruska a inych krajin, ktoré pdsobia v ramci EU a jej
susedstva, a zaroven bude pomahat’ pri udrziavani vysokokvalitnych nezavislych médii v kl'a¢ovych
partnerskych krajindch. Komisia zintenzivni ¢innost’ v oblasti rychlej reakcie v spolupraci
s doveryhodnymi partnermi s ciel'om zabezpecit, aby mali obcania, aktéri obcianskej spolo¢nosti
anovinari v autoritarskych rezimoch k dispozicii rieSenia na obchadzanie digitalnej cenziry a na boj
proti sledovaniu a vypinaniu médii. Komisia takisto navrhla, aby sa ako priorita v ramci nového VFR
Globalna Eurdpa stanovila podpora slobody médii.

Opatrenia:

e preskumanie smernice o audiovizudalnych medialnych sluzbdch,

e rieSenie vyziev, ktorym celi medialny ekosystém, v suvislosti s preskumanim smernice
o autorskom prave na jednotnom digitalnom trhu,

e poskytnutie usmernenia s cielom zachovat' hospodarsku sutaz a podpora plurality
a rozmanitosti meédii v suvislosti s reviziou usmernent o fuizidch,

e posudenie vhodnosti existujucich pravidiel Statnej pomoci pre verejnopravne vysielanie
v ramci hodnotenia oznamenia o vysielani z roku 2009,

e zavedenie programu pre odolnost médii na podporu nezavislej zurnalistiky a medidlnej
gramotnosti,

e posilnenie opatreni tykajucich sa bezpecnosti novindarov a boja proti zneuZivaniu
sudnych sporov (strategické Zaloby proti verejnej ucasti),

e podpora kvalitnych nezavislych médii a Zurnalistiky za hranicami EU.

2.4. ZvySovanie spolo¢enskej odolnosti a angaZovanosti ob¢anov

Zékladom demokracie st angazovani a schopni obcania a aktivna ob¢ianska spolocnost’. Podporou
obcCianskeho vzdelavania vritane medidlnej a digitalnej gramotnosti a kritického myslenia sa
posiliiuje povedomie o rizikach a hrozbach a umoziiuje ob¢anom vsetkych vekovych kategérii vo
vSetkych komunitach orientovat’ sa v informacnom prostredi, ziskat’ pristup k spolahlivym
informacidm, uplatiiovat’ svoje demokratické prava a zapajat’ sa do demokratickych procesov.
Podpora zapojenia ob¢anov do demokratického Zivota prostrednictvom podpory participativnych
a poradnych nastrojov je potrebnd aj v zaujme posilnenia zodpovednosti, postavenia a dovery
verejnosti. Tie su kI'ai€om k budovaniu celkovej spolocenskej odolnosti.

2.4.1. Obcianske vzdelavanie a zrucnosti pre demokraciu

8 Len v samotnom Rusku mala zékladna podpora EU poskytovana nezavislym médiam prostrednictvom Eurépskej
nadacie na podporu demokracie dosah prostrednictvom kanalov socialnych médii na najmenej 36 milionov divakov.
Od roku 2022 sa sledovanost’ spravodajskych médii podporovanych EU zvysila najmenej o 15 az 20 %.
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Obcianske zrucnosti vratane medialnej a digitalnej gramotnosti st pre demokraciu rozhodujtce.
Tieto zrucnosti sa podporuju prostrednictvom Sirokej skaly projektov v rdmci roznych programov
EU, napriklad vramci programu Erasmus+, programu Obd&ania, rovnost, priava a hodnoty
a programu Horizont Eurdpa.

Opatrenia v oblasti videlavania

Skoly a vzdelavacie intiticie podporou kritického myslenia, inkluzivnosti, slobody prejavu
a aktivnej obCianskej angazovanosti zohravaju kI"ai€ovu ulohu pri rozvijani obcianskych zru¢nosti,
ktoré 'ud’om umoznuji konat’ zodpovedne. Rozvijanim tychto zru¢nosti vzdelavacie subjekty na
vsetkych urovniach posiliiuju postavenie informovanych a angazovanych obcanov, ¢im buduja
odolnejsie demokratické spolocnosti.

Akény plan pre zakladné zrucnosti, ktory je sucastou unie zrucnosti, povazuje obCianske aj
digitdlne zru¢nosti za zakladné zrucnosti, ktoré su nevyhnutné na to, aby mohli obcania
prosperovat’ v pracovhom aj osobnom zivote. Si¢astou balika opatreni v oblasti vzdelavania do
roku 2026 bude program na podporu ziakladnych zrucnosti pre Skoly s cielom podporit’ deti
amladych l'udi pri ziskavani gramotnosti, zru¢nosti v oblasti matematiky a prirodnych vied,
digitalnych a obcianskych zru¢nosti. Komisia v ramci tohto balika predstavi plan pre budiicnost’
digitdlneho vzdelavania a zru¢nosti do roku 2030, ktory bude vychéadzat’ z preskimania ak¢ného
planu digitalneho vzdelavania, pricom sa zameria na digitdlne zru¢nosti, gramotnost’ v oblasti Al
a kritické myslenie a na posilnenie odolnosti demokracie v digitdlnom svete.

Komisia poskytne odportcania pre veducich pracovnikov $kél a tvorcov politik. To bude zahfiat
aktualizované Usmernenia pre ufitel’ov a pedagogov tykajtce sa boja proti dezinformaciam
a podpory digitalnej gramotnosti prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy® s cielom
posilnit’ pedagogické odborné znalosti ucitelov a zru¢nosti mladych I'udi v oblasti kritického
myslenia a podporit’ zodpovedné pouzivanie digitalnych technoldgii a informované rozhodnutia
v online prostredi. Tieto usmernenia sa budi tykat' vyvoja, ktory zahfia generativhu Al,
manipuldciu s informéaciami®® atlohu socidlnych médii a influencerov. Komisia zarovet
vypractva usmernenia na podporu ziskavania zakladnych zru¢nosti v oblasti pripravenosti vratane
prislusnych prvkov medialnej gramotnosti, ktoré st kI'acové pre aktivne a informované obc¢ianstvo
a boj proti dezinformacidm a manipulécii s informaciami. Komisia vypracuje ramec kompetencii
v oblasti ob¢ianstva EUY spolu s usmerneniami na posilnenie ob¢ianskeho vzdelivania

v §kolach. Na zéklade toho sa vypracuju u¢ebné plany a programy odbornej pripravy.
Opatrenia v oblasti medidlnej gramotnosti nad ramec vzdeldavania

Popri opatreniach v oblasti vzdeldvania je potrebné inkluzivne a Gi€inne zintenzivnit’ opatrenia na
podporu mediélnej gramotnosti vratane digitalnej gramotnosti v celej EU, aby mali dosah na ludi

85 Europska komisia: Generélne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, $port a kultiru, Usmernenia pre uditelov
a pedagogov tykajuce sa boja proti dezinformaciam a podpory digitalnej gramotnosti prostrednictvom
vzdelavania  aodbornej pripravy, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie, 2022,
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/a224c¢235-4843-11ed-92ed-01aa75ed71al.

8 Vratane mozného diferencovaného zamerania na chlapcov a dievéata.

87 Okrem iného s prihliadnutim na prava vyplyvajice zob&ianstva EU, ako sa vysvetluje v prirucke o obéianstve EU:
https://commission.europa.ew/publications/guide-eu-citizenship_sk a v pripravovanej prirucke pre obéanov o demokracii v EU.
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vsetkych vekovych kategorii bez ohl'adu na ich socidlno-ekonomické pomery, najmé na 'udi mimo
prostredia vzdelavania a odbornej pripravy.

Komisia zavedie balik opatreni tykajuicich sa medialnej gramotnosti. Program pre odolnost’
médii bude zahimat’ nové opatrenia na podporu medialnej gramotnosti s dosahom na vsetky vekové
kategorie (mladez, dospeli, seniori) vo vsetkych vidieckych a mestskych oblastiach. Bude sa
zaoberat’ novymi a existujucimi vyzvami v oblasti integrity informacii, pricom prepoji medidlnu
gramotnost’ s pripravenostou a zameria sa na nové trendy z hl'adiska spotreby médii®®. Stucastou
hodnotenia a preskimania tychto pravidiel budu aj mozné opatrenia na zlepSenie existujucich
mechanizmov podl'a smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach v oblasti medidlnej
gramotnosti. Prioritou bude podpora ¢lenskych Statov, ktoré Celia osobitnym vyzvam a potrebam,
ako aj kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov® a skupin, ktoré Gelia prekazkam pri
zapéjani sa do demokratického Zivota®.

Komisia podpori ¢lenské Staty pri vypractuvani, rozSirovani alebo vykonavani narodnych alebo
regionalnych akénych planov v oblasti medidlnej gramotnosti’'.

Komisia takisto posilni komunitu medidlnej gramotnosti s ciel'om zvysit’ koordinaciu a posilnit’
prepojenia medzi zapojenymi aktérmi. To bude zahfiiat’ posilnenie expertnej skupiny Komisie pre
medialnu gramotnost’ organov Clenskych Statov prostrednictvom podpory vymeny najlepSich
postupov, poskytnutia novych néstrojov spoluprace a rozsirenia jej mandatu o aspekty spolocenskej
odolnosti a pripravenosti. Komisia na doplnenie Usilia expertnej skupiny pre medialnu gramotnost’
zriadi aj novu nezavislu siet’ expertov pre medialnu gramotnost’, ktora bude spajat’ nezavislych
expertov zréznych oblasti (napr. zoblasti, ako je pripravenost, zahranicnd manipulacia
s informaciami, zahrani¢né zasahovanie, dezinformacie, analyza udajov, rizika sivisiace s integritou
informécii, behavioralne vedy atd’.). Usilie v oblasti medialnej gramotnosti bude nadvizovat’ aj na
¢innost’ komunity pre medidlnu gramotnost’ v ramci Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
digitdlnych médii (EDMO), pricom sa bude d’alej rozsirovat’ register najlepSich postupov a pripadov
pouZitia, ato na zaklade usmerneni strediska EDMO pre ucinné iniciativy v oblasti medialnej
gramotnosti®?  a prostrednictvom rozSirovania Uspesnych rieSeni vyvinutych a zavedenych
regiondlnymi/narodnymi centrami strediska EDMO, napriklad v oblasti oslovovania
zranite'nych skupin, vidieckych komunit a seniorov alebo v oblasti spoluprace s médiami.

8 Sucastou hodnotenia a preskimania budi aj opatrenia na zlepSenie mechanizmu podla smernice
o audiovizualnych medialnych sluzbach v oblasti medialnej gramotnosti.

8 Ti st mimoriadne vystaveni zahrani¢nej manipuldcii s informaciami a zahrani¢nému zasahovaniu
a dezinformaciam vzhl'adom na blizkost’ Ruska a Bieloruska.

% To by mohlo vychadzat' z existujucich ukazovatelov, ako je napriklad index plurality médii, ktory zahffia
Ciastkovy ukazovatel tykajici sa irovne medialnej gramotnosti.

91 V Eurdpskej stratégii tnie pripravenosti bola vyjadrena vyzva na zintenzivnenie prace v oblasti digitalnej
a medialnej gramotnosti, a to aj v kontexte pripravovaného Eurdpskeho $titu na obranu demokracie a planu pre
buducnost’ digitalneho vzdelavania a zru¢nosti do roku 2030, s cielom posilnit’ kritické myslenie a budovat’
odolnost’ proti dezinformaciam a kybernetickym hrozbam uz od tutleho veku. Niekolko ¢lenskych Statov ma
narodné programy na dosiahnutie tychto ciel'ov. Napriklad Luxembursko prijalo v roku 2021 narodny akény plan
pre digitalne zaClenenie a Malta ma stratégiu digitalneho vzdelavania na roky 2025 — 2030.

92 Pozri: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.
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Komisia predstavi priru¢ku pre ob&anov o demokracii v EU s cielom podporit’ informovanost’
obc¢anov o ich demokratickych pravach vyplyvajacich z pravnych predpisov a politickych rdmcov

EU a o tom, ako ich uplatiiovat®>. Osobitny doraz sa bude klast’ na mladych I'udi.

S cielom zapojit’ obanov do tvorby tychto opatreni v oblasti demokracie, ob¢ianstva a zru¢nosti
medidlnej a digitalnej gramotnosti Komisia zorganizuje eurépsku panelovi diskusiu obéanov na
tému odolnost’ demokracie.

Opatrenia:

e vypracovanie programu na podporu zdakladnych zrucnosti pre skoly do roku 2026
vratane obcianskych a digitalnych zrucnosti,

e aktualizacia usmerneni pre ucitelov a pedagogov tykajucich sa boja proti
dezinformaciam a podpory digitdlnej gramotnosti,

e vypracovanie ramca kompetencii v oblasti obcianstva EU spolu s usmerneniami na
posilnenie obcianskeho vzdelavania v Skolach,

e podpora clenskych Statov pri vypracuvani, rozsirovani alebo vykonavani narodnych
alebo regionalnych akcnych planov v oblasti medialnej gramotnosti,

e zavedenie opatreni v oblasti medidlnej gramotnosti s novymi prioritami a s posilnenou
komunitou pre medialnu gramotnost,

e wypracovanie prirucky pre obcéanov o demokracii v EU,

e zorganizovanie europskej panelovej diskusie obcanov na tému odolnost' demokracie.

2.4.2. Podpora angaZovanosti a ucasti obcanoy

Nové azmysluplné metody ucasti, diskusie a angazovanosti ob&anov vietkych generacii™

ponukaji obanom doplnkové spdsoby, ako sa mozu zapojit’ do demokratickej diskusie a tvorby
verejnych politik, ¢im obohacujii diskusie zrozmanitych uhlov pohl'adu — dokazom coho je
Konferencia o buducnosti Eurdpy — a posililujt zastupitel'ski demokraciu zalozenu na vol'bach.

Na trovni EU vyuziva Komisia niekol’ko nastrojov na zapojenie obéanov EU do tvorby svojich
politik, poéntic eurépskymi iniciativami obcanov, ktoré st jedine¢nym nastrojom na stanovenie
programu a umoziuju obéanom predkladat’ svoje podnety na opatrenia EU. Eurépske panelové
diskusie obcanov a platforma na zapojenie ob¢anov sa stali dolezitymi prostriedkami na
zabezpecenie informécii a podpory pre tvorbu politik, budovanie odolnosti demokracie a podporu
eurdpskeho obéianstva, priom sa bude nabadat’ k ich vyuZivaniu na urovni EU a v ¢lenskych
Statoch. Komisia preskiima mozZnosti otvorit’ svoju platformu na zapojenie ob&anov alebo umoznit
jej interoperabilitu s narodnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi verejnej spravy.

Komisia bude tzko spolupracovat’ s prisluSnymi organmi a subjektmi, napriklad s Europskym
vyborom regiénov, Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom aso zainteresovanymi

% Bude zamerand na prava vyplyvajice zaktu o digitdlnych sluzbach, aktu oumelej inteligencii, zo smernice
o audiovizualnych medialnych sluzbach, z nariadenia o politickej reklame, volebnych prav EU a d’alich prislugnych rimcov.
% Tieto metddy zahffiaju medzigeneraéné panelové diskusie obcanov, zhromazdenia ob&anov, participativne
rozpoctovanie, participativne planovanie alebo nové nastroje a platformy digitalnych obc¢ianskych technologii,
ktoré doplnaji postupy, ako su verejné konzultacie alebo prieskumy.
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stranami®®, a to s cielom posilnit’ siet’ narodnych organov pre ti¢ast’ obéanov prostrednictvom
narodnych kontaktnych miest, pri€om bude vychddzat’ najmé z virtudlneho kompetencného centra
Komisie pre participativnu a deliberativnu demokraciu®®. Cinnost’ tejto siete sa zameria na miestnu
uroven, posilnenie postavenia mladeze a medzigeneracny dialdg, poskytovanie praktickej podpory
a propagaciu prislusnych nastrojov vo vztahu k narodnym organom. Komisia v rdmci tohto rdmca
podpori vypracovanie balika opatreni tykajicich sa odbornej pripravy pre ¢lenské staty, ktory
sa zameria na ucast’ ob&anov, a to vo vietkych aradnych jazykoch EU.

Komisia zabezpeCi rozsiahlejsi pristup k informaciam o Gcasti obCanov prostrednictvom
viacjazy¢ného portalu pre zdroje na urovni EU v zaujme vi&Sicho $irenia nastrojov a informacii
o demokratickej G¢asti, priom tento portal bude pouzitelny na vietkych trovniach v celej EU
vratane organov verejnej spravy, zainteresovanych stran a obcanov, a bude sustredit’ informacie
zhromazdené prostrednictvom siete ndrodnych organov pre ucast obCanov avramci
kompetencného centra pre participativnu a deliberativnu demokraciu.

Mali by sa propagovat’ inovacné digitalne nastroje v zaujme doplnenia a podpory osobnych vymen.
Komisia bude stimulovat' inovacie v oblasti online platforiem, ktoré umoziuji ucast na
demokracii (obéianske technologie®”), vratane miestnych digitalnych platforiem, ktoré podporujt
demokraticki angazovanost, pricom vyuzivaju Al na participativne ucely. V zdujme zacatia
spoluprace so sektorom obcianskych technologii Komisia zorganizuje hackatén obcianskych
technologii, na ktorom sa predstavia inovacné projekty, a zriadi eurdpske centrum obc¢ianskych
technologii’®, ktoré bude komplexnym viacjazyénym kontaktnym miestom poskytujiicim
informacie, zdroje a nastroje v oblasti ob¢ianskych technoldgii”®. Komisia podpori pilotné projekty
v tejto oblasti v ramci prislusnych programov financovania EU, do ktorych budi zapojené miestne
organy, komunity a technologické startupy, s cielom vyvinut’ Skalovatel'né rieSenia, ato aj vo
vidieckych oblastiach!®. V ramci tychto pracovnych okruhov bude osobitna pozornost’ venovana
dostupnosti a interoperabilite nastrojov v oblasti ob¢ianskych technolégii.

Participacia mladeZe akonzulticie s mladezou na vSetkych urovniach zabezpecuju, ze politiky
arozhodnutia zohl'adiiuji perspektivy a potreby mladej generacie, pre ktor budi mat’ dlhodobé

95V ramci stratégie EU pre ob¢iansku spolo¢nost’ sa navrhnii opatrenia na spolupracu s Glenskymi §tatmi s cielom
posilnit’ zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, a to aj v nadvdznosti na odportacanie z roku 2023, pokial’ ide
o tychto aktérov, zatial’ o opatrenia v ramci Eurdpskeho §titu na obranu demokracie sa zamerajt na Gcast’ ob¢anov.

% Toto centrum podporuje participativne a deliberativne projekty na trovni EU a zapaja kandidatske krajiny
a potencialnych kandidatov, ato prostrednictvom réznych zdrojov, odbornej pripravy, osobnych podujati,
ob¢ianskych laboratorii a komunity praxe s multidisciplinarnymi odbornych znalostami z celej EU.

97 Ob¢ianske technologie mozno vymedzit' ako vyuzivanie digitalnych technoldgii na posiliiovanie demokracie
umoznenim informovanosti verejnosti, ucasti verejnosti na rozhodovani a tvorbe politik a zvySenia schopnosti
vlad reagovat’ a niest' zodpovednost’ (pozri OECD Public Governance Policy Papers ¢. 72 z roku 2025).

% Bude napojené na portal interoperabilnej Eurépy, ktory bol zriadeny nariadenim (EU) 2024/903 a poskytuje
pristup k rieSeniam interoperability a rieSeniam s otvorenym zdrojovym kddom, ktoré pouzivaji organy verejnej
spravy v Eurdpe. Uz teraz pontika rozne nastroje s otvorenym zdrojovym kdédom na tcely ti€asti obcanov.

9 Ako také podpori zviditelnenie ndstrojov v oblasti ob¢ianskych technoldgii a vymenu odbornych znalosti
a vedomosti v ramci celého ekosystému obcianskych technoldgii a podpori informovanost’ o tomto sektore medzi
narodnymi a miestnymi organmi.

100 Na zaklade eurdpskeho ramca interoperability sa vytvori model hodnotenia na postdenie irovne zrelosti
interoperability platforiem obcianskych technolégii, ktory online platformam poméze identifikovat’ oblasti, ktoré
je potrebné zlepsit.

15387/25 27
GIP.INST SK



dosledky. Zapojenim mladych l'udi inkluzivnym sposobom sa tiez buduje zmysel pre obciansku
zodpovednost’ a podporuje celozivotna icast’ na Zivote spolo¢nosti a demokratickom zivote. Mladi
Iudia zohravaju ustredni Ulohu v usili Komisie zapojitt obcanov do tvorby politik, ato aj
prostrednictvom mladeznickeho poradného vyboru predsednicky. Zorganizuju sa dialégy o politike
v oblasti mladeZe medzi komisarmi a mladymi I'ud’'mi na tému vykonavania Eurdpskeho Stitu na
obranu demokracie. Stibor nastrojov na zapojenie sa do Dialégu EU s mladeZou, ktory bol
vytvoreny v spolupraci s narodnymi radami mladeze, sa upravi tak, aby oslovil viac mladych l'udi,
pricom bude propagovany prostrednictvom Europskeho portalu pre mladez s ciel'om posilnit’ zapojenie
mladeze vo vSeobecnosti. Iniciativa s ndzvom Voices of the Future sa zameria na vytvorenie
Eurdpskeho fora pre medzigeneracnu spravodlivost’ v demokracii ako inkluzivneho priestoru, kde sa
mozu stretavat’ l'udia vsetkych vekovych kategorii a formovat’ dlhodobé rozhodnutia Eurdpy.

Opatrenia:
e podpora ucasti obcanov a mladeze, ato aj posilnenim siete narodnych organov pre
ucast obcanov, prostrednictvom balika opatreni tykajucich sa odbornej pripravy
a viacjazycného portdlu pre zdroje na virovni EU,
o zriadenie europskeho centra obcianskych technologii s cielom podporit sektor
obcianskych technologii.

2.4.3. Posiliiovanie demokracie prostrednictvom celospolocenskych opatreni

V zaujme d’alSieho posilnenie demokracie je potrebné poskytovat’ trvali podporu zapojenym
aktérom a komunitam, uznavat’ a rozsirovat’ ich iniciativy a predvadzat’ najlepsie postupy, ktoré
preukazuju inovacné pristupy. Osobitnl pozornost’ treba venovat’ regionom postihnutym nizkou
obcianskou a politickou angazovanost'ou.

V zaujme rieSenia rastucich vyziev, ako si socialna fragmentacia, digitalna izolacia a klesajica
dovera vo verejné institucie, bude Komisia podporovat’ pristupy, ktorymi sa budujii komunity.
Komisia bude spolu s miestnymi organmi asietami v celej EU — vratane Eurépskej siete
predstavitel’ov regionalnych a miestnych samosprav — podnecovat’ a podporovat’ iniciativy na
miestnej Urovni, ktoré spajaji 'udi r6zneho veku a povodu a posiliiuju miestne vézby a inkluzivne
verejné priestory, a to aj prostrednictvom Sportu, hudby, rozpravania pribehov a spoluprace.

Miestna demokracia, inkluzia a participativne pristupy patria k zakladnym hodnotam a principom
Nového eurdpskeho Bauhausu. Posilni sa nim miestna demokracia prostrednictvom konkrétnych
iniciativ, ktoré podporuji inova¢né pristupy ku komunitnej angazovanosti na trovni Stvrti. Tie
zahfnaju posilnenie Gcasti komunit a medzigeneracnych vizieb, ako aj podpora kolaborativnych
pristupov k inkluzivnym verejnym priestorom a Stvrtiam.

Centra Komisie EUROPE DIRECT budu vystupovat’ ako miestne mikrocentra demokracie — ako
otvoren¢ a zazité priestory, kde sa komunity stretavajti, vymienaja si skisenosti a spolo¢ne konaj,
¢im podporuju inkluzivny dialdg, ktory vychadza z ich kazdodenného redlneho Zivota. V spolupraci
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s miestnymi organmi mozu organizovat’ aktivity, ktoré zas premenia diskusiu na spolo¢né zazitky —

od komunitnych vederov po susedské vymeny zru¢nosti alebo miestne podcasty'°!.

Komisia zorganizuje podujatie na vysokej rovni o demokracii audeli vyronu cenu za
demokratické inovacie'”> scielom podporit rozsiahlejsie vymeny asynergie medzi
zainteresovanymi stranami, ktoré st aktivne v oblasti demokratickych inovécii, a vymenu
najlepSich postupov, ako aj zviditelnit' ich projekty. Prezentacia projektov suvisiacich
s demokraciou zvysuje ich vidite'nost’ pre sikromnych darcov a filantropické organizacie, ktoré
st nabadané k tomu, aby zohravali ¢oraz vacsiu tlohu.

Komisia bude zavadzat’ Specializované kampane na zvySovanie povedomia s cielom jasne
vyjadrit, preco je demokracia dolezitd a ako mézu vSetci ob¢ania vratane mladych 'udi uplatiovat’

svoje demokratické prava a vyjadrovat svoj nazor'®.

Sukromny sektor zohrava ulohu aj pri podpore audrziavani demokracie, ktord je zakladom
spravodlivého a dobre fungujiiceho podnikatel'ského prostredia a hospodarskej prosperity. Na
druhej strane, pre Gspech demokracie je nevyhnutné prosperujice hospodarstvo. Komisia bude
nabédat’ sikromné spolo¢nosti a zaujmové zdruzenia, aby sa podelili o najlepsie postupy, prijali
dobrovol'né zavizky v tejto oblasti a vytvorili obchodnt koaliciu za demokraciu'®.

Opatrenia:

e zorganizovanie podujatia na vysokej urovni o demokracii a udelenie vyrocnej ceny za
demokratické inovacie,

e zavedenie Specializovanych kampani Komisie na zvysovanie povedomia,

e podpora budovania dobrovolnych zavizkov sukromného sektora s cielom vytvorit
podnikatel’sku koaliciu za demokraciu.

2.4.4. Zabezpecenie rozhodovania zaloZeného na dokazoch

Tvorba politik zaloZzend na ddkazoch zabezpeCuje, Ze institlicie, diskusie arozhodovanie st
zalozené na vecnych, transparentnych a zodpovednych procesoch a nestrannych udajoch, ktoré
pochadzaji zo slobodného vedeckého vyskumu. Tym sa buduje dovera a legitimita spravy veci
verejnych. V zaduyme zarucenia ucinnych a demokratickych vedeckych poradnych procesov
a vedeckej podpory pre verejné politiky je potrebné presadzovat’ dodrziavanie najvyssich noriem
etiky a integrity vo vyskume. Takisto je nevyhnutné umoznit’ zapojenie ob¢anov a ziskanie ich
dovery vo vedu a zabezpecit’ spolahlivé a nezavislé poradenské systémy. Komisia v tomto smere
prijme odporucanie tykajuce sa podpory vedeckych dokazov aich vyuZivania pri tvorbe
verejnych politik.

101 Vyslanci pre zapojenie ob¢anov, ktori absolvovali eurdpske panelové diskusie ob&anov, by sa mohli podelit’
o svoje skusenosti a pomoct’ podporit’ ucast’ obcanov.

102 T4 by mohla byt otvorena pre konkrétne projekty v kandidatskych krajinach EU a v krajinach, ktoré su
potencialnymi kandidatmi na ¢lenstvo v EU.

183Vyslanci pre zapojenie ob&anov, ktori absolvovali eurdpske panelové diskusie ob&anov, by sa mohli podelit’
o svoje skusenosti a pomdct’ podporit’ Gicast’ obCanov.

104 Podporené avodnym semindrom a §tidiou o moznostiach prispevkov podnikatel'skej komunity.
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Sloboda vedeckého vyskumu je kl'iCovou sucastou akademickej slobody aje nevyhnutna na
vytvaranie doveryhodnych vedomosti a spol’ahlivych tdajov. Ochranou nezavislosti vyskumnych
a akademickych pracovnikov pri sktimani, spochybfiovani ainovaciach sa zabezpecuje
doveryhodnost’ a nezaujatost’ dokazov pouzivanych pri tvorbe politik. Tieto hodnoty, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom odolnosti demokracie, si zarovei predpokladom na to, aby instittcie
vysokoskolského vzdelavania mohli dosiahnut’ svoje akademické a spolocenské poslanie, ato
vychovou k verejnej diskusii ajej podporou poskytovanim odbornych znalosti a dokazov.
Pripravovanym aktom o eurépskom vyskumnom priestore sa v prave EU opitovne potvrdi
sloboda vedeckého vyskumu ako zékladna sucast’ akademickych hodnét. Témy ako sloboda
umenia a ochrana umelcov a kulturnych institucii, ktorymi sa zaoberd Kultirny kompas pre
Eurépu, st tiez délezitou sucast’ou demokratickej Struktary a odolnosti demokracie.

Vychadzajuc z odportiéania Rady zroku 2024 o posilneni bezpeénosti vyskumu!®> Komisia

posudzuje aj moznosti zriadenia Eurdpskeho odborného centra pre bezpecnost’ vyskumu
s ciel'om posilnit’ dokazovu zakladnu pri tvorbe politiky v oblasti bezpecnosti vyskumu a podporit’
komunitu praxe v ramci EU.

Vo vSeobecnosti by Eurdpske centrum pre odolnost’ demokracie mohlo tiez ul'ah¢ovat’ vymenu

skusenosti v oblasti budovania odolnosti demokracie, ako su najlepSie postupy budovania
komunit, iniciativy v oblasti medialnej gramotnosti a opatrenia v oblasti pripravenosti.

Opatrenia:
e prijatie odporucanie Komisie tykajuceho sa podpory vedeckych dokazov a ich vyuzivania pri
tvorbe verejnych politik,
e zakotvenie slobody vedeckého vyskumu do prava EU na zdklade aktu o eurdpskom
vyskumnom priestore,

o posudenie moznosti zriadenia Eurdpskeho odborného centra pre bezpecnost vyskumu.

3. Investicia do demokracie je investiciou do nasej budicnosti

Finan¢n4 podpora je klI'iCom k dosiahnutiu priorit Eurdpskeho Stitu na obranu demokracie
v bezprostrednom aj dlhodobom horizonte. V tejto stvislosti je relevantnych viacero programov
financovania EU. V ramci programu Kreativna Eurépa sa poskytuju finanéné prostriedky na
podporu médii, Zurnalistiky, digitalnej a medialnej gramotnosti. Programom Digitalna Europa sa
podporuje multidisciplinarna spolupraca s cielom bojovat’ proti dezinformacidm prostrednictvom
financovania strediska EDMO vratane jeho regionalnych centier a eurdpskej siete overovatel'ov
faktov. V ramci programu Horizont Eurépa sa podporuje vyskum, inovacie a experimentovanie
s ciel'om posilnit’ demokraciu a spravu veci verejnych a rozvijat’ demokratické inovacie. Program
Ob¢ania, rovnost’, prava a hodnoty chrani a presadzuje hodnoty Unie a podporuje angaZzovanost’
a iGast’ ob&anov na demokratickom Zivote Unie.

Pilier rychlej reakcie vramci Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace sa
zameriava na podporu nezéavislej Zurnalistiky a budovanie kapacit na boj proti zahrani¢nej

105 Odporucanie Rady z 23. maja 2024 o posilneni bezpeénosti vyskumu (C/2024/3510).
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manipulécii s informéciami a zahranicnému zasahovaniu v krizovych situaciach. Prostrednictvom
inych programov, ako st napriklad program Spravodlivost’ a program Erasmus+, sa posiliiuje
demokracia dosahovanim ich hlavnych ciel'ov. Nastroje pre Ukrajinu, zapadny Balkan a Moldavsko
umoziuji vyplacanie finan¢nych prostriedkov na zéklade plnenia Strukturalnych reforiem, priCom
tieto nastroje sa zameriavaju na posilnenie demokracie, podporu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
nezavislych médii, medidlnej gramotnosti a odolnosti proti zahrani¢nej manipulécii s informaciami
a zahrani¢nému zasahovaniu a hybridnym hrozbam. Komisia bude pri planovani tychto finan¢nych
prostriedkov na zostdvajuce obdobie vramci suc¢asného viacrocného finanéného ramca (VFR)
prioritne zohl'adiiovat’ aspekty stivisiace s demokraciou. Malo by sa zvazit’ inovacné financovanie
rozvoja, ako su napriklad mikrogranty pre miestne iniciativy, finanéné nastroje ako zaruky, Gvery
a vlastny kapital, a podpora a zefektivnenie hromadného financovania.

Mali by sa vytvarat’ stimuly pre sikromné financovanie. Napriklad uz teraz sa moze financovanie
stikromného kapitalu vyuzivat’ na zniZovanie rizika kreativnych projektov v audiovizualnom sektore
prostrednictvom financovania vyvoja a distribucie filmov, medidlneho obsahu alebo kultiirnych
iniciativ. Takéto zniZzovanie rizika by sa mohlo uplatnit’ aj pri buducich projektoch, ktorymi sa
podporuju nezdvislé média anezavisla zurnalistika. Podujatiami zameranymi na ziskavanie
finan¢nych prostriedkov by sa mohli vytvorit’ stimuly pre filantropické prispevky a spolupracu so
stikromnymi nad4ciami s ciel'om posilnit’ finanént podporu Eurdpskeho Stitu na obranu demokracie.

Komisia v rdmci budiiceho VFR na roky 2028 — 2034 navrhla niekol’ko programov, ktoré maja
prispiet’ k dosiahnutiu cielov Eurdpskeho Stitu na obranu demokracie. Navrhované financovanie
by sa vzt'ahovalo na podporu Sirokého spektra priorit a aktérov vratane slobodnych a nezavislych
médii, prace organizacii obCianskej spolocnosti, vzdelavania a celkovej odolnosti demokracie.
Cielom programu AgoraEU je najmd presadzovat' spolocné hodnoty vratane demokracie
a podporovat’ eurdpsku kultirnu rozmanitost’, jej audiovizualne a kreativne sektory, slobodu médii,
ako aj zapojenie obé&ianskej spolo¢nosti. V ramci novej vetvy MEDIA+ programu AgoraEU by
sa poskytovala komplexnd podpora slobodnej a nezavislej Zurnalistike a spravodajskym médiam,
pri¢om by sa chranila a podporovala sloboda médii; posiliiovala finan¢né Zivotaschopnost’ médii,
podporovala medidlna gramotnost’, odhalovali by sa dezinformacie a bojovalo by sa proti nim.
Vetva CERV+ programu AgoraEU sa mé4 zamerat’ na podporu vykonavania Europskeho Stitu na
obranu demokracie prostrednictvom podpory slobodnych, spravodlivych ainkluzivnych
volebnych procesov a posilnenia ti€asti a angazovanosti obanov na demokratickom a ob¢ianskom
zivote Unie. Dalsie doleZité podporné akcie by sa financovali prostrednictvom programu
Spravodlivest'’®, programu Horizont Eurépa'®’, programu Erasmus+!°s, Eurépskeho

106 CiePom navrhnutého d’al$ieho programu Spravodlivost’ je posilnenie demokracie prostrednictvom propagacie
a podpory odbornej pripravy sudcov a justi¢nych zamestnancov s cielom presadzovat’ demokraciu a zabezpecit’
dosledné a u¢inné vykonavanie prislusnych pravnych nastrojov EU.

107V rdmei d’al$ieho programu Horizont Eurdpa, ktory Komisia navrhla, sa bude nad’alej podporovat’ vyskum
zamerany na posililovanie demokracie a demokratickych hodnét, a to podporou odolnych pluralitnych spolo¢nosti
a integrity informa¢ného a medialneho priestoru, ako aj a bojom proti dezinformaciam.

108V rdmci d’alSieho programu Erasmus+, ktory navrhla Komisia, by sa kladol osobitny doraz na podporu
ob¢ianskeho vzdeldvania a obé&ianskej angazovanosti, hodnot EU, spologenskej odolnosti a mediélnej gramotnosti
pri plnom reSpektovani pravomoci Clenskych Statov, pokial’ ide o vymedzenie Skolskych a akademickych
ucebnych plénov a organizaciu ich vzdelavacich Struktir, ato aj prostrednictvom c¢innosti neformalneho
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fondu pre konkurencieschopnost’'’®, nastroja Globalna Europa''® aplanov narodného
a regionalneho partnerstva''.

Odolnost’ demokracie a obrana sa navzdjom posililuju. Vydavky na obranu by sa mohli
povazovat' aj za prostriedok na podporu odolnosti demokracie, napriklad investovanim do
kybernetickej bezpecnosti, do predchddzania hybridnym hrozbdm alebo ochrany kriticke;j
infrastruktary a demokratickych institécii pred vonkaj§im zasahovanim. Odolnostou EU v oblasti
obrany a opatreniami na boj proti hybridnym hrozbam sa posiliiuje odolnost’ demokracie, a to aj
prostrednictvom posilnenia technologickej excelentnosti Eurdpy v oblasti kybernetickej obrany
a prostrednictvom vyvoja Spickovych technoldgii. V tejto suvislosti je nevyhnutnd financna
podpora EU v ramci Eurépskeho obranného fondu, programu Horizont Eurépa, programu
Digitalna Europa, nastroja SAFE (Nastroj bezpecnostnej akcie pre Europu) a budiceho VFR
v ramci navrhovaného Programu pre eurépsky obranny priemysel.

4. Zavery

V tomto oznameni o Eurdpskom Stite na obranu demokracie sa stanovuje strategicky pristup k ochrane,
posilneniu a podpore demokracie v EU z dlhodobého hl'adiska. Zdorazituje sa v fiom pevné odhodlanie
Komisie posilnit’ odolnost’ demokracie v celej Unii a jej pripravenost’ spolupracovat’ pri rieSeni vyziev,
ktorym demokracia Geli, s ostatnymi institGciami a organmi EU, ¢lenskymi $tatmi EU, partnermi zo
susedstva EU, prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako aj s obGanmi.

V ramci tohto strategického pristupu sa oznamuje séria opatreni, ktoré¢ sa budu postupne zavadzat’
do roku 2027. Clenské $taty budi zohravat’ kIa¢ovu tlohu pri dosahovani tychto cielov a Komisia
sa bude nad’alej usilovat’ o zabezpecenie spolo¢nej zodpovednosti.

V zaduyjme zabezpeCenia nadvizujicej politickej Cinnosti v suvislosti s vykonavanim tohto
oznamenia bude Komisia pravidelne informovat’ Eurdpsky parlament a Radu. Komisia
zorganizuje kazdorocné ministerské forum na vysokej urovni s cielom zhodnotit’ opatrenia
zavedené v ramci Eurdpskeho §titu na obranu demokracie a ul'ah¢it’ vymenu najlepsich postupov
prostrednictvom zapojenia institucionalnych aj neinstitucionalnych aktérov. Komisia bude takisto

vzdelavania a informalneho ucenia sa, ktorymi sa podporuje participacia mladeze a ucenie sa mladych l'udi, ako
sa zucastnovat’ na demokracii.

199V rdmci navrhovaného Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’ by sa podporil sektor civilnej bezpeénosti
v oblastiach, ako je boj proti hybridnym hrozbam.

110V regionoch rozsirovania a regionoch vychodného susedstva sa v ramci navrhovaného néstroja Globalna
Euro6pa poskytnu nastroje na podporu demokracie, dobrej spravy veci verejnych, pravneho Statu a reSpektovania
Iudskych prav a zédkladnych slobéd. Okrem toho sa v rdmci nastroja Globalna Eurdpa podporia kandidatske
krajiny a potencialni kandidati pri dosahovani pokroku v oblasti noriem EU v stlade s pristupom ,,najskor
zakladné otazky“ v procese rozsirovania. V tejto stvislosti sa bude osobitnd pozornost’ venovat’ aj posilneniu
nezavislych médii a medialnej gramotnosti, ako aj zvySeniu odolnosti proti zahranicnej manipulacii
s informaciami a zahrani¢nému zasahovaniu a hybridnym hrozbam.

11 Planmi narodného a regiondlneho partnerstva vykonavanymi v salade so zdsadami viactirovitového riadenia
a partnerstva sa mézu podporit’ spdsobilosti clenskych Statov v oblasti boja proti zavaznej a organizovane;j trestnej
¢innosti, najmé v suvislosti s hybridnymi hrozbami, ako su zahrani¢nd manipulacia s informéciami a zahrani¢né
zasahovanie, ako aj opatrenia, ktorymi sa posilituje demokraticka sprava veci verejnych, napriklad zvySenim
transparentnosti, posilnenim obc¢ianskeho dialégu, podporou obc¢ianskej spolocnosti a posilnenim pravneho Statu.
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spolupracovat’ s partnermi a so zainteresovanymi stranami na narodnej 1 miestnej urovni. Do konca
mandatu Komisia zhodnoti vykonavanie a vplyv opatreni uvedenych v tomto ozndmeni.

Eurépsky stit na obranu demokracie je neoddelitelnou stcastou proaktivneho pristupu Komisie
k ochrane a presadzovaniu hodnét EU. Komisia prijala dérazné opatrenia na ochranu a podporu
pravneho $tatu a zakladnych prav v EU, najmi prostrednictvom vyroénej spravy o pravnom state
a vyro&nych sprav o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU. Ochrana a podpora Pudskych prav
a demokracie st takisto kI'iGovou prioritou vonkaj$ej innosti EU, ako sa zdoraziiuje v akénom
plane EU pre Pudské priva a demokraciu na roky 2020 — 2027. Stratégia EU pre ob&iansku
spolo¢nost’ ' dopliia toto usilie prostrednictvom podpory intenzivnejsiecho zapojenia organizacii
obgianskej spolo¢nosti a budovania prosperujticeho ob&ianskeho priestoru v celej EU.

Demokracia je kazdodenny zavézok, ktory musime chranit’ a rozvijat' a nikdy ho nemozeme
povazovat’ za samozrejmost. EU je nad’alej pevne odhodlana branit’” demokraciu a podporovat’
demokratické hodnoty, inStiticie a procesy, ato aj napriek rastucim vonkaj$im a vnutornym
vyzvam. To, ¢o mame, stoji za to chranit’ a budeme tak robit’ s plnym nasadenim a jednotne,
budujuc silné a odolné demokracie.

12 Eurépska komisia, oznamenie o stratégii EU na podporu, ochranu a posilnenie postavenia ob¢ianskej
spoloénosti [COM(2025) 790 final].
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