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,Mozemy stworzy¢ silniejszg Unig¢ tylko wtedy, gdy pokazemy, ze demokracja stuzy ludziom
1 przynosi konkretne efekty. Europa moze si¢ rozwijac jedynie wraz z rozwojem demokracji”.

Przewodniczqca Ursula von der Leyen, Miedzynarodowa Nagroda Karola Wielkiego
1. Wprowadzenie

Demokracja jest kamieniem wegielnym Unii Europejskiej. Ma takze kluczowe znaczenie dla
budowania pokoju, bezpieczenstwa, dobrobytu gospodarczego, konkurencyjnosci i spojnosci
spolecznej. Fundamentami demokracji sg wolni ludzie, wolne 1 uczciwe wybory, wolne media oraz
silne instytucje i procesy demokratyczne. Demokracja to co$ wigcej niz system sprawowania rzagdow
— to nasz styl zycia. Jest ona gwarancjg naszych praw i wolnos$ci, chroni réwnos¢ wobec prawa,
wspiera spoleczenstwa otwarte isprawiedliwe oraz zapewnia mozliwo$¢ pociagniecia do
odpowiedzialno$ci osob sprawujacych wiladzg. Obywatele UE postrzegaja demokracje, prawa
czlowieka i praworzadno$¢ jako gtowna site UE!.

W dobie nasilajacych si¢ konfrontacji geopolitycznych oraz konfliktow migedzynarodowych
i regionalnych, a takze przetlomow technologicznych nasze demokracje znajduja sie¢ pod presja
wewnetrzng 1 zewnetrzng. Rezimy autorytarne postrzegaja demokracje jako zagrozenie i coraz
agresywniej probuja ja ostabiaé, m.in. wykorzystujac do tego panstwowe lub niepanstwowe podmioty
zastepcze. Podczas gdy demokracja polega na jednoczeniu réznych glosow w spoleczenstwie
i znajdowaniu wspolnych rozwigzan, rezimy autorytarne daza do tworzenia lub potggowania
podziatow, instrumentalizacji konfliktow, dyskredytowania podmiotéw demokratycznych,
w szczegblnosci wolnych mediow i spoteczenstwa obywatelskiego, oraz do podwazania wolnych
i uczciwych wybordw. Ich celem jest ostabienie zaufania obywateli do instytucji demokratycznych
1 wiary w to, ze demokracja potrafi realnie odpowiada¢ na potrzeby obywateli.

Jest to powazny problem dla UE, jej sgsiedztwa 1 demokracji na catym $wiecie. Zasadnicze znaczenie
ma wspieranie krajow kandydujacych do UE i potencjalnych krajow kandydujacych w ich wysitkach
na rzecz wzmocnienia i utrwalenia demokracji. Niektore z nich padaja celem intensywnych prob
destabilizacji 1 ingerencji. Oprocz brutalnej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Rosja nasila
réwniez ataki hybrydowe, prowadzac walke o wplywy przeciwko Europie. Stosowane taktyki siegaja
gleboko w tkanke¢ naszych spoleczenstw, co moze mie¢ dlugotrwale skutki. Celem tych dziatan jest
proba ostabienia zaufania do systemow demokratycznych poprzez rozpowszechnianie ktamliwych
narracji, niekiedy posuwajacych si¢ takze do manipulowania faktami historycznymi 1ich
falszowania.

Zagrozenia te nie wystgpuja w odosobnieniu — rozwijaja si¢ na podtozu innych zjawisk stanowigcych
wazne wyzwania, wobec ktorych stoi dzi§ demokracja, inasilajg je. Zjawiska te to rosngcy
ekstremizm 1 polaryzacja, malejace zaufanie i zaangazowanie, zagrozenia dla uczciwosci wybordéw
oraz pluralizmu debaty publicznej 1 wolnosci slowa, atakze pogorszenie otoczenia, w ktérym
dzialaja dziennikarze ispoleczefistwo obywatelskie’>. Wyzwania te pojawiaja sie w kontekscie
glebokiej transformacji cyfrowej naszych spoteczenstw, ktora zmienita sposob prowadzenia debaty

! Wedtug badania Eurobarometr Flash 550 ,,Wyzwania i priorytety UE” z lipca 2024 r. pierwszym z gtdwnych atutow
UE wskazanych przez Europejczykoéw byto poszanowanie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci (38 %).

2 Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2025 r. Odporno$é 2.0: wzmocni¢ UE, aby rozwijata sic wérod
zawirowan i niepewnos$ci, COM(2025) 484 final; oraz Rethinking social resilience in a time of polycrisis [Nowe podejécie
do odpornosci spotecznej w czasie polikryzysu], https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.
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publicznej, przeplyw informacji, atakze sposob angazowania si¢ obywateli w sfer¢ publiczng.
Obywatele uzyskali dzigki temu znaczne nowe mozliwosci swobodnego dostgpu do informacji,
wyrazania opinii oraz uczestnictwa w zyciu publicznym i debacie demokratycznej. Ujawnito to
jednak réwniez 1 stworzyto nowe podatnosci na zagrozenia. Poglady obywateli s3 w coraz wigkszym
stopniu ksztattowane przez spersonalizowane zrédla oparte na algorytmach, co ogranicza wspo6lng
przestrzen demokratycznej debaty. Platformy mediow spoteczno$ciowych wptywaja rowniez na
zrownowazony charakter modeli dochodéw mediow. Rozwdj sztucznej inteligencji (Al) takze moze
mie¢ powazny wptyw na przestrzen demokratyczng, w tym na procesy wyborcze.

Ochrona demokracji i budowanie odpornosci demokratycznej obywateli, spoteczenstw i instytucji to
pilne wspolne przedsigwzigcie, ktore wymaga podejscia obejmujacego caly administracje rzadowa
i cate spoteczenstwo. Jest to konieczne nie tylko dla zachowania wartosci UE, ale takze dla
zapewnienia bezpieczenstwa Europy oraz ochrony jej niezaleznosci, wolnosci i dobrobytu. Instytucje
Unii, panstwa cztonkowskie, kraje kandydujace do UE ipotencjalne kraje kandydujace,
spoleczenstwo obywatelskie i sektor prywatny maja do odegrania kluczowg role w oparciu o nasze
wspolne wartosci. Nasi obywatele 1 ich wolno$ci muszg by¢ centralnym elementem tego procesu.

2. Europejska tarcza demokracji

Ros$nie §wiadomos¢ wspdlnych wyzwan stojacych przed demokracjami w catej UE oraz na $wiecie,
a dziatania podejmowane sg juz na wszystkich szczeblach. Panstwa cztonkowskie ustanowily nowe
organy i stworzyly nowe zdolnosci w celu wzmocnienia odpornosci demokratycznej na poziomie
krajow. Wezwaniu do dziatania przewodzity podmioty polityczne i szeroka spolecznos$¢ aktywnych
obywateli. Grupy te angazuja si¢ tez w odpowiedz na nie.

UE wprowadzita solidne ramy polityczne i prawne, oparte na europejskim planie dziatania na rzecz
demokracji z 2020 r.* ipakiecie na rzecz obrony demokracji z2023r.*. Ich celem jest pomoc
w koordynowaniu, mobilizowaniu, uzupetnianiu i wzmacnianiu tych wspolnych wysitkow.

W oparciu o te ramy, wraz z europejska tarczg demokracji, Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawiaja zbior nowych $rodkéw w trzech
obszarach priorytetowych. Celem tych $rodkow jest wspieranie silnych iodpornych demokracji
poprzez:

- poprawe orientacji sytuacyjnej iwsparcie zdolnosci reagowania w celu ochrony
integralnosci przestrzeni informacyjnej,

- umocnienie instytucji demokratycznych, wolnych i uczciwych wyboréw oraz wolnych
i niezaleznych mediow,

- zwiekszenie odpornosci spolecznej i zaangazowania obywateli.

W celu wspierania lepszej wspotpracy 1 koordynacji w odniesieniu do kilku aspektow tych obszarow
priorytetowych Europejski Osrodek Odpornosci Demokratycznej (,,Osrodek”) bedzie gromadzi¢

3 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, COM(2020) 790 final.
4 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie obrony demokracji, COM(2023) 630 final. W ramach tego pakietu Komisja
zaproponowata dyrektywe w sprawie prowadzonych w imieniu panstw trzecich dziatan polegajacych na reprezentacji
interesow, ktora jest obecnie omawiana przez wspotprawodawcow.
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wiedze fachowag izdolnosci wypracowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, krajach
kandydujacych do UE i potencjalnych krajach kandydujacych oraz — w stosownych przypadkach —
w instytucjach, organach, urzedach iagencjach UE, wtym w Europejskiej Stuzbie Dzialan
Zewngtrznych (ESDZ). Osrodek bedzie utatwia¢ wymiane informacji oraz wspiera¢ wspolprace
operacyjng i budowanie zdolnosci, aby stawi¢ opoér pojawiajacym si¢ wspolnym zagrozeniom,
w szczegllnosci zagranicznym manipulacjom informacjami 1iingerencjom w informacje oraz
dezinformacji. Jego =zadaniem bedzie poprawa orientacji sytuacyjnej oraz zdolnosci do
przewidywania 1iwykrywania zagrozen, stworzenie solidnego i skoordynowanego systemu
wczesnego ostrzegania oraz wspieranie zdolnosci szybkiego reagowania. Bedzie on rowniez
wspiera¢ proces uswiadamiania w celu przygotowania spoleczenstw i instytucji oraz wzmocnienia
ich, aby staty si¢ bardziej odporne na manipulacj¢ informacjami i dezinformacj¢. Jego prace
przyczynig si¢ do konsolidacji podejscia UE obejmujacego cate spoteczenstwo w celu zwigkszenia
gotowosci i $wiadomosci oraz budowania odpornosci demokratyczne;.

Europejska tarcza demokracji przyczyni si¢ do wzmocnienia naszych demokracji i umozliwienia
Europejczykom korzystania z przyslugujacych im praw, swobodnego ksztaltowania i wyrazania
opinii oraz sprawczego, aktywnego i bezpiecznego uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii.
Podejmowane w ramach tej inicjatywy dzialania umocnig instytucje demokratyczne oraz beda
chroni¢ uczciwo$¢ wybordéw 1 wspiera¢ wolno$¢ i pluralizm mediéw, tak aby nasze demokracje
pozostaly silne, otwarte i pluralistyczne oraz opieraty si¢ na zaufaniu obywateli. Bedzie ona wdrazana

5

w synergii z agenda UE na rzecz bezpieczefistwa, obrony i1 gotowoS$ci’ oraz zgodnie z dziataniami

zewnetrznymi UE w szerszym ujeciu.

2.1. Nowy Europejski Osrodek Odpornosci Demokratycznej:
wzmocnienie orientacji sytuacyjnej i odpornosci spolecznej

Budowanie odpornosci demokratycznej wymaga wzmozonych wysitkéw na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow, miedzy instytucjami Unii 1panstwami czlonkowskimi oraz w catym
spoteczenstwie. Te skoordynowane wysitki musza koncentrowaé si¢ na poprawie orientacji
sytuacyjnej i zbiorowej zdolnosci do przewidywania i wykrywania zagrozen oraz reagowania
na nie, a takze na budowaniu odpornosci demokratycznej. Podj¢to juz wiele dziatan, aby sprostac¢
tym wyzwaniom, a narzedzia i struktury powstaja zardwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim®
1 przynoszg pewne istotne rezultaty.

5 Komisja Europejska (2025): wspolna biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowo$é 2030, JOIN(2025)
120 final; europejska strategia na rzecz unii gotowo$ci, JOIN(2025) 130 final; ProtectEU: europejska strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego, COM(2025) 148 final.

%Na szczeblu UE i na szczeblu krajowym istnieje juz szereg ram, struktur inarzedzi stuzacych przeciwdziataniu
zagranicznym manipulacjom informacjami iingerencjom w informacje oraz dezinformacji, atakze budowaniu
odpornosci spotecznej w szerszym ujeciu. Na szczeblu UE obejmuje to miedzy innymi zarzadzany przez ESDZ unijny
system wczesnego alarmowania (SWA), wewnetrzng sie¢ Komisji przeciwko dezinformacji, EUvsDisinfo, Europejskie
Obserwatorium Mediow Cyfrowych (EDMO), obrady okraglego stolu poswigcone wyborom w kontekscie aktu
o ustugach cyfrowych, prace w ramach europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyboréw (ECNE). Réwniez na szczeblu
krajowym istniejg specjalne struktury, takie jak Viginum we Francji i szwedzka Agencja Obrony Psychologicznej, lub
prowadzone sa dziatania, takie jak stosowane przez Finlandi¢ podejscie do odpornosci demokratycznej obejmujace cate
spoteczenstwo.
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Wiele z tych struktur dotyczy jednak jedynie konkretnych obszaréw i spotecznos$ci, stosuje rdézne
metody, czgsto oferuje ograniczong zdolno$¢ reagowania ijest takze w ograniczonym stopniu
powiazanych z pracg wlasciwych organdéw na szczeblu krajowym i unijnym. Zasadnicze znaczenie
ma potaczenie tych wysitkow — nalezy promowac silniejsze powigzania, aby wzmocni¢ orientacje
sytuacyjng i poprawi¢ zbiorowa zdolno$¢ UE do monitorowania, wykrywania i przewidywania
manipulacji informacjami i kampanii dezinformacyjnych’.

Aby zaspokoi¢ te potrzeby, Komisja utworzy Europejski Osrodek Odpornosci Demokratycznej.
Osrodek zapewni ramy stuzgce wzmocnieniu koordynacji i wymiany informacji miedzy instytucjami,
organami, urzedami iagencjami UE a panstwami cztonkowskimi oraz wspieraniu wspolpracy
operacyjnej ibudowania zdolno$ci. Utatwi to bardziej zintegrowane i skuteczne podejscie do
zwiekszania orientacji sytuacyjnej oraz do stworzenia solidnego i skoordynowanego systemu
wczesnego ostrzegania, ktory moze wspiera¢ zdolno$¢ reagowania. Prace Osrodka przyczynig si¢
réwniez do zwigkszenia $§wiadomosci itym samym do przygotowania obywateli, spoleczenstwa
1 instytucji oraz do wzmocnienia ich pozycji oraz do zwigkszenia ich odpornosci.

Osrodek bedzie przede wszystkim dziata¢ jako specjalne centrum wymiany informacji i wspolpracy
operacyjnej migdzy instytucjami Unii 1 panstwami czlonkowskimi. Bedzie faczy¢ istniejace sieci
i struktury zajmujace si¢ zapobieganiem zagrozeniom w przestrzeni informacyjnej, wykrywaniem
i analizg ich wzorcéw oraz reagowaniem na nie, jak tez pracowaé nad stworzeniem wspdlnych
podejs¢, praktyk i metod oraz wymiang odpowiednich danych ianaliz. Bedzie on tez wspierad
szkolenia i dziatania w zakresie budowania zdolno$ci. Moglby ponadto doradzaé w zakresie
wspolnych narzedzi i strategii reagowania, obowigzujacych procedur dziatania i protokoléw lub
wspolnych ¢wiczen. Osrodek bedzie korzysta¢ ze wsparcia systemu wczesnego alarmowania, ktory
jest ustalonym mechanizmem wymiany informacji na temat zagranicznych manipulacji informacjami
1 ingerencji w informacje oraz dezinformacji migdzy instytucjami Unii a panstwami czlonkowskimi,
1 bedzie Scisle z nim wspotdziatac.

Utworzona zostanie platforma zainteresowanych stron dla niezaleznych pozainstytucjonalnych
zainteresowanych stron, aby umozliwi¢ uczestnictwo w tych dzialaniach szerokiego grona
odpowiednich zainteresowanych stron i spolecznos$ci oraz aby uwzgledni¢ ich wktad w te dziatania
w pracach Osrodka. Platforma zgromadzi zainteresowane strony, takie jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, osrodki analityczne, naukowcy 1 sSrodowiska akademickie, weryfikatorzy informacji
idostawcy uslug medialnych. Bedzie ona utatwia¢ wymian¢ informacji, wiedzy fachowe;j
idoradztwa przy pelnym poszanowaniu niezalezno$ci wszystkich uczestnikow, rozwijajac si¢
stopniowo W oparciu o istniejagce spolecznosci zainteresowanych stron, takie jak Europejskie
Obserwatorium Mediéow Cyfrowych (EDMO), oraz nowe spotecznosci, takie jak europejska sie¢
weryfikatorow informacji, a takze w oparciu o przyszte wspolne ramy wsparcia badan naukowych.
Platforma bedzie pomaga¢ w rozpowszechnianiu wynikéw badan i innych dziatan oraz zachgca¢ do
wymiany informacji mi¢dzy ré6znymi zainteresowanymi stronami.

Osrodek bedzie w pelni przestrzega¢ kompetencji unijnych ikrajowych oraz respektowac
niezaleznos¢ istniejacych struktur na szczeblu krajowym i unijnym. Jego rozwaéj bedzie nastepowal

7 Do tego wezwano rowniez w konkluzjach prezydencji w sprawie wzmocnienia demokratycznej odpornoéci z maja
2025 r. - https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-
strengthening-eu-democratic-resilience/.
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stopniowo, w oparciu o dobrowolny udziat panstw cztonkowskich oraz ich wklad i potrzeby
w zakresie wsparcia i wspolpracy, aby zapewni¢ jak najlepsza pomoc dla organow krajowych
1 wspolne dzialanie na szczeblu UE. W oparciu o biezace wsparcie UE 1 wspotprace z partnerami
miedzynarodowymi® Os$rodek bedzie réwniez otwarty na nawigzywanie wspolpracy z krajami
kandydujacymi do UE i potencjalnymi krajami kandydujacymi, aby wspiera¢ je i utatwia¢ wzajemne
uczenie si¢. Mozna rowniez przewidzie¢ wspotprace z partnerami o zbieznych pogladach.

Prace w ramach Osrodka beda miaty charakter uzupetniajacy w stosunku do innych $rodkéw i beda
realizowane w synergii z nimi. Dotyczy to §rodkéw zaproponowanych w celu ochrony integralnos$ci
przestrzeni informacyjnej, wzmocnienia uczciwosci wyborow, wspierania wolnosci i pluralizmu
mediow oraz budowania ogdlnej odpornosci spotecznej poprzez zaangazowanie obywateli
1 wzmocnienie ich pozycji.

2.2. Ochrona integralnosci przestrzeni informacyjnej

Wzmocnienie integralno$ci przestrzeni informacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
wszystkich czlonkéw spoteczenstwa w dostepie do rzetelnych i wiarygodnych informacji,
korzystaniu  z przystugujacych im praw demokratycznych i konstruktywnej wspotpracy
z instytucjami i spoteczno$ciami.  Przejrzysto$¢, rozliczalno$¢ 1uczciwos¢ w przestrzeni
informacyjnej to kwestie kluczowe dla zapewnienia, aby glos obywateli byt styszalny, dla
wzmocnienia ich pozycji jako aktywnych obywateli oraz dla budowania i podtrzymywania ich
zaufania do procesow demokratycznych.

Kampanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje (FIMI)° oraz kampanie
dezinformacyjne maja wtasnie na celu ostabienie zaufania publicznego do przestrzeni informacyjne;j
i instytucji demokratycznych, a jednocze$nie wzmocnienie podzialéw spotecznych!®. Sz one
mozliwe dzigki rozpowszechnianiu si¢ nowych technik manipulacji w internecie. Obejmuja one
nieautentyczne korzystanie z mediéw spotecznoéciowych!! i fatszywe konta w tych mediach, strony
internetowe majace nasladowaé oficjalne zrodla, sztuczng amplifikacje tresci prowadzacych do
podziatéw oraz wykorzystywanie tresci syntetycznych, takich jak deepfake 1 inne tresci generowane
przez sztuczng inteligencj¢ (,,Al”). Ich rozprzestrzenianie si¢ czg¢sto opiera si¢ na nieautentycznych
zachowaniach, takich jak falszywe konta, amplifikacja napedzana przez sztuczng inteligencj¢ 1 boty
oraz inna nieautentyczna aktywnos$¢. Takie skoordynowane operacje, czesto stanowigce czgsé

8 G-7, NATO, ONZ, Organizacja Bezpieczefistwa i WspoOtpracy w Europie lub Rada Europy.

9 Zagraniczne manipulacje informacjami iingerencje w informacje (ang. foreign information manipulation and
interference — FIMI) oznaczaja zachowania, ktore zagrazaja wartoSciom, procedurom i procesom politycznym lub moga
mie¢ na nie negatywny wplyw. Taka dzialalno$¢ ma charakter manipulacyjny i jest prowadzona w sposob umysiny
i skoordynowany. Prowadzace ja podmioty moga by¢ panstwowe lub niepanstwowe, w tym ich podmioty zastepcze na
terytorium ich panstw lub poza nimi.

107 odpowiedzi udzielonych w ramach otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisje w celu
przygotowania tarczy demokracji wynika, Zze respondenci uwazaja nieautentyczne wykorzystywanie mediow
spoteczno$ciowych oraz zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje za jedne z najwazniejszych
zagrozen dla demokracji. Ponadto specjalne badanie Eurobarometr [odniesienie: EB Special 568] z 2025 r. ujawnito, ze
respondenci uwazajg zagraniczne manipulacje informacjami iingerencje w informacje oraz dezinformacje — obok
rosngcej nieufnosci do instytucji i procesOw demokratycznych — za powazne wyzwanie dla demokracji. To samo badanie
Eurobarometr pokazuje, ze ponad siedmiu na dziesigciu Europejczykow obawia si¢, ze decyzje wyborcéw opierajg si¢ na
dezinformacji.

Il Zautomatyzowane programy komputerowe zaprojektowane do wykonywania powtarzalnych zadan za posrednictwem
sieci, ktore czgsto imituja rzeczywistych uzytkownikow.
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szerszych kampanii hybrydowych, sg coraz bardziej wyrafinowane i zdecentralizowane. Mogg one
obejmowac sieci dzialajgce na wielu platformach 1w wielu jurysdykcjach, cze¢sto pod maska
anonimowosci, co szczeg6lnie utrudnia ich wykrywanie i przypisywanie do konkretnego zrodta oraz
skuteczne przeciwdziatanie im.

Aby rozwigzac te problemy, UE wprowadzila specjalne przepisy. W akcie w sprawie sztucznej
inteligencji'? ustanowiono obowiazki w zakresie przejrzystoéci dla dostawcow niektorych systemow
Al istosujagcych je podmiotéw, w tym obowigzek oznaczania sztucznie wygenerowanych lub
zmanipulowanych tresci i umozliwiania ich wykrywania, a takze obowigzek oznakowania tresci typu
deepfake 1niektorych innych publikacji w sprawach publicznych generowanych przez sztuczng
inteligencje. Akt o ustlugach cyfrowych!® (DSA) roéwniez przyczynia sie do wzmocnienia
integralnos$ci przestrzeni informacyjnej, regulujac obowigzki dostawcoéw bardzo duzych platform
internetowych 1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych i zobowigzujac ich do ograniczania
ryzyka systemowego dla spoleczenstwa idemokracji wynikajacego zich ushug, przy pelnym
poszanowaniu wolnosci wypowiedzi uzytkownikow. Akt o ustugach cyfrowych zwigksza
przejrzystos¢ algorytmiczng, pozwalajac uzytkownikom na kontrolowanie, w jaki sposob systemy
rekomendacji wptywaja na tredci, ktore widzg w internecie, oraz umozliwiajac naukowcom dostep
do danych dotyczacych platform. Akt o ustugach cyfrowych przyznaje rowniez Komisji uprawnienia
do kontrolowania projektéw systemow algorytmicznych przy wsparciu Europejskiego Centrum
Przejrzystosci Algorytmicznej (ECAT). Wdrazanie i1 egzekwowanie tych przepisow to kluczowe
priorytety, akilka procedur zwigzanych zniektorymi dostawcami bardzo duzych platform
internetowych, dotyczacych oceny ryzyka systemowego dla dyskursu obywatelskiego i1 procesow
wyborczych i1 zarzadzania nim, jest w toku. Ogolnie rzecz biorac, Komisja bedzie nadal monitorowac
i egzekwowaé obowiagzki wynikajace zaktu oustugach cyfrowych oraz wspdlpracowac
z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia przestrzegania tych obowigzkow!',

Aby zapobiega¢ powaznym incydentom 1 ingerencjom w srodowisko informacyjne oraz reagowac
w przypadku ich wystapienia, Komisja wraz z Europejska Rada ds. Uslug Cyfrowych opracuje
protokol postepowania w przypadku incydentow i sytuacji kryzysowych na podstawie aktu
o ustlugach cyfrowych!>. Ulatwi to koordynacje miedzy wlasciwymi organami i zapewni szybkie
reagowanie na zakrojone na szeroka skal¢ operacje informacyjne o potencjalnie ponadnarodowym
zasigegu. Protokot ten uwzglednia inne istniejace mechanizmy kryzysowe, w szczegdlnosci plan
dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa'®, i bedzie stosowany wraz z tymi mechanizmami, w celu

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji, Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024. Bedzie ono stosowane
od dnia 2 sierpnia 2026 r.

I3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 zdnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych, Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1.

14 Zgodnie z art. 91 ust. 2 aktu o ustugach cyfrowych do dnia 17 listopada 2027 r., a nastgpnie co pie¢ lat, Komisja

dokonuje oceny tego rozporzadzenia i przedklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

15 Specjalng procedure ustanowienia takiego protokotu przewidziano w art. 48 rozporzadzenia w sprawie aktu o ustugach
cyfrowych.
16 Rozporzadzenie delegowane Komisji z dnia 1 lipca 2025 r., C(2025) 4340 final, i art. 40 aktu o ustugach cyfrowych.
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zapewnienia koordynacji ispojnosci dziatan zuwzglednieniem odpowiednich przepisow UE!’.
Wymiang informacji migdzy tymi mechanizmami moze wspiera¢ Europejski Osrodek Odpornosci
Demokratycznej i jego platforma zainteresowanych stron.

Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji, wspierany przez wspolng grupe
zadaniowg, zawiera solidny zbidr zobowigzan i szczegétowych $rodkow, ktore tacznie przyczyniaja
si¢ do ograniczenia ryzyka zwigzanego z dezinformacja — przy jednoczesnym petnym poszanowaniu
wolnosci wypowiedzi — na przyklad poprzez ulepszone narzedzia umozliwiajace uzytkownikom
rozpoznawanie, rozumienie i sygnalizowanie dezinformacji oraz wzmocnienie pozycji naukowcow.
Jest réwniez przydatny do ustalenia stopnia przestrzegania obowigzkow dotyczacych ryzyka
systemowego zwigzanego z dezinformacjq cigzacych na dostawcach bardzo duzych platform
internetowych i1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, ktérzy stosuja si¢ do tego kodeksu
i wykonuja wynikajace z niego zobowiazania'®. Komisja oceni poziomy zobowiazan poszczegodlnych
sygnatariuszy kodeksu iich realizacj¢. W razie potrzeby Komisja przeprowadzi ztymi
sygnatariuszami dialog w sprawie regulacji w ramach aktu o ustugach cyfrowych i podejmie decyzje
dotyczace innych odpowiednich dzialan nastepczych. Komisja bedzie na przyktad wspdtpracowac
z sygnatariuszami w celu zintensyfikowania realizowanych przez nich dzialan na rzecz
przejrzystosci systeméw rekomendacji oraz demonetyzacji dezinformacji'®, w tym eliminacji
zachet finansowych do dezinformacji wynikajacych z wplywow z reklam?°
odpowiednich wskaznikéw pomiaru wysitkow platform w tym zakresie?!.

oraz opracowania

Komisja begdzie rowniez bada¢ wraz z sygnatariuszami kodeksu ewentualne dalsze $rodki. Moga one
obejmowac sposoby poprawy wykrywania 1 etykietowania tresci generowanych przez sztuczng
inteligencje i tresci zmanipulowanych rozpowszechnianych w mediach spoteczno$ciowych?? oraz
dobrowolne narzedzia weryfikacji dla uzytkownikéw?>. Takie $rodki bytyby uzupetnieniem aktu
w sprawie sztucznej inteligencji i innych odpowiednich przepisoéw UE. Unijne portfele tozsamosci
cyfrowej, ktore beda dostgpne dla obywateli 1 rezydentow UE do konca 2026 r., moglyby utatwic¢
stosowanie takich $rodkow oraz wspiera¢ zaufanie ibezpieczenstwo interakcji internetowych

poprzez umozliwienie bezpiecznej identyfikacji i uwierzytelniania®*.

17 Takich jak dyrektywa NIS 2, akt o cyberbezpieczenstwie, akt w sprawie sztucznej inteligencji, rozporzadzenie
w sprawie reklamy politycznej oraz rozporzadzenie w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu w internecie tresci
o charakterze terrorystycznym.

18 Zob. opinia Komisji — Ocena kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji, C(2025) 1008 final,

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

9 W oparciu ozobowigzanie nr 19 zawarte w rozdziale po$wicconym wzmocnieniu pozycji uzytkownikow
i zobowigzanie nr 1 wrozdziale poswigconym kontroli umieszczania reklam kodeksu postepowania w zakresie
zwalczania dezinformacji.

20 Uzyskiwanych przez podmioty, ktére systematycznie szerzg dezinformacje.

2I'W oparciu o zobowigzanie nr 41, zwigzane ze wskaznikami strukturalnymi, zawarte w rozdziale kodeksu postgpowania
w zakresie zwalczania dezinformacji dotyczacym monitorowania kodeksu.

22 W oparciu o zobowigzanie nr 15 i $rodek 15.1 zawarte w kodeksie postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji.
23 Mozna by w szczeg6lnosci zbadaé rozwiazania, ktore pomogg uzytkownikom sprawdzié, czy wchodza w interakcje
z prawdziwym cztowiekiem (np. za pomocg ikony weryfikacji).

24 Buropejskie portfele tozsamosci cyfrowej zapewnig wszystkim obywatelom w Europie bezpieczne, niezawodne
i poufne $rodki identyfikacji cyfrowej. Kazde panstwo cztonkowskie zapewni wszystkim obywatelom, mieszkancom
i przedsigbiorstwom co najmniej jeden portfel, umozliwiajacy im potwierdzenie tozsamosci, atakze bezpieczne
przechowywanie, udostgpnianie i podpisywanie waznych dokumentoéw elektronicznych.
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Wiysitki panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia integralnosci przestrzeni informacyjnej mozna
wzmocni¢ na szczeblu UE poprzez koordynacje podej$¢ oraz gromadzenie wiedzy fachowej
i informacji w oparciu o istniejacy zestaw narzedzi FIMI?®. Wspotpracujac z organami krajowymi
1 ekspertami, Komisja bg¢dzie wspiera¢ przygotowanie planu przeciwdzialania zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje oraz dezinformacji, w tym narzg¢dzi
1 wytycznych dotyczacych $rodkéw stuzacych przewidywaniu, wykrywaniu ireagowaniu, oraz
specjalnego mechanizmu wymiany zawodowej, a takze powotanie zespotu pracujacego na rzecz
wspierania budowania zdolnosci krajowych 1 wzajemnego uczenia si¢.

Wzmocnienie zdolno$ci niezaleznej spotecznosci zajmujacej si¢ weryfikacjg informacji w catej UE
ma kluczowe znaczenie dla poprawy wykrywania imonitorowania kampanii zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji w informacje oraz kampanii dezinformacyjnych. Przy
wsparciu Komisji utworzona zostanie niezalezna europejska sie¢ weryfikatoréw informacji’®, a je;
prace stanowi¢ beda wklad w rozwoj platformy zainteresowanych stron Europejskiego Osrodka
Odpornosci Demokratycznej. Sie¢ bedzie dziata¢ w oparciu o najwyzsze standardy etyczne
i zawodowe na terytorium UE oraz w krajach kandydujacych, potencjalnych krajach kandydujacych
1 panstwach sasiadujacych stowarzyszonych z programem ,,Cyfrowa Europa”. Zwigkszy to
zdolnos$¢ do weryfikacji informacji we wszystkich jezykach urzedowych UE, zwlaszcza w sytuacjach
takich jak wybory, stany zagrozenia zdrowia czy kleski zywiotowe, w ktoérych dostep do
wiarygodnych informacji ma kluczowe znaczenie. Sie¢ stworzy rowniez ibedzie prowadzié
niezalezne repozytorium weryfikacji informacji w celu konsolidowania operacji weryfikacji
informacji przeprowadzanych przez niezalezne, kwalifikujace si¢ 1 zaufane organizacje. Ulatwi tez
dziennikarzom, platformom internetowym, naukowcom i spoleczenstwu obywatelskiemu dostep do
zweryfikowanych informacji, wspierajac wspotprace transgraniczng i umozliwiajac odpowiednio
wczesne reagowanie. Zapewni ponadto weryfikatorom informacji w UE dostgp do systemu
ochrony przed grozbami ingkaniem, w tym do ochrony prawnej i psychologicznej. Wspierajac
weryfikatoréw informacji w dotarciu do szerszego grona odbiorcow, sie¢ bedzie wnosi¢ istotny
wktad w odpornosé spoteczng?®’.

Europejskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych (EDMO) =zapewnia ogolnoeuropejska,
niezalezng 1 interdyscyplinarng sie¢ badan ianaliz stuzacych przeciwdzialaniu kampaniom
zagranicznych  manipulacji  informacjami 1ingerencji w informacje oraz kampaniom
dezinformacyjnym. W ramach rozszerzonego mandatu®® EDMO bedzie w stanie rozwija¢ nowe
niezalezne zdolno$ci w zakresie monitorowania i analizy w celu wspierania orientacji sytuacyjnej,
w szczegblnosci w odniesieniu do wybordéw lub w sytuacjach kryzysowych. Prowadzone przez nie

25 Zestaw tych narzedzi zapewnia ramy dzialania: https://www.ceas.europa.eu/ecas/information-integrity-and-countering-
foreign-information-manipulation-interference-fimi_en?etrans=pl.

26 Jak zapowiedziano w wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji na lata 2024-2029. Zaproszenie do sktadania
wnioskow byto otwarte od 15 kwietnia do 2 wrzesnia 2025 r., https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-
launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

27 Zaproszenie do sktadania projektow w ramach dziatan przygotowawczych dotyczacych projektow zwickszajacych
zasieg 1 wplyw profesjonalnych treSci opracowywanych przez niezalezne organizacje zajmujace si¢ weryfikacja
informacji w UE, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

2 W lipcu 2025 r. w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” ogloszono zaproszenie do sktadania ofert na kwote do 2,56
mln EUR. Zob.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/commission-launches-call-continuation-european-
digital-media-observatory/.
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operacje monitorowania obejmg wszystkie panstwa cztonkowskie, kraje kandydujace (np. Ukraing,
Motdawig)® ipotencjalne kraje kandydujace, atakze beda wykorzystywane w pracy platformy
zainteresowanych stron w ramach Europejskiego Osrodka Odporno$ci Demokratyczne;.

Spotecznos¢ badawcza i akademicka rowniez ma istotny wktad w postaci opracowywanych przez
siebie niezaleznych analiz i dowoddéw na temat kampanii zagranicznych manipulacji informacjami
1 ingerencji w informacje oraz kampanii dezinformacyjnych. Komisja bedzie wspiera¢ ustanowienie
wspolnych ram wsparcia badan naukowych wcelu zapewnienia dostgpu do danych
i zaawansowanych technologii’®, dzieki ktorym mozliwe bedzie polgczenie i wzmocnienie tych
niezaleznych zdolno$ci. Ramy te, ktére beda opiera¢ si¢ m.in. na uprzywilejowanym dostepie do
danych na podstawie aktu o ustugach cyfrowych i rozporzadzenia w sprawie reklamy politycznej®!,
zostang uwzglednione w pracach platformy zainteresowanych stron Europejskiego Osrodka
Odpornosci Demokratycznej. Pomoze to lepiej zrozumie¢, w jaki sposob kampanie rozprzestrzeniajg
si¢ w internecie 1 jak wptywaja na integralnos$¢ przestrzeni informacyjnej. Umozliwi to tez wsparcie
w opracowywaniu narzedzi ufatwiajacych wykrywanie materialow audio, obrazow i materiatéw
wideo generowanych lub zmanipulowanych przez sztuczng inteligencje w celu wypaczenia faktow
lub przedstawienia narracji dezinformacyjnych (np. informacji typu deepfake ze zrodet
podszywajacych si¢ pod politykéw). Pomoze to rowniez §ledzi¢ nowe formy skoordynowanego
nicautentycznego zachowania, wtym poprzez koordynacje dzialan miedzy platformami,
wykorzystanie botéw lub amplifikacje algorytmiczng.

Aby przewidywac¢ zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje i zdecydowanie
na nie reagowaé, wazne jest petne wykorzystanie zestawu narzedzi FIMI®?. Zestaw ten obejmuje
szeroki zakres reakcji, w tym unijne $rodki ograniczajace wobec oséb i podmiotow spoza UE, ktore
zaangazowaly si¢ w kampanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje
skierowanych do UE, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatéw. Zakres unijnych sankcji
wymierzonych w destabilizujace dzialania Rosji obejmuje zakaz nadawania programow
emitowanych przez wspierane przez Kreml media propagandowe uczestniczace w zagranicznych
manipulacjach informacjami 1 ingerencjach w informacje. Zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym podjeto dalsze dziatania majace na celu ograniczenie dystrybucji stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego tresci pochodzacych od nieuczciwych dostawcoOw ustug
medialnych spoza UE. Dziatania te obejmuja m.in. zawieszenie licencji medialnych. Europejski akt

2'W 2025 r. trwa uruchamianie nowego centrum EDMO pod nazwa FACT, ktorego celem jest zwalczanie dezinformacji
w Ukrainie i Motdawii. Na jego dziatalno$¢ uzyskano dotacje UE z programu ,,Cyfrowa Europa” w wysokosci 1,29 mln
EUR (w ramach szerszego zaproszenia do skladania wnioskow o wartosci 8,8 mln EUR). Projekt bedzie realizowany
do 2027 r. Zob. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241; link do nowej oferty EDMO: Komisja oglasza zaproszenie do kontynuacji dzialan
Europejskiego Obserwatorium Mediow Cyfrowych | Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy.

30 Takich jak umozliwiajace dostep do wspolnych zasobow i oprogramowania w chmurze. Bedzie to uzupetnieniem
biezacych inicjatyw zwigkszajacych szybko$¢ wykrywania izdolnoSci analityczne w zakresie zaawansowanych
szkodliwych dziatan (np. skoordynowanych nieautentycznych zachowan) czesto stanowigcych cze$¢ atakow
hybrydowych.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej, Dz.U. L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en?etrans=pl.
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o wolnosci mediow (EMFA)*® umozliwia szybka i skuteczna koordynacje dziatan przeciwko takim
dostawcom ze strony unijnych organdéw regulacyjnych ds. mediéw stowarzyszonych w ramach
Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych. Aby dalej wspiera¢ te organy regulacyjne, Europejska Rada
ds. Ustug Medialnych w porozumieniu z Komisjg opracuje wykaz wspélnych kryteriow, ktorymi
beda kierowac si¢ krajowe organy regulacyjne ds. mediéw przy podejmowaniu dziatan na rzecz
ochrony unijnej przestrzeni informacyjnej przed nieuczciwymi ustugami medialnymi spoza UE.

Kampanie zagranicznych manipulacji informacjami iingerencji w informacje oraz kampanie
dezinformacyjne moga roéwniez opiera¢ si¢ na zachowaniach lub dziataniach o charakterze
przestepczym, takich jak pranie pieniedzy lub przestgpczos$¢ zorganizowana. Dorobek prawny UE
w dziedzinie prawa karnego obejmuje niektére formy zagranicznych manipulacji informacjami
iingerencji w informacje oraz dziatan dezinformacyjnych, a wzmocniona wspolpraca w tej
dziedzinie w ramach UE moze pomoc lepiej im przeciwdziata¢. W ramach planowanego przegladu
mandatow Europolu i Eurojustu zbadane zostang sposoby dalszej intensyfikacji tych dzialan.

W kontekscie napige¢ geopolitycznych irosnacej polaryzacji wazne jest, aby UE zintensyfikowata
wysitki na rzecz budowania sojuszy z krajami i partnerami regionalnymi o zbieznych pogladach.
Wspieranie podmiotéw demokratycznych i integralnos$ci ekosystemoéw informacyjnych na catym
$wiecie przyniesie korzysSci europejskiej demokracji, bezpieczenstwu i dobrobytowi. Komisja begdzie
wspoOtpracowaé z panstwami trzecimi w celu wspierania edukacji obywatelskiej i cyfrowej, godnych
zaufania inicjatyw w zakresie weryfikacji informacji oraz inicjatyw regulacyjnych majacych na celu
wzmocnienie integralno$ci przestrzeni informacyjnej. Inicjatywa Druzyny Europy na rzecz
demokracji przyczynia si¢ do zwickszenia wymiany wiedzy i koordynacji w zakresie integralnosci
informacji oraz pomocy dla zagrozonych dziennikarzy spoza UE, we wspoldziataniu z panstwami
cztonkowskimi, partnerami o zbieznych pogladach i spoleczenstwem obywatelskim.

W ramach swoich dziatan zewnetrznych UE — za posrednictwem ESDZ oraz w Scistej wspolpracy
z Komisja, panstwami cztonkowskimi 1 partnerami mi¢dzynarodowymi — zintensyfikuje wysitki na
rzecz przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom informacjami iingerencjom w informacje.
Dziatania te obejma budowanie zdolnosci w zakresie obecnosci UE na §wiecie, w tym sieci delegatur
Unii, misji w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz misji dyplomatycznych
panstw cztonkowskich, zwigkszenie skali szkolen oraz zapewnienie pracownikom w terenie
instrumentow  przeciwdziatania zagranicznym manipulacjom informacjami 1 ingerencjom
w informacje. UE zacie$ni wspotprace z krajami kandydujacymi do UE i potencjalnymi krajami
kandydujacymi oraz zpartnerami wcelu przeciwdziatlania zagranicznym manipulacjom
informacjami 1ingerencjom w informacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem sasiedztwa UE.
Jednoczesnie bedzie wspiera¢ dziatania wspdlne z partnerami migdzynarodowymi, w tym z grupg G-
7 1 NATO oraz w konteksécie partnerstw w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony. Przyjete zostanie
bardziej proaktywne podej$cie do przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom informacjami
1 ingerencjom w informacje, tagczace dziatania w zakresie komunikacji strategicznej z wysitkami
majacymi na celu zaktocenie pracy infrastruktury umozliwiajacej takie operacje w zakresie

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspoélnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnos$ci
medidow) (Dz.U. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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manipulacji 1ingerencji, wtym poprzez zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz wprowadzenia
srodkow ograniczajagcych w celu zwigkszenia kosztow ponoszonych przez sprawcow.

Drziatania:

e wramach przepisow aktu o ustugach cyfrowych:

o opracowanie protokotu postepowania w przypadku incydentow i sytuacji
kryzysowych na podstawie aktu o ustugach cyfrowych;,

o dalsza wspolpraca z sygnatariuszami kodeksu postepowania w zakresie
zwalczania dezinformacji w celu zaostrzenia Srodkow stuzgcych zwalczaniu
technik manipulacyjnych w internecie;

e wspieranie przygotowania unijnego planu przeciwdziatania  zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje oraz dezinformacji;

® utworzenie europejskiej sieci weryfikatorow informacji;

o przedtuzenie mandatu Europejskiego Obserwatorium Mediow Cyfrowych;

® wspieranie ustanowienia wspolnych ram wsparcia badan naukowych z myslg
o intensyfikacji monitorowania kampanii manipulacji informacjq i kampanii
dezinformacyjnych,

e opracowanie przez Europejskq Rade ds. Ustug Medialnych — w porozumieniu
z Komisjq — wykazu wspdlnych kryteriow dla unijnych organow regulacyjnych ds.
mediow, ktorymi organy te bedq si¢ kierowal, podejmujgc dziatania przeciwko
nieuczciwym operatorom mediow spoza UE stwarzajgcym zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego;

e wzmocnienie zdolnosci delegatur Unii, misji i operacji WPBiO oraz ambasad panstw
czlonkowskich UE w zakresie przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom
informacjami i ingerencjom w informacje;

e prowadzenie proaktywnych strategicznych kampanii komunikacyjnych w regionach
priorytetowych;

e zapewnienie ukierunkowanego budowania zdolnosci iwsparcia dla krajow
kandydujgcych do UE ipotencjalnych krajow kandydujgcych, wtym za
posrednictwem misji WPBiO, w celu wzmocnienia odpornosci na zagraniczne
manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz ingerencje hybrydowe,

o wykorzystanie partnerstw miedzynarodowych w celu zbiorowego reagowania na
zagraniczne manipulacje informacjami iingerencje w informacje, wtym za
posrednictwem mechanizmu szybkiego reagowania G-7, wspoipracy na linii UE—
NATO oraz partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

2.3. Silniejsze instytucje demokratyczne, wolne i uczciwe wybory oraz
wolne i niezalezne media

Wolne i1niezalezne media, wolne iuczciwe wybory oraz silne iodporne instytucje iprocesy
demokratyczne majg zasadnicze znaczenie dla umozliwienia obywatelom merytorycznego udzialu
w zyciu politycznym, wyboru swoich przedstawicieli 1 pociggania ich do odpowiedzialnosci, a takze
dla petnego korzystania przez obywateli z przystugujacych im praw 1 wolnosci. Niedawne wybory,

15387/25 12
GIP.INST PL



w tym w Rumunii i Motdawii**, pokazaty szersza eskalacje ingerencji ze strony Rosji i jej podmiotow
zastepczych w europejska przestrzen demokratyczng.

2.3.1. Wzmocnienie sprawiedliwosci iuczciwosci procesow wyborczych iinnych procesow
demokratycznych

Wybory powszechne, rowne, wolne i oparte na tajnym i bezposrednim prawie wyborczym sg czes$cig
wspolnych europejskich tradycji wyborczych®. Chociaz organizacja i przebieg wyboréw naleza do
kompetencji panstw cztonkowskich, potrzebna jest wzmocniona wspoétpraca na szczeblu UE, aby
sprosta¢ wspolnym wyzwaniom w tej dziedzinie’®. Komisja utatwia cenng wymiane informacji
1 wzajemne wsparcie za posrednictwem europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyborow
(ECNE), ktora skupia organy krajowe odpowiedzialne za kwestie wyborcze. Na przyktad w czerwcu
2025 r. Komisja opublikowata liste kontrolng dotyczaca uczciwos$ci wyborOw oraz matryce
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do wyboréw, przygotowang wraz z panstwami cztonkowskimi
wramach ECNE. Wspoélny mechanizm zapewniania odpornosci proceséw wyborczych,
zorganizowany i koordynowany za posrednictwem ECNE (w S$cislej wspotpracy z grupa wspdtpracy
ds. bezpieczenstwa sieci i informacji (NIS) i systemem wczesnego alarmowania (SWA)), wspiera
dzialania operacyjne wspoOlnych zespotow ekspertoéw 1 wymiang ekspertow, w szczegodlnosci
w dziedzinie kryminalistyki internetowej, dezinformacji i cyberbezpieczenstwa wyborow.

Komisja wzmocni swoje wsparcie dla panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron w celu
zwigkszenia uczciwosci wyboréw 1 gotowosci do nich, ochrony zwigzanej z wyborami infrastruktury
o krytycznym znaczeniu dla organizacji i przebiegu wyboréw, zminimalizowania ryzyka ingerencji
zagranicznej, wzmocnienia sieci wyborczych, wspolpracy wyborczej i1 sprawozdawczosci w tym
zakresie oraz zachecania obywateli 1iorganizacji miedzynarodowych przestrzegajacych
odpowiednich norm mi¢dzynarodowych do obserwacji wyboréw. Wszystkie te zadania sa
kluczowymi aspektami zalecenia z 2023 r.

Aby zapewni¢ wolne 1 uczciwe wybory, nalezy chroni¢ infrastrukture¢ zwiazang z wyborami przed
cyberatakami. Dyrektywa NIS 237 iakt dotyczacy cyberodpornoéci®®  wzmacniaja
cyberbezpieczenstwo UE przez zapewnianie, aby zardwno sektory krytyczne, jak 1 produkty cyfrowe
byly bezpieczne, odporne i1 koordynowane na etapie projektowania w catej UE, co bezposrednio
przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa procesoéw wyborczych w UE 1 ogdlnej gotowosci na
wypadek zagrozen cyberbezpieczenstwa w kontekscie wyborow. Na przyktad kompendium na temat

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE .pdf oraz
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta in_procesul electoral.pdf.

35 Zob. m.in. akt wyborczy UE, zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie odpornych procesdéw wyborczych sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu w Unii, a takze Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych, Europejska Komisja na rzecz
Demokracji przez Prawo, Komisja Wenecka, opinia nr 190/2002, Strasburg, 25.10.2018 r.

3¢ Istnieje potrzeba lepszej ochrony procesdow wyborczych, wtym zwigzanej z nimi infrastruktury, przed atakami
faczacymi kampanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje oraz kampanie dezinformacyjne
oraz szereg innych narzedzi i taktyk, takich jak cyberataki, ukryte finansowanie kampanii, kupowanie gltosdéw, ataki na
kandydatéw politycznych czy tez proby wywotania niepokojow spotecznych lub aktéw przemocy i destabilizacji.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, Dz.U. L 333 z27.12.2022, s. 80.

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/2847 zdnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
horyzontalnych wymagan w zakresie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktow z elementami cyfrowymi, Dz.U.
L, 2024/2847,20.11.2024.
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cyberbezpieczenstwa iodpornosci wyboréw, zaktualizowane w 2024 1.%°, przygotowata grupa
wspolpracy NIS w porozumieniu z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) i
ECNE. Ustanowiona aktem w sprawie cybersolidarnosci®® rezerwa cyberbezpieczenstwa jest
skutecznym narzedziem do dyspozycji panstw czlonkowskich, atakze partnerow UE za
posrednictwem pomocy zewngtrznej. Mozna zniego korzysta¢ na zadanie, aby pomodc im
W reagowaniu na powazne incydenty w cyberbezpieczenstwie lub incydenty w cyberbezpieczenstwie
na duzg skale.

Rozporzadzenie w sprawie reklamy politycznej przewiduje wspolne normy UE, ktore ulatwiaja
obywatelom rozpoznawanie reklam politycznych, stwierdzanie, czy reklamy takie sg do nich
kierowane, oraz odr6znianie ich od innych rodzajow tresci. Aby zapobiec obcym ingerencjom,
rozporzadzenie zakazuje sponsorom z panstw trzecich dostarczania reklam w okresie trzech miesiecy
przed wyborami lub referendum w panstwie UE. Nowe przepisy pomagajg chroni¢ uczciwo$¢
proceséw wyborczych i wspieraja otwarta i przejrzysta debate demokratyczna*!. Informacje na temat
internetowych reklam politycznych, w tym informacje na temat tego, kto za nie zaptacit, beda
dostepne w repozytorium internetowym.

Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ gotowos¢ do wyborow 1odporno$¢ proceséw wyborczych,
zintensyfikowana zostanie wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w ramach ECNE. Zdolnos$ci
ECNE zwigkszy bardziej systematyczna wymiana informacji ukierunkowana na wspieranie
rozwijania wspolnych narzedzi iproduktow w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania. Nowe formuly tematyczne beda sprzyja¢ wymianie informacji na tematy takie jak
uczciwo$¢ wybordw oraz zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wyborami i gotowos¢ na takie ryzyko,
obserwacja wyborow w UE, nowe sposoby prowadzenia kampanii politycznych, w tym w zakresie
finansowania, bezpieczenstwa kandydatow politycznych i pochodzacych z wyboru przedstawicieli
oraz wptywu iroli sztucznej inteligencji i innych nowych technologii w odniesieniu do procesow
wyborczych®?. Na podstawie wymiany informacji wramach ECNE Komisja przygotuje
repozytorium wspolnych dokumentow referencyjnych inorm dotyczacych procesow
wyborczych®. Komisja bedzie promowaé korzystanie ze wspélnego mechanizmu zapewniania
odpornosci proceséw wyborczych, zacheca¢ do partnerskiej wymiany, wzajemnej dobrowolne;j
pomocy, wspoOlnych szkolen idéwiczen symulacyjnych. Bedzie réwniez propagowaé
krotkoterminowa wymiane ekspertow krajowych miedzy panstwami czlonkowskimi. Z uwagi na
fakt, ze kraje kandydujace do UE i potencjalne kraje kandydujace sa regularnie celem ingerencji
wyborczej, beda one Scislej 1 bardziej systematycznie angazowane w prace ECNE, w tym poprzez

39

published.
40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2025/38 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustanowienia

srodkow majacych na celu zwigkszenie solidarnosci izdolno$ci w Unii w zakresie wykrywania cyberzagrozen
1 incydentdow oraz przygotowywania si¢ i reagowania na takie cyberzagrozenia i incydenty, Dz.U. L, 2025/38, 15.1.2025.
41 Stosowanie tego rozporzadzenia wspieraja wydane przez Komisje wytyczne, ktore pomagajg wszystkim podmiotom
objetym jego zakresem w zrozumieniu i wypetnieniu ich obowigzkéw. Komisja ustanowi nowa grupe ekspertow
zainteresowanych stron, ktorej zadaniem bedzie monitorowanie i gromadzenie praktycznych informacji zwrotnych na
temat wdrazania przepisOw. Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ przygotowywanie wzoréw i innych narzedzi stuzacych
ulatwieniu stosowania rozporzadzenia.

42 W ramach ECNE Komisja zorganizuje rowniez wymiane informacji na temat sondazy wyborczych.

43 Zostanie to przeprowadzone w oparciu o odpowiednie normy i obejmie do§wiadczenia zdobyte w kontekscie unijnych
misji obserwacji wyborow.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-
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specjalne spotkania. Ponadto nalezy dazy¢ do dalszej wspotpracy z organizacjami
migdzynarodowymi, takimi jak OBWE i Rada Europy, opracowujacymi ramy odniesienia i metody
dziatan dotyczace wyborow, w tym obserwacji wyborow.

Opierajac sie na unijnych ramach prawnych inarzedziach polityki**, Komisja bedzie nadal
wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu przygotowania
specjalnych wytycznych dotyczacych sprawiedliwego, przejrzystego, ukierunkowanego na
czlowieka i odpowiedzialnego wykorzystywania sztucznej inteligencji w procesach wyborczych.
Kierujac si¢ tymi wytycznymi, ktoére zostang opracowane przy wsparciu ECNE i Europejskiego
Urzedu ds. Sztucznej Inteligencji, Komisja bedzie zachecaé europejskie ikrajowe partie
polityczne iinne odpowiednie podmioty do dobrowolnych zobowiazan w zakresie
odpowiedzialnego wykorzystywania nowych technologii (zwlaszcza sztucznej inteligencji)
w dziataniach politycznych, w dalszym ciggu wspierajgc wymian¢ najlepszych praktyk w tych
kwestiach, co bedzie stanowi¢ uzupetnienie istniejagcych zobowigzan prawnych.

Platformy internetowe i wyszukiwarki internetowe staly si¢ waznymi miejscami debaty
publicznej oraz ksztaltowania opinii publicznej i zachowan wyborcow. W zwigzku z tym dostawcy
bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych maja na mocy
aktu o uslugach cyfrowych obowigzek wprowadzenia $rodkéw sluzacych ograniczaniu ryzyka
prowadzacego do negatywnych skutkéow dla dyskursu obywatelskiego i procesow wyborczych®.
Aby wspiera¢ wypelnianie tych obowigzkoéw, Komisja przyjeta wytyczne w sprawie ograniczania
ryzyka systemowego w kontekscie proceséw wyborczych*® i wspolpracuje z organami krajowymi
panstw cztonkowskich w kwestii ich gotowosci przed wyborami*’. Wraz z krajowymi
koordynatorami ds. ustug cyfrowych Komisja, we wspotpracy z ECNE, zaktualizuje podrecznik na
temat wyboréw zwiazany z aktem o uslugach cyfrowych, aby uwzgledni¢ doswiadczenia

z ostatnich wyboréw i potrzebe odniesienia sie do konkretnych zjawisk*.

Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji bedzie nadal odgrywat kluczowa role
w przeciwdzialaniu zagrozeniom zwigzanym z wyborami poprzez dobrowolne podej$cie oparte na

4 Oprocz aktu w sprawie sztucznej inteligencji obejmuje to w szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie reklamy
politycznej oraz zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie odpornych procesé6w wyborczych sprzyjajacych wiaczeniu
spolecznemu.

“Wiele zjawisk zwigzanych z platformami internetowymi i wyszukiwarkami internetowymi stwarza zwigkszone ryzyko
dla uczciwos$ci wyboréow. Obejmuja one m.in. rozprzestrzenianie si¢ nielegalnego nawolywania do nienawisci
w internecie, zagrozenia zwigzane z zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencjami w informacje, a takze
z szerszym zjawiskiem dezinformacji, rozpowszechnianie (brutalnych) tresci ekstremistycznych i tre§ci majacych na celu
radykalizacje ludzi, jak rowniez rozpowszechnianie tresci, ktorych celem jest radykalizacja, a takze rozpowszechnianie
tresci generowanych za pomocg nowych technologii, takich jak generatywna sztuczna inteligencja.

46 Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dla dostawcéw bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych
wyszukiwarek internetowych w sprawie ograniczania ryzyka systemowego w kontekscie proceséw wyborczych,
C/2024/3014. W zakresie aktu o ustugach cyfrowych — w szczegolnosci zwigzanego z tym aktem podrgcznika na temat
wyborow dla koordynatorow ds. ustug cyfrowych opublikowanego przez Europejska Rade ds. Ustug Cyfrowych
i Komisje w lutym 2025 r. — dotyczace wyborow obrady okragtego stotu i testy warunkow skrajnych organizowane
w panstwach czlonkowskich przez koordynatorow ds. ustug cyfrowych okazaty si¢ przydatne w usprawnianiu wymiany
informacji migdzy zainteresowanymi stronami na temat kwestii zwigzanych z wyborami, zwigkszaniu orientacji
sytuacyjnej i sprawdzaniu gotowosci platform.

47 Poprzez uczestnictwo w obradach okraglego stolu ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, a takze
organizowanie testow warunkow skrajnych.

48 Na przykiad narazenia obywateli UE mieszkajgcych za granicg na kampanie zagranicznych manipulacji informacjami
1 ingerencji w informacje oraz kampanie dezinformacyjne w okresach wyborczych.

15387/25 15
GIP.INST PL



porozumieniu zainteresowanych stron, w szczeg6élnosci za posrednictwem systemu szybkiego
reagowania w zwigzku z wyborami. System ten umozliwia sygnatariuszom niebedacym
platformami, takim jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, szybkie zgtaszanie platformom
internetowym tresci wrazliwych pod wzgledem czasu badz tez kont, ktore w ich opinii stanowig
zagrozenie dla uczciwos$ci procesu wyborczego, aby zapewni¢ podjecie przez te platformy
stosownych dziatan w $wietle ich odpowiednich polityk. Dzialania te nalezy kontynuowac
irozszerzaé, wtym na sytuacje kryzysowe®. Nowe prace podejmowane w ramach kodeksu
w odniesieniu do wyboréw skupiag si¢ na mapowaniu i analizowaniu nowych i pojawiajacych si¢
zagrozen zwigzanych z kampaniami manipulowania informacja, ktore coraz czes$ciej mozna
zaobserwowaé w okresach wyborczych. Zacheca si¢ sygnatariuszy kodeksu do rozwijania tych
dziatah wramach grupy zadaniowej ds. kodeksu oraz do okre$lania najlepszych praktyk
1 wyciggniecia wnioskoOw z poprzednich wyborow unijnych i krajowych.

Coraz istotniejsza role w internetowych kampaniach politycznych odgrywaja influencerzy.
Opierajac si¢ na dos§wiadczeniach unijnego centrum wsparcia prawnego dla influenceréw, Komisja
bedzie wspiera¢ utworzenie dobrowolnej sieci influenceré6w w celu szerzenia wiedzy na temat
odpowiednich przepisow UE®°, wtym na temat obowigzkéw influenceréw w przypadku
angazowania si¢ w kampanie polityczne. Bedzie tez wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk. Komisja
bedzie rowniez zacheca¢ do stosowania norm etycznych i dobrowolnych zobowigzan, w tym
dotyczacych integralnosci informacji, oraz wspiera¢ dzialania influenceréw na rzecz propagowania
umiejetnosci cyfrowych.

Przejrzystos¢ irozliczalno$¢ finansowania w polityce, w tym finansowania kampanii, maja
kluczowe znaczenie dla zapobiegania ingerencjom oraz dla zapewnienia réwnych warunkow
dzialania partiom politycznym ikandydatom iutrzymania zaufania obywateli do uczciwosci
i rzetelnosci wyborow. W oparciu o odpowiednie przepisy i normy UE®! Komisja bedzie wspieraé
wspotprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie przejrzystosci iuczciwosci finansowania
w polityce, analizujac kwestie bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, takie jak
anonimowe darowizny 1 stosowanie kryptowalut, ktore to srodki moga by¢ wykorzystywane do
finansowania dzialan w nieprzejrzysty i trudny do wykrycia sposdb. Komisja zgromadzi ekspertow
krajowych, zwlaszcza w ramach ECNE, w Scistej wspotpracy z innymi sieciami UE 1 z udziatem
zainteresowanych stron®?, w celu wymiany najlepszych praktyk, przygotowania ewentualnych
wytycznych i wspierania wspolnych dzialan.

4 Wspotpraca w ramach kodeksu okazata si¢ szczegélnie przydatna w kontek$cie kryzysu, takiego jak pandemia COVID-
19 i inwazja Rosji na Ukraing, a takze w odniesieniu do wyborow.

0 Na przyklad rozporzadzenia w sprawie reklamy politycznej, aktu o ustugach cyfrowych, aktu w sprawie sztucznej
inteligencji, europejskiego aktu o wolnosci mediow itp.

SU'W szczegdlnosci prace wspomagajace stosowanie rozporzadzenia w sprawie reklamy politycznej, zalecenia Komisji
(UE) 2023/2829 zdnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, proponowanej dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji, unijnych przepisow dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy iinnych odpowiednich przepiséw UE (np. przeglad rozporzadzenia w sprawie
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych uzgodniony przez wspotprawodawcdéw w czerwcu
2025 r. przewiduje wzmocnione przepisy dotyczace zakazu posredniego finansowania oraz przejrzystosci darczyncow).

52'W tym z wykorzystaniem wiedzy fachowej zgromadzonej podczas misji obserwacji wyborow.
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Zmiany spoteczne i technologiczne, zwlaszcza zwigzane z internetem, dajg partiom politycznym
1 kandydatom nowe mozliwosci dotarcia do wyborcoéw, ale przynosza réwniez nowe wyzwania.
Szybka zmiana krajobrazu informacyjnego, napigcia i polaryzacja doprowadzilty do sytuacji, w ktorej
kandydaci polityczni i pochodzacy z wyboru przedstawiciele sg coraz bardziej narazeni na grozby,
ataki i przemoc, zaréwno w internecie, jak i poza nim>?. Kobiety w polityce s3 szczegdlnym celem
takich zachowan, co moze zniechecaé je do ubiegania sie o urzad, a w niektorych przypadkach
sktania¢ je do rezygnacji ze stanowisk, na ktore zostaty wybrane. Ma to wyrazny negatywny wplyw
na demokratyczng reprezentacj¢ w sytuacji, w ktérej kobiety sa nadal niedostatecznie
reprezentowane w polityce®. Aby skutecznej zapewnié bezpieczenstwo kandydatom politycznym
i przedstawicielom pochodzacym zwyboru, Komisja przyjmie zalecenie w sprawie
bezpieczenstwa w polityce>®. Komisja bedzie rowniez pracowa¢ — w ramach ECNE i w Scislej
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami — nad przygotowaniem specjalnego
przewodnika najlepszych praktyk oraz wspiera¢ budowanie zdolno$ci, praktyczne wsparcie,
gromadzenie danych i dobrowolne zobowigzania (np. deklaracje wsparcia i kodeksy postgpowania)
oraz normy etyczne w tej dziedzinie. W ramach tych prac w szczegdlny sposob uwzglednione zostang
kobiety iinne grupy narazone na zwigkszone ryzyko dyskryminacji, a takze sytuacja lokalnych
politykow.

Zagrozenia dla uczciwosci procesoOw wyborczych sa zlozone i wieloaspektowe, co wymaga
gotowo$ci 1reagowania w ramach szerokiego spektrum polityk 1podmiotéw. Niedawne
doswiadczenia Motdawii pokazuja, ze mozna sprzeciwi¢ si¢ zagranicznym manipulacjom
informacjami 1ingerencjom w informacje 1ograniczy¢ ich wplyw, a gotowo$¢, zdecydowane
zaangazowanie polityczne, skuteczna koordynacja iwsparcie UE moga znacznie zwigkszy¢
demokratyczng odporno$¢ na zagrozenia hybrydowe.

Przyklady zagrozen i podejscia do reagowania: studium przypadku dotyczgce Moldawii

W 2024 r. w Moldawii odbyly si¢ wybory prezydenckie ireferendum, w ktorym obywatele
decydowali, czy aspiracje tego kraju dotyczace przystapienia do UE nalezy zapisa¢ w jego
konstytucji. Przeprowadzono je w atmosferze szeroko zakrojonej rosyjskiej dezinformacji, ingerencji
1 kupowania glosow. W wyborach parlamentarnych we wrze$niu 2025 r. odnotowano powazne
zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji, wtym cyberataki, falszywe ostrzezenia o zamachach
bombowych, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz dezinformacje®’,

33 Wsrod obaw respondentow biorgeych udziat w otwartych konsultacjach publicznych przeprowadzonych przez Komisje
w celu przygotowania tarczy demokracji w odniesieniu do zagrozen dla demokracji w UE znalazty si¢ w szczegdlnosci
grozby wobec dziennikarzy, pracownikow mediow i politykow.

4 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls-
developing-eu-measurement-framework.

= https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

% Bedzie si¢ ono opiera¢ m.in. na zaleceniu z 2023 r. w sprawie odpornych procesdéw wyborczych sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu, innych odpowiednich przepisach i strategiach politycznych UE (np. dotyczacych praw ofiar,
przemocy wobec kobiet, rasizmu i ksenofobii oraz ochrony danych osobowych), atakze na biezacych inicjatywach

miedzynarodowych wspieranych przez UE.

57 Gléwne narracje dezinformacyjne podczas kampanii wyborczej miaty na celu spolaryzowanie spoteczefistwa,
podwazenie zaufania do demokracji i utrudnienie integracji tego kraju z UE. Skupiaty si¢ na zarzutach dotyczacych
ucisku politycznego i korupcji ze strony rzadu, oszustwach wyborczych, utracie suwerennosci, a takze na podsycaniu
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w tym sztuczng amplifikacje profili niektorych kandydatow lub partii, powszechne wykorzystywanie
tresci generowanych przez sztuczng inteligencje, falszywe strony medialne i kupowanie glosow>%.

W kontekécie procesu przystgpienia do UE Moldawia ugruntowata swoja odpornos¢ dzieki
kompleksowemu 1 catosSciowemu podejsciu majagcemu na celu zwalczanie na wczesnym etapie
zagranicznych manipulacji informacjami iingerencji w informacje oraz dezinformacji. Dzigki
pomocy UE iinnych partneréw Motdawia wzmocnila swoje bezpieczenstwo cybernetyczne
1 wewngtrzne, uczciwos¢ wymiaru sprawiedliwosci, zdolnos¢ organdéw sledczych do wykrywania
nielegalnych przeplywéw finansowych — w tym dokonywanych z wykorzystaniem kryptowalut.
Poprawita takze swoje zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej i zdolnosci do $wiadczenia
ustug na rzecz ludno$ci nawet w czasie kryzysow (np. problemy energetyczne inaptyw osob
uciekajacych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie), aby pomdc w zazegnaniu
podziatéw utrudniajacych budowanie spdjnosci narodowej. Krajowa Komisja Wyborcza podjeta
zdecydowane dziatania w zwigzku z naruszeniami zasad finansowania partii. Nowo utworzone
centrum StratCom koordynowato wdrazanie wielostronnych ram komunikacji strategicznej w celu
wzmocnienia odporno$ci spotecznej na zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje
w informacje w oparciu o ztozone analizy 1 prognozy.

Aby wspiera¢ orientacje sytuacyjng i gotowos$¢, utworzono nowe regionalne centrum Europejskiego
Obserwatorium Mediéw Cyfrowych skupiajace si¢ na rosyjskiej dezinformacji i obejmujace
Motdawie i Ukraing>®. Komisja zorganizowata réwniez, wraz z delegaturg Unii i misja partnerska UE
(EUPM), symulacj¢ dezinformacji i zagrozenia cyberbezpieczenstwa w celu zwigkszenia gotowosci
zwigzanej z zagrozeniami hybrydowymi w Motdawii®. Udostgpnita réwniez mechanizm
tymczasowej eskalacji miedzy czterema gloéwnymi platformami internetowymi bedacymi
sygnatariuszami kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji a lokalnymi

podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego®'.

State wysitki moldawskich organdéw krajowych, spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych
medioéw, a takze wsparcie ze strony UE, w tym dla misji obserwacji wyborow, odegraty kluczowa
role w ujawnianiu ingerencji, propagowaniu umiejetnosci korzystania z mediow i przeciwdziataniu
dezinformacji za pomocg rzeczowej komunikacji. Doswiadczenie to pokazato, ze gltdéwne slabe
punkty wystapity w przestrzeni internetowej oraz ze do zapewnienia rozliczalnosci cyfrowej
wspierajacej demokracje¢ konieczne jest stale zaangazowanie zarowno organow krajowych, jak i UE.

strachu przed potencjalnymi konfliktami zbrojnymi (sprawozdanie centrum EDMO: https://brodhub.eu/en/republic-of-
moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-in-the-republic-of-moldova, z wyboréw
parlamentarnych w 2025 r. w Republice Motdawii — BROD).

58 Zob. sprawozdania opracowane przez FACT (centrum EDMO obejmujace Motdawie): https:/fact-hub.eu/moldova/
oraz BROD (centrum EDMO obejmujace Rumunig i Bulgarig¢): https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.

» https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-disinformation-

ukraine-and-moldova.

0 11 czerwca 2015 r., we wspOlpracy z motdawskim Ministerstwem Rozwoju Gospodarczego i Cyfryzacji, delegaturg
Unii Europejskiej w Republice Moldawii oraz partnerska misja Unii Europejskiej w Motdawii, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-potential-digital-
hybrid-threats.

81" W oparciu o udane zastosowanie tymczasowego mechanizmu szybkiego reagowania podczas wyborow w Motdawii
w 2024 r. oraz do$wiadczenia zwigzane z szybkim reagowaniem w ramach kodeksu.
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Zwigkszenie uczciwosci wybordéw jest rowniez jednym z gléwnych priorytetow polityki zewnetrznej
UE. Jest to jeden z imperatywow strategicznych, poniewaz wiele wyzwan i atakOw na europejskie
demokracje i procesy wyborcze ma charakter transnarodowy i mozna si¢ przed nimi naprawde
zabezpieczy¢ tylko wtedy, gdy UE bedzie otoczona odpornymi demokracjami. Niedawne wybory
przeprowadzone w sasiedztwie uwypuklity potrzebe odpowiedzi na wnioski organéw krajowych
o pomoc w przeciwdziataniu dezinformacji w mediach spolecznosciowych. UE zwigkszy swoje
wsparcie dla obecnych na miejscu migdzynarodowych misji obserwacji wyborow.

Prace w ramach Europejskiego Osrodka Odpornosci Demokratycznej przyczynig si¢ do wzmocnienia
rzetelnosci 1 uczciwosci procesdéw wyborczych iinnych procesow demokratycznych. Wspotpraca
1 wymiana mi¢dzy Os$rodkiem a odpowiednimi strukturami i mechanizmami wspotpracy na szczeblu
UE w tej dziedzinie bedzie w pelni respektowaé obowigzujace ramy prawne, niezaleznos¢ lub
specyfike tych struktur iich uczestnikow oraz istniejgce procedury (np. ECNE, sieci krajowych
punktéw kontaktowych ds. reklamy politycznej lub Rady ds. Ustug Cyfrowych).

Drziatania:

e wspieranie Scislejszej wspdlpracy z panstwami  cztonkowskimi w ramach
europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyborow (ECNE) w celu zwigkszenia
uczciwosci wyborow i gotowosci do nich;

e przygotowanie wytycznych dotyczgcych wykorzystywania sztucznej inteligencji
w procesach wyborczych;

e aktualizacja podrecznika na temat wyborow zwigzanego z aktem o ustugach
cyfrowych;

e wspieranie tworzenia dobrowolnej unijnej sieci influencerow,

e wspieranie wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w zakresie przejrzystosci
i uczciwosci finansowania w polityce;

e przygotowanie zalecenia Komisji i specjalnego przewodnika najlepszych praktyk
w zakresie bezpieczenstwa kandydatow na stanowiska polityczne i pochodzgcych
z wyboru przedstawicieli;

e zaciesnienie wspolpracy z miedzynarodowymi obserwatorami wyborow w celu
wzmocnienia  zdolnosci  do  monitorowania  dezinformacji ~ w mediach
spolecznosciowych podczas obserwacji wyborow poza UE.

2.3.2. Wzmocnienie odpornosci wolnych i niezaleinych mediow

Wolne, niezalezne i pluralistyczne media stanowig podstawe integralnosci irdéznorodnosci
przestrzeni informacyjnej, co sprawia, ze maja zasadnicze znaczenie dla naszych demokracji.
Rozliczaja one wladzg¢ zjej dzialan ipomagaja ludziom w formulowaniu swoich opinii
i dokonywaniu §wiadomych wyboréw, zapewniajac réznorodnoéé wiarygodnych zrodet informacji®?.
Wspieranie wolnosci 1 pluralizmu mediow jest réwniez jednym z najwazniejszych elementéw prac
UE. Kwestia ta jest przedmiotem inicjatyw ustawodawczych, takich jak europejski akt o wolnosci
mediow (EMFA) Ilub dyrektywa w sprawie przeciwdziatania strategicznym powddztwom

2 Respondenci biorgcy udzial w otwartych konsultacjach publicznych przeprowadzonych przez Komisje w celu
przygotowania europejskiej tarczy demokracji wskazali, ze jednym z priorytetow z punktu widzenia odpornosci
demokratycznej jest zapewnienie pluralizmu wolnych iniezaleznych mediow oraz bezpiecznego $rodowiska dla
dziennikarzy.
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zmierzajacym do stlumienia debaty publicznej (SLAPP)®. UE jest rowniez zdecydowanym
zwolennikiem wolno$ci medidow na calym $wiecie, w tym na szczeblu wielostronnym, iuznaje
zasadniczg role niezaleznych mediow i dziennikarstwa w przestrzeganiu wartosci demokratycznych
1 praw podstawowych na calym $wiecie.

Sektor mediéw znajduje si¢ jednak pod silng presja gospodarcza w kontekscie cyfryzacji. Zmiany
w §rodowisku informacyjnym wplywaja na sposéb, w jaki informacje si¢ tworzy, udostepnia
1 wykorzystuje oraz w jaki si¢ im ufa. Obywatele w coraz wigkszym stopniu polegaja na platformach
internetowych, a ostatnio na generatywnej sztucznej inteligencji, aby uzyska¢ dostep do informacji
1 wyrobi¢ sobie opinie na temat wielu kwestii, w tym polityki. Platformy internetowe stajg si¢
glownym zrodtem informacji dla mtodych ludzi®, zwtaszcza za poérednictwem influencerow®’.
Algorytmy wykorzystywane przez platformy internetowe do sortowania treSci napedzaja
zaangazowanie, czesto poprzez traktowanie tresci sensacyjnych lub kontrowersyjnych priorytetowo
w stosunku do wiarygodnych i sprawdzonych informacji. Grozi to nasileniem dezinformacji
1 podzialami spotecznymi oraz stanowi wyzwanie dla widocznosci tre$ci medialnych. Niezalezni
dostawcy medidw 1iserwisy informacyjne maja trudnos$ci z dostosowaniem swoich modeli
biznesowych do sytuacji zwigzanej z wptywami z reklam®, ktory to rynek jest coraz bardziej
zdominowany przez platformy internetowe.

Utrudnia to utrzymanie niezaleznych mediow informacyjnych oraz dostgpnosci wysokiej jakosci
tres$ci tworzonych przez dziennikarzy $ledczych w oparciu o standardy zawodowe i etyczne. W kilku
regionach, a w szczeg6lnosci na wielu obszarach wiejskich, lokalne serwisy informacyjne zostaty
wycofane z rynku, tworzac ,,pustynie informacyjne”, co skutkuje spadkiem dostgpnosci, pluralizmu
i jakoéci informacji®’. Moze prowadzi¢ do utraty zaangazowania i zaufania do demokracji oraz
wigkszego narazenia na dezinformacj¢. Ponadto ataki, naduzywanie drogi sadowej iinne formy
zastraszania szkodza srodowisku pracy dziennikarzy, sprawiajac, ze ich bezpieczenstwo i ochrona
staja sie jednym z najwazniejszym priorytetow®s.

UE aktywnie stawia czota wyzwaniom zwigzanym z wolnoscig i pluralizmem mediéw, proponujac
szereg narzedzi prawnych, politycznych 1 finansowych. Europejski akt o wolnosci mediow zawiera
nowy zbior wspdlnych przepisdw stuzacych ochronie pluralizmu 1 niezaleznosci mediow w UE
1 majacych na celu zapewnienie swobodnego funkcjonowania zarowno medidw publicznych, jak

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob,
ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sgdowymi, Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024.

¢4 7 badania mediow spoteczno$ciowych z 2025 r. wynika, ze w przypadku milodziezy w wieku od 15 do 24 lat
najczesciej wykorzystywanym zrodlem tresci dotyczacych biezacych spraw spotecznych i politycznych sa platformy
mediow spotecznosciowych (65 %). Zrodto: https:/europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

5 Perspektywa europejskiego przemystu medialnego. Zob.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-
european-media-industry-outlook-report. Z raportu Instytutu Reutersa dotyczacego cyfrowych mediow informacyjnych
(,,Digital News Report™) z 2024 r. wynika, ze 57 % uzytkownikéw TikToka i 53 % uzytkownikoéw Instagrama deklaruje,
ze influencerzy sg dla nich gtéwnym zrédtem wiadomosci, wyprzedzajac dziennikarzy i media drukowane (odpowiednio
41 % i34 %).

% Wstawi¢ najnowsze dane Eurostatu dotyczace udziatu w rynku.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

% W swoim sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2025 r. Komisja stwierdzita, ze w obliczu ciaglych zagrozef coraz
wickszg uwage poswigca si¢ bezpieczenstwu iochronie dziennikarzy, a panstwa cztonkowskie tworza lub nadal
utrzymuja struktury wsparcia lub wzmacniaja ochrong prawna dziennikarzy.

https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl.
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i prywatnych na rynku wewnetrznym, bez nadmiernej presji iz uwzglednieniem transformacji
cyfrowej. Komisja wspiera panstwa czlonkowskie w stosowaniu europejskiego aktu o wolnos$ci
medidw, w tym poprzez wytyczne, 1 bedzie dbac o jego egzekwowanie. Komisja bedzie prowadzié
aktywny dialog z odpowiednimi podmiotami reprezentujacymi branzg¢ i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, aby zapewni¢ skuteczne stosowanie w catej UE zabezpieczen i mechanizméw
przewidzianych w europejskim akcie o wolnosci mediow.

W celu zapewnienia, aby dostawcy bardzo duzych platform internetowych ibardzo duzych
wyszukiwarek internetowych nalezycie uwzgledniali wolnos¢ i pluralizm medidéw, zgodnie z aktem
o ustugach cyfrowych muszg oni z nalezyta starannos$cig identyfikowac i ogranicza¢ wszelkie ryzyko
systemowe wynikajagce z modelu lub funkcjonowania ich ustug, w tym w odniesieniu do wolnosci
i pluralizmu mediow. Komisja bedzie nadal monitorowaé iegzekwowac te obowiazki oraz
wspolpracowac z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ ich przestrzeganie
w sferze cyfrowe;.

Ochrona swobodnego przeplywu informacji w naszej demokracji wymaga dynamicznych
i kontestowalnych rynkéw wolnych iniezaleznych mediow. Komisja bedzie nadal egzekwowaé
unijne przepisy antymonopolowe w sektorze cyfrowym, aby pomoc w propagowaniu
sprawiedliwego 1 zr6znicowanego krajobrazu medialnego oraz zwalcza¢ praktyki mogace podwazaé
pluralizm mediéw, wtym poprzez ochron¢ niezaleznych dostawcow ustug medialnych przed
zachowaniami antykonkurencyjnymi w reklamie internetowej. Ponadto ochrona konkurencji moze
takze sprzyjac pluralizmowi i roznorodnosci medidéw, nie tylko w tradycyjnych sektorach mediow,
ale rowniez w szybko rozwijajacych si¢ sektorach, takich jak sektor sztucznej inteligencji.
W zmienionych wytycznych w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw® Komisja przedstawi
wiecej wskazowek na temat tego, w jaki sposob zabezpiecza konkurencje w dziedzinie jako$ci oraz
jak moze to sprzyja¢ pluralizmowi irdéznorodnosci mediow z korzyscig dla konsumentow
i obywateli. Na mocy aktu o rynkach eyfrowych”® Komisja uwzgledni wérdéd swoich priorytetow
dziatania stuzace egzekwowaniu przepisOw, promujace niezalezny i zrdéznicowany krajobraz
medialny, m.in. polegajace na zwiekszeniu przejrzystosci reklamy internetowej. Pojawiajace sie
wyzwania, takie jak wprowadzanie ustug opartych na sztucznej inteligencji, maja rowniez wptyw na
uczciwe 1 kontestowalne cyfrowe rynki mediow. Komisja prowadzi dialog regulacyjny w tych
kwestiach z zainteresowanymi podmiotami pelnigcymi funkcje straznikow dostgpu. Stanowi to
rowniez czg$¢ trwajacego przegladu aktu o rynkach cyfrowych. W ramach tych czynnos$ci
przedstawione zostang zidentyfikowane kwestie 1 potencjalne przyszte dziatania.

Aby dalej wspiera¢ rentowno$¢ sektora, w kontekscie obecnej oceny i zblizajacego si¢ przegladu
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych’' Komisja oceni sposoby wzmocnienia

% Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw, 2004/C 31/03, oraz wytyczne w sprawie oceny niehoryzontalnych potaczen
przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, 2008/C 265/07.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1925 zdnia 14 wrzeSnia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym, Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.

"I Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69.
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ekspozycji ustug medialnych swiadczonych w interesie ogélnym i zmodernizowania przepisow
dotyczacych reklamy w celu wspierania zrownowazonego charakteru mediow w UE. Rola
influencerow zostanie réwniez uwzgledniona w przegladzie dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych” oraz w przysztym akcie w sprawie sprawiedliwo$ci cyfrowej, uzupeiajagcym
obowigzujace przepisy UE.

Publiczne finansowanie radiofonii i telewizji publicznej ma na celu umozliwienie im zaspokojenia
demokratycznych, spotecznych 1 kulturalnych potrzeb spoteczenstwa oraz zagwarantowanie
pluralizmu, w tym réznorodnosci kulturowej i jezykowej. W europejskim akcie o wolnosci mediow
zobowigzano panstwa cztonkowskie do wprowadzenia procedur finansowania, ktére gwarantuja, ze
dostawcy publicznych ustug medialnych dysponuja odpowiednimi, stabilnymi i przewidywalnymi
zasobami finansowymi odpowiednimi dla realizacji ich misji publicznej 1 dla ich mozliwos$ci rozwoju
w ramach tej misji. Trwajaca ocena komunikatu w sprawie radiofonii i telewizji z 2009 r.”> ma na
celu zaopiniowanie, czy istniejagce zasady pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej sa
nadal adekwatne do zakladanych celow w $wietle rozwoju rynku — od nowych technologii po nowe
sposoby ogladania i nowe podmioty w tym sektorze.

Rozwo0j generatywnej sztucznej inteligencji stwarza nowe mozliwo$ci, przynoszac jednoczesnie
r6zne wyzwania dla ekosystemu mediow. Piractwo internetowe i1 wykorzystywanie bez zezwolenia
materiatdéw chronionych prawem autorskim do szkolenia modeli sztucznej inteligencji nadal stanowig
powazne zagrozenie dla sektora medidw, stopniowo zmniejszajac dochody 1 wplywajac na jako$¢
i r6znorodnos$¢ mediow. Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie prawa autorskiego na
jednolitym rynku cyfrowym’ irozwazy sposoby poprawy jej skuteczno$ci w kontekscie tych
zmian.

Komisja wykorzysta rowniez swoje narzedzia finansowe do wspierania odpornosci gospodarczej
sektora mediow w UE i poza nig. Program na rzecz odpornosci mediow potaczy obecne wsparcie
dla medidow zprogramami finansowania proponowanymi w nowych wieloletnich ramach
finansowych (WRF)”°, przygotowujac grunt pod pomyslne wdrozenie kolejnych WRF. Program ten
bedzie wspieral niezalezne dziennikarstwo 1 umiejetnos¢ korzystania z mediow, podkreslajac wysitki
Komisji na rzecz wzmocnienia zréwnowazonego sektora medidow informacyjnych, w tym
dziennikarstwa lokalnego, réwniez w krajach kandydujacych do UE i potencjalnych krajach
kandydujacych. Komisja zwigkszy wsparcie udzielane lokalnym mediom za posrednictwem
programu ,Kreatywna Europa”, promujac projekty, ktore koncentruja si¢ na zdolnosci
niezaleznego i lokalnego dziennikarstwa do utrzymania si¢ na rynku’®. Program ,, Kreatywna Europa”

2 W ramach przegladu przepisdéw dotyczagcych mediow audiowizualnych Komisja skoncentruje si¢ na sposobach
zapewnienia bardziej sprawiedliwego ekosystemu mediow, w ktorym widzowie — zwlaszcza mtodsi — sa odpowiednio
chronieni podczas korzystania z tresci audiowizualnych w internecie, w tym tre$ci udostgpnianych przez influencerow.
73 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocy pafistwa wobec radiofonii i telewizji publicznej,
2009/C 257/01, w odniesieniu do ktérego Komisja rozpoczeta w pazdzierniku 2025 r. konsultacje publiczne w celu
uzyskania informacji od organéw publicznych, przedsigbiorstw i obywateli.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego
i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.

7> W szczegdlnosci z proponowanym programem AgoraEU.

76 Komisja wspiera rOwniez niezalezne lokalne dziennikarstwo i udziela pomocy w szkoleniu aspirujacych dziennikarzy
za pomocg s$rodkow koncentrujacych si¢ na konkretnych zagadnieniach, takich jak polityka spojnosci UE.
Ukierunkowane lokalnie dziatania informacyjne i dzialania na rzecz budowania zdolno$ci przyczyniaja si¢ do walki z
,pustyniami informacyjnymi”.
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rozszerzy réwniez swoje obecne zaproszenia do skladania wnioskow dotyczacych umiejetnosci
w 2027 r., dodajac nowe dziatanie na rzecz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw medidw
informacyjnych. Nowe dzialanie w ramach programu ,,Horyzont Europa” be¢dzie nadal wspieraé
transformacj¢ cyfrowa przemystu medialnego, m.in. poprzez opracowanie nowych innowacyjnych
narzg¢dzi dla medidw umozliwiajacych im dotarcie do nowych uzytkownikow i zrédet dochodow.

Prywatne inwestycje w media sg nadal stosunkowo niskie i wymagaja nowych, dostosowanych do
potrzeb rozwigzan inwestycyjnych, koncentrujacych si¢ na dlugoterminowym zwrocie z inwestycji.
Kapital private equity powinien mie¢ mozliwo$¢ wspierania niezaleznych mediow wysokiej jakoSci.
Komisja bgdzie promowac inwestycje wywierajace wpltyw w sektorze mediéw informacyjnych
1 wraz z grupa EBI rozpocznie wspotprace z potencjalnymi inwestorami.

W ramach wsparcia na rzecz wykorzystywania sztucznej inteligencji w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym Komisja zobowigzala si¢ do wspomagania rozwoju ogélnoeuropejskich platform
w celu udostgpniania szerszej publiczno$ci w czasie rzeczywistym wiadomosci 1 informacji
z profesjonalnych mediow w catej UE, w wielu jezykach”’. Komisja zwigkszy réwniez wsparcie dla
innowacyjnych projektow medialnych zapewniajacych nowe formaty i tresci odbiorcom w catej Unii
i poza nig’®. Ponadto Komisja bedzie bada¢ przyszte $ciezki dla $rodowiska technologicznego UE,
koncentrujac si¢ poczatkowo na przysztych sieciach spoleczno$ciowych/platformach mediow
spolecznos$ciowych oraz wspierajac suwerennos¢ cyfrowg UE.

Zapewnienie bezpieczenstwa iochrony dziennikarzom pozostaje jednym z kluczowych
priorytetow, w tym w ramach dziatan zewnetrznych UE”. Aby zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz
ochrony dziennikarzy przed nadmiernymi naciskami, grozbami i atakami, Komisja zaktualizuje
swoje zalecenie w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa dziennikarzom®’, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do zwigkszenia bezpieczenstwa i wspierajac otoczenie sprzyjajace dziennikarzom oraz
wysokiej jakosci relacjonowaniu wiadomos$ci (dziennikarstwo zrodlowe) w spoleczenstwie.
Zorganizuje takze spotkanie wysokiego szczebla poswiecone zwalczaniu SLAPP, ktorego celem
bedzie przeglad jej zalecenia dotyczacego przeciwdzialania takim powddztwom®!'. Ponadto, aby
utatwia¢ rozwdj bezpiecznych przystani dla dziennikarzy, badaczy i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie analizy $rodowiska informacyjnego ijego

7 Strategia w sprawie zastosowania Al, COM(2025) 723 final.

8 Informacja o dziataniach wspierajacych sektor mediéw informacyjnych jest dostepna pod adresem: https:/digital-
strategy.ec.europa.cu/pl/policies/news-initiative. Z inicjatywy panstw cztonkowskich podjeto réwniez godne uwagi
inicjatywy w zakresie wspolpracy. Nowe przyklady takich inicjatyw transgranicznych to ARTE+ oraz projekt ,tarcza
informacyjna” uruchomiony przez Deutsche Welle i France Médias Monde.

7 Wsparcie niezaleznych i pluralistycznych mediow, dostep do informacji iwalka z dezinformacja, a takze
bezpieczenstwo dziennikarzy i pracownikow mediow w internecie i poza nim sa kluczowymi priorytetami planu dziatania
UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji. Obejmuja one takie dzialania takie jak unijny mechanizm na rzecz
obroncow praw cztowieka — ProtectDefenders.eu i wsparcie UE dla Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED),
ktéry ~ wspiera  podmioty demokracji, w tym niezalezne platformy medialne i dziennikarzy.
https://democracyendowment.eu/.

80 Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczefstwa
dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej, C/2021/6650.
81 Komisja odnowi rowniez mandat i sktad grupy ekspertow ds. dziatan typu SLAPP, aby zwickszy¢ wsparcie dla ofiar
i dokona¢ przegladu unijnych przepisow prawa prywatnego migdzynarodowego w celu oceny ewentualnej potrzeby
uwzglednienia aspektow zwigzanych takimi dziataniami.
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zmian (np. wpltywu sztucznej inteligencji), Komisja przyjmie wytyczne wspierajagce wdrazanie
odpowiednich przepisow UE®2.

Aby przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia ogdlnego celu, jakim jest wspieranie wolnosci 1 pluralizmu
mediéw, Komisja begdzie rowniez nadal finansowa¢ mechanizmy monitorowania wolnosci prasy
w panstwach cztonkowskich UE i krajach kandydujacych®’.

Komisja wspiera rowniez niezalezne media i dziennikarstwo wysokiej jako$ci na arenie
migdzynarodowej, w szczegolnosci w krajach sgsiadujacych z UE oraz w krajach kandydujacych do
UE ipotencjalnych krajach kandydujacych. Podstawowe finansowanie sluzace utrzymaniu
niezaleznych dziatah medialnych jest skutecznym i efektywnym sposobem przeciwstawiania si¢
dziataniom dezinformacyjnym rezimow autorytarnych zarowno w kraju, jak i za granicg. Niezalezne,
wysokiej jakosci formaty §ledcze irozrywkowe pomagaja zapobiec przejmowaniu narracji przez
zagraniczne manipulacje informacjami 1ingerencje w informacje oraz mogg ograniczy¢ ich
rozpowszechnianie w UE 1ikrajach partnerskich UE®. Ponadto Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji i mechanizm Komisji ProtectDefenders.eu oferujg wsparcie zagrozonym dziennikarzom
jako obrofcom praw cztowieka spoza UE. W 2024 r. w ramach tego ostatniego mechanizmu wsparcie
uzyskalo co najmniej 943 pracownikow medidéw. Komisja bedzie nadal zapewnia¢ podstawowe
wsparcie niezaleznym dziennikarzom i mediom zmuszonym do opuszczenia kraju, w tym m.in.
z Rosji 1 Bialorusi, ktoérzy pracuja z UE 1z obszaru jej sgsiedztwa, atakze bedzie pomagaé
w utrzymaniu wysokiej jakosci niezaleznych mediéw w kluczowych krajach partnerskich. Komisja
zintensyfikuje dziatania w zakresie szybkiego reagowania wspdlnie z zaufanymi partnerami w celu
zapewnienia, aby obywatelom, podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego i dziennikarzom
w rezimach autorytarnych udostepniano rozwigzania polegajace na obchodzeniu cenzury cyfrowej
i przeciwdzialaniu inwigilacji oraz na utrudnianiu zamykania mediow. Komisja zaproponowata
rowniez priorytetowe traktowanie wsparcia na rzecz wolnosci medidéw w nowych WRF | Globalny
wymiar Europy”.

Drziatania:

o przeglqd dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

e podjecie wyzwan dla ekosystemu mediow w kontekscie przeglgdu dyrektywy
w sprawie prawa autorskiego na jednolitym rynku cyfrowym,

e zapewnienie wytycznych stuzgcych utrzymaniu konkurencji oraz wspieraniu
pluralizmu i réznorodnosci mediow w kontekscie przeglgdu wytycznych w sprawie
kontroli {gczenia przedsigbiorstw;

e ocena adekwatnosci istniejgcych zasad pomocy panstwa w odniesieniu do ustug
publicznych w ramach oceny komunikatu w sprawie radiofonii i telewizji z 2009 r.;

e uruchomienie nowego programu na rzecz odpornosci mediow, aby za jego pomocgq
wspierac niezalezne dziennikarstwo i rozwijanie umiejetnosci korzystania z mediow,

e wzmocnienie Srodkow na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dziennikarzom
i zwalczania naduzywania drogi sqdowej (SLAPP);

82 Takich jak akt o ustugach cyfrowych, rozporzadzenie w sprawie reklamy politycznej lub akt w sprawie sztucznej
inteligencji.

83 Zob. np. projekty finansowane z programu ,,Kreatywna Europa”, takie jak mechanizm szybkiego reagowania w kwestii
wolnosci mediow.

8 Podstawowe wsparcie UE dla niezaleznych mediéw, udzielane za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji, dotarto z wykorzystaniem kanatéw mediow spolecznosciowych do co najmniej 36 min odbiorcéw w same;j
tylko Rosji. Od 2022 r. wspierane przez UE media zwiekszyty liczbg odbiorcéw o co najmniej 15-20 %.
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e wspieranie niezaleznych mediow i dziennikarstwa wysokiej jakosci poza granicami
UE.

2.4. Zwiekszenie odpornosci spoleczenstwa i zaangazowania obywateli

Zaangazowani i upodmiotowieni obywatele oraz aktywne spoteczenstwo obywatelskie sg podstawa
demokracji. Propagowanie edukacji obywatelskiej, w tym umiejetnosci korzystania z medidw,
umiejetnosci cyfrowych i krytycznego myslenia, zwigksza §wiadomo$¢ ryzyka izagrozen oraz
umozliwia obywatelom w kazdym wieku poruszanie si¢ w srodowisku informacyjnym, dost¢p do
wiarygodnych informacji, korzystanie zpraw demokratycznych iangazowanie si¢ w procesy
demokratyczne. Wspieranie zaangazowania obywateli w zycie demokratyczne poprzez utatwianie
dostepu do narzedzi partycypacyjnych i deliberatywnych jest rowniez potrzebne do wzmocnienia
odpowiedzialnosci i mozliwos$ci odgrywania aktywnej roli oraz zaufania publicznego. Maja one
kluczowe znaczenie dla budowania ogoélnej odpornosci spoteczenstwa.

2.4.1. Edukacja obywatelska i umiejetnosci na rzecz demokracji

Umiejetnosci obywatelskie, w tym umiejetno$¢ korzystania z mediow i1 umiejetnosci cyfrowe, maja
dla demokracji znaczenie kluczowe. Rozwdj tych umiejg¢tnosci wspierajg liczne projekty realizowane
w ramach réznych programéw UE, takich jak np. Erasmus+ oraz ,,Obywatele, rownos¢, prawa
1 warto$ci” (CERV) 1 ,,Horyzont Europa”.

Dziatania w dziedzinie edukacji

Szkoty 1 instytucje edukacyjne odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwijaniu umiej¢tnosci obywatelskich,
umozliwiajac ludziom odpowiedzialne dziatanie oraz wspierajac krytyczne myslenie, wlaczenie
spoteczne, wolno$¢ stowa iaktywne zaangazowanie obywatelskie. Dzigki pielegnowaniu tych
umiejetnosci podmioty zajmujace si¢ edukacjg na wszystkich poziomach wzmacniajg pozycje
swiadomych 1 zaangazowanych obywateli, a tym samym budujg bardziej odporne spoteczenstwa
demokratyczne.

Realizowany w ramach unii umiejetnosci Plan dzialania w zakresie umiejetnosci podstawowych
uznaje zardwno umiejetnosci obywatelskie, jak 1 umiejgtnosci cyfrowe za umiejgtnosci podstawowe,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju i sukcesu obywateli, zardowno w zyciu zawodowym, jak
1 osobistym. Pakiet edukacyjny na 2026 r. bedzie obejmowal Program wspierania umiejetnosci
podstawowych dla szkél, aby wspomaga¢ dzieci 1 mtodziez w nabywaniu umiejetnosci w zakresie
czytania 1 pisania, matematyki i nauk przyrodniczych oraz umiejetnosci cyfrowych i obywatelskich.
W ramach tego pakietu Komisja przedstawi plan dziatania na rzecz przysztosci edukacji cyfrowej
1 umiejetnosci cyfrowych do 2030 r., opierajac si¢ na przegladzie Planu dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej oraz koncentrujac si¢ na umiejetnosciach cyfrowych, kompetencjach w zakresie
sztucznej inteligencji 1umiejetnosci krytycznego myslenia oraz na zwigkszaniu odpornosci
demokratycznej w §wiecie cyfrowym.

Komisja przedstawi zalecenia dla czlonkéw kadry kierowniczej szkot 1 decydentdw w szkolnictwie.
Beda one obejmowal zaktualizowane Wytyczne dla nauczycieli ipedagogow dotyczace
przeciwdzialania dezinformacji i upowszechniania umiejetnosci cyfrowych za posrednictwem
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ksztalcenia 1iszkolenia®®, aby zwickszyé wiedze pedagogiczng nauczycieli i umiejetnosci
krytycznego mys$lenia miodych ludzi, propagowaé¢ odpowiedzialne korzystanie z technologii
cyfrowych i wspiera¢ $wiadome wybory w internecie. Beda one dotyczy¢ takich zagadnien jak
generatywna sztuczna inteligencja, manipulacja informacja®® oraz rola mediow spotecznoéciowych
i influenceréw. Komisja opracowuje rowniez wytyczne majace na celu wspieranie nabywania
umiejetnosci podstawowych w zakresie gotowosci, w tym odpowiednich elementow umiejetnosci
korzystania z mediow jako kluczowego aspektu aktywnego 1 Swiadomego pelnienia roli obywatela
oraz zwalczania dezinformacji i manipulacji informacja. Komisja opracuje ramy kompetencji
w zakresie obywatelstwa UE®’ wraz z wytycznymi majacymi na celu wzmocnienie edukacji
obywatelskiej w szkolach. Beda one stanowi¢ wskazowki do wykorzystania przy opracowywaniu
programdw nauczania i szkolen.

Dzialania w zakresie umiejetnosci korzystania 7 mediow wykraczajgce poza edukacje

W uzupehieniu do $rodkéw w dziedzinie edukacji nalezy rozszerzy¢ dziatania wspierajace
umiejetnosci korzystania z medidw, w tym umiejetnosci cyfrowe, w catej UE. Trzeba to zrobi¢
W sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i skuteczny, aby dotrze¢ do os6b w kazdym wieku i ze
wszystkich $rodowisk spoleczno-ekonomicznych, zwlaszcza osob, ktorych nie obejmujg systemy
edukacyjne 1 szkoleniowe.

Komisja wprowadzi pakiet sSrodkow dotyczacych umiejetnosci korzystania z mediow. Program
na rzecz odporno$ci mediow bedzie obejmowal nowe dziatania majace na celu wspieranie
umiejetnosci korzystania z medidow we wszystkich kategoriach wiekowych (mtodziez, dorosli,
seniorzy) na obszarach wiejskich i miejskich. Bedzie on odpowiadat na nowe i istniejagce wyzwania
w zakresie integralnosci informacji, taczac umiejetno$¢ korzystania z medidw z gotowoscia
i koncentrujac si¢ na nowych tendencjach w zakresie konsumpcji mediow®®. W ocenie i przegladzie
tych przepiséw uwzglednione zostang rowniez potencjalne dziatania stuzace poprawie istniejacych
mechanizmow w zakresie umiejetnosci  korzystania z medidw, wynikajacych z dyrektywy
o audiowizualnych uslugach medialnych. Priorytetem bedzie wspieranie panstw cztonkowskich,
ktore staja wobliczu szczegdlnych wyzwan i potrzeb, atakze krajow kandydujacych oraz
potencjalnych krajow kandydujacych®® i grup napotykajacych przeszkody w angazowaniu sie
w zycie demokratyczne®.

85 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Miodziezy, Sportu i Kultury, Wytyczne dla nauczycieli
i pedagogow dotyczqce przeciwdzialania dezinformacji i upowszechniania umiejetnosci cyfrowych za posrednictwem
ksztalcenia i szkolenia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/28248.

8 7 uwzglednieniem ewentualnego zroznicowanego ukierunkowania na chtopcow i dziewczeta.

87 Uwzgledniajgc m.in. prawa wynikajace z obywatelstwa UE, jak wyjasniono w przewodniku dotyczacym obywatelstwa
UE: https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship pl oraz przygotowywanym unijnym przewodniku
dotyczacym demokracji dla obywateli.

8 (Czedcig oceny iprzegladu beda réwniez dzialania majace na celu udoskonalenie mechanizmu dotyczacego
umiejetnosci korzystania z medidow, wynikajacego z dyrektywy o audiowizualnych ustlugach medialnych.

% Ktore sg szczegdlnie narazone na zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz dezinformacje
ze wzgledu na ich bliskos¢ z Rosja i Bialorusig.

% Te ostatnie dzialania mogtyby opiera¢ sie na istniejacych wskaznikach, takich jak wskaznik pluralizmu mediow,
w ktorym zawiera si¢ wskaznik czastkowy dotyczacy poziomu umiejetnosci korzystania z mediow.
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Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu, rozszerzaniu lub wdrazaniu
krajowych lub regionalnych planéw dzialania w zakresie umiejetno$ci korzystania z mediow’’.

Komisja wzmocni rowniez spoleczno$¢ zajmujgca si¢ umiejetnosciami korzystania z mediow,
aby zwigkszy¢ koordynacje 1 zacie$ni¢ powigzania miedzy zaangazowanymi podmiotami. Obejmie
to wzmocnienie dziatajacej pod egida Komisji grupy ekspertéw ds. umiejetnosci korzystania
z mediow (Media Literacy Expert Group — MLEG), ktorg tworzg organy panstw cztonkowskich,
poprzez wspieranie wymiany najlepszych praktyk, oferowanie nowych narzedzi wspotpracy
i rozszerzenie jej mandatu na aspekty odpornos$ci i gotowosci spotecznej. Aby uzupetnié dziatania
grupy, Komisja ustanowi rowniez nowa niezalezng sie¢ ekspertow ds. umiejetnosci korzystania
z mediow, skupiajaca niezaleznych ekspertow z réznych dziedzin (np. gotowosci, zagranicznych
manipulacji informacjami iingerencji w informacje oraz dezinformacji, analizy danych, ryzyka
dotyczacego integralnosci informacji, etologii itp.), aby zapewni¢ niezalezng wiedze i spostrzezenia
w celu sprostania nowym wyzwaniom. Wysitki na rzecz zwigkszenia umiejetnosci korzystania
z mediow beda si¢ rowniez opiera¢ na zajmujacej si¢ tym zagadnieniem spotecznosci Europejskiego
Obserwatorium Mediéw Cyfrowych (EDMO) — przyczyni si¢ do dalszego rozwoju repozytorium
najlepszych praktyk iprzypadkdéw uzycia w oparciu o wytyczne EDMO dotyczace skutecznych
inicjatyw na rzecz umiejetnoéci korzystania z mediow®?. Bedg réwniez polegaé na zwiekszeniu skali
udanych dziatan opracowywanych i wdrazanych przez regionalne/krajowe centra EDMO, na
przyktad na potrzeby dziatan informacyjnych stuzacych dotarciu do spotecznosci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji i spotecznosci wiejskich oraz do seniorow, lub na wspodtpracy z mediami.

Komisja przedstawi unijny przewodnik dotyczacy demokracji dla obywateli w celu szerzenia
wérod obywateli wiedzy na temat demokratycznych praw przystugujacych im na podstawie
przepisé6w prawa Unii i ram polityki UE oraz sposobow korzystania z tych praw®>. Szczegélny nacisk
zostanie polozony na mtodych ludzi.

Aby zaangazowa¢ obywateli w opracowywanie srodkow dotyczacych demokracji, obywatelstwa
oraz umiejetnosci korzystania z medidw 1 umiejetnosci cyfrowych, Komisja zorganizuje europejski
panel obywatelski na temat odpornosci demokratycznej.

Drzialania:
e opracowanie Programu wspierania umiejetnosci podstawowych dla szkot
na 2026 r., w tym umiejetnosci obywatelskich i cyfrowych,
e aktualizacja Wytycznych dla nauczycieli i pedagogow dotyczqcych przeciwdziatania
dezinformacji i upowszechniania umiejetnosci cyfrowych,
e opracowanie ram kompetencji w zakresie obywatelstwa UE wraz z wytycznymi
majgcymi na celu wzmocnienie edukacji obywatelskiej w szkolach,

91 W strategii na rzecz unii gotowosci wezwano do zintensyfikowania prac nad podniesieniem umiejetnoéci cyfrowych
i umiejetnosci korzystania z mediow, w tym w kontekscie europejskiej tarczy demokracji i planu dzialania na rzecz
przysztosci edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych na okres do 2030 r., aby rozwija¢ krytyczne myslenie i budowaé
odpornos¢ na dezinformacje i zagrozenia cyberbezpieczenstwa od najmtodszych lat. Kilka panstw cztonkowskich posiada
programy krajowe stuzace osiagnieciu tych celow. Na przyktad Luksemburg przyjat w 2021 r. krajowy plan dziatania na
rzecz wlaczenia cyfrowego, a Malta opracowala strategi¢ edukacji cyfrowej na lata 2025-2030.

92 Zob.: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

9 Koncentrujgc sie na prawach wynikajacych z aktu o ustugach cyfrowych, aktu w sprawie sztucznej inteligencji,
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i rozporzadzenia w sprawie reklamy politycznej oraz na prawach
wyborczych w UE i prawach wynikajacych z innych odpowiednich przepisow ramowych.
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e wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu, rozszerzaniu lub wdrazaniu
krajowych lub regionalnych planow dzialania w zakresie umiejetnosci korzystania
z mediow,

e wprowadzenie Srodkow dotyczqcych umiejetnosci korzystania z mediow, ze
wskazaniem nowych priorytetow i wzmocnieniem spolecznosci zajmujgcej sig
umiejetnosciq korzystania z mediow;

e przygotowanie unijnego przewodnika dotyczqcego demokracji dla obywateli;

e zorganizowanie europejskiego panelu obywatelskiego na temat odpornosci
demokratycznej.

2.4.2. Propagowanie zaangazowania obywateli i aktywnosci obywatelskiej

Nowe i znaczgce metody uczestnictwa obywateli reprezentujacych wszystkie pokolenia, debatowania
z ich udzialem i ich zaangazowania®* zapewniaja im dodatkowe sposoby angazowania si¢ w debaty
demokratyczne i ksztattowanie polityki publicznej, wzbogacajac dyskusje o rézne perspektywy — jak
pokazata Konferencja w sprawie przyszlosci Europy — oraz wzmacniajagc demokracje
przedstawicielska oparta na wyborach.

Na szczeblu UE Komisja wykorzystuje szereg narzedzi, aby zaangazowal obywateli UE
w ksztattowanie polityki, poczawszy od europejskich inicjatyw obywatelskich, jedynego w swoim
rodzaju narzedzia ustalania programu, ktére umozliwia obywatelom przedstawianie pomystow na
dziatania UE. Europejskie panele obywatelskie i Portal Aktywnosci Obywatelskiej staly si¢
waznymi narzedziami stuzagcymi dostarczaniu informacji na potrzeby ksztattowania polityki
1 wspomaganiu tego procesu, budowaniu odpornosci demokratycznej oraz wspieraniu obywatelstwa
europejskiego. Propagowane bedzie korzystanie znich na szczeblu UE 1w panstwach
cztonkowskich. Komisja zbada mozliwosci otwarcia swojego Portalu Aktywnosci Obywatelskiej
w ramach krajowych, regionalnych lub lokalnych administracji publicznych lub umozliwienia jego
interoperacyjnos$ci z tymi administracjami.

Komisja bedzie $cisle wspotpracowac z odpowiednimi organami 1 podmiotami, takimi jak Europejski
Komitet Regionéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i zainteresowane strony”, aby
wzmocni¢ sie¢ krajowych organow ds. aktywnos$ci obywatelskiej z krajowymi punktami
kontaktowymi, w szczegdlnosci w oparciu o wirtualne Centrum Kompetencji ds. Demokracji
Uczestniczacej i Deliberatywnej dziatajace przy Komisji®®. Prace tej sieci skoncentrujg si¢ na
szczeblu lokalnym, upodmiotowieniu miodziezy i dialogu migdzypokoleniowym oraz beda
obejmowaé zapewnianie praktycznego wsparcia dla organdéw krajowych izachgcanie ich do
korzystania z odpowiednich narzedzi. W ramach tych dziatan Komisja wesprze przygotowanie, we

% (Obejmujg one miedzypokoleniowe panele obywatelskie, zgromadzenia obywatelskie, budzety partycypacyjne,
partycypacyjne sprawowanie rzagdow lub nowe cyfrowe narzgdzia i platformy technologii obywatelskich, uzupetniajac
praktyki, takie jak konsultacje publiczne lub badania sondazowe.

95 W ramach strategii UE na rzecz spoteczefistwa obywatelskiego zaproponowane zostang $rodki wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszenia zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, rowniez w nastgpstwie
zalecenia z 2023 r. w odniesieniu do tych podmiotow. Dziatania w ramach tarczy demokracji skoncentruja si¢ natomiast
na aktywnosci obywatelskiej.

% Centrum to wspiera projekty partycypacyjne ideliberatywne na szczeblu UE oraz projekty angazujace kraje
kandydujace i potencjalne kraje kandydujace. Oferuje ono dostgp do réznorodnych zasobow, szkolen, wydarzen
z udziatem osobistym i laboratoriow obywatelskich oraz kontakt ze wspolnotg praktykow z calej UE dysponujaca
multidyscyplinarng wiedzg fachowa.

15387/25 28
GIP.INST PL



wszystkich jezykach urzedowych UE, pakietu szkoleniowego dla panstw czlonkowskich
dotyczacego aktywnos$ci obywatelskiej.

Za posrednictwem wielojezycznego portalu zasobow na szczeblu UE Komisja zapewni szerszy
dostegp do informacji na temat aktywnosci obywatelskiej. Dzigki temu mozliwe bedzie szersze
rozpowszechnianie narzedzi iinformacji na temat uczestnictwa demokratycznego — do
wykorzystania na wszystkich szczeblach w catej UE, wtym przez administracje publiczna,
zainteresowane strony i obywateli — oraz zebranie w jednym miejscu informacji gromadzonych za
posrednictwem sieci krajowych organéw ds. aktywno$ci obywatelskiej oraz w ramach Centrum
Kompetencji ds. Demokracji Uczestniczacej 1 Deliberatywne;.

W celu uzupetnienia i wspierania kontaktéw osobistych nalezy propagowaé innowacyjne narzg¢dzia
cyfrowe. Komisja bedzie pobudza¢ innowacje na platformach internetowych umozliwiajacych
uczestnictwo w zyciu demokratycznym (technologie obywatelskie’’), wtym na lokalnych
platformach cyfrowych wspierajacych zaangazowanie demokratyczne i wykorzystujacych sztuczna
inteligencje do celow partycypacyjnych. Aby zainicjowaé wspolprace z sektorem technologii
obywatelskich, Komisja zorganizuje hakaton technologii obywatelskich w celu zaprezentowania
innowacyjnych projektéw iutworzy europejskie centrum technologii obywatelskich®®, ktore
zapewni kompleksowy, wielojezyczny punkt kontaktowy ds. informacji, zasoboéw 1 narze¢dzi
dotyczacych technologii obywatelskich®’. Komisja bedzie wspieraé projekty pilotazowe w tym
obszarze w ramach odpowiednich unijnych programoéw finansowania, angazujac wiladze lokalne,
spoleczno$ci 1 przedsigbiorstwa typu start-up zsektora technologii w celu opracowywania
skalowalnych rozwigzaf, réwniez na obszarach wiejskich!?’. W ramach tych komponentéw dziatan
przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie dostepnos¢ 1 interoperacyjno$¢ narzgdzi technologii
obywatelskich.

Uczestnictwo mlodziezy i konsultacje z nig na wszystkich szczeblach gwarantuja uwzglednienie
w politykach 1decyzjach perspektyw i potrzeb mtodego pokolenia, ktore bedzie odczuwaé ich
dlugoterminowe konsekwencje. Angazowanie mtodych ludzi w sposdb sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu rozwija rowniez poczucie odpowiedzialno$ci obywatelskiej i zacheca do uczestnictwa
w spoleczenstwie 1 demokracji przez cate zycie. Mlodzi ludzie odgrywaja kluczowa role w wysitkach
Komisji na rzecz zaangazowania obywateli w ksztaltowanie jej polityki, w tym za posrednictwem
Mtodziezowej Rady Doradczej przy Przewodniczacej. Organizowane beda dialogi z mlodzieza na
temat polityki z udziatem komisarzy i os6b mtodych dotyczace wdrazania europejskiej tarczy

97 Technologie obywatelskie mozna zdefiniowaé jako wykorzystywanie technologii cyfrowych w celu wzmocnienia
demokracji poprzez umozliwienie spoleczenstwu otrzymywania informacji iuczestnictwa w podejmowaniu decyzji
i ksztaltowaniu polityki oraz w celu zwigkszenia zdolnosci rzadéw do reagowania i mozliwosci ich rozliczania (zob.
dokumenty OECD dotyczace polityki zarzadzania publicznego — OECD Public Governance Policy Papers nr 72
z2025r.).

98 Zostanie ono potaczone z portalem Interoperacyjna Europa, ktory zostal utworzony na podstawie rozporzadzenia
2024/903. Zapewnia ono dostep do rozwigzan interoperacyjnych i rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu
wykorzystywanych przez administracje publiczne w Europie. Zawiera ono juz przyktady narzedzi opartych na otwartym
oprogramowaniu na potrzeby aktywnosci obywatelskiej.

9 W zwigzku z tym bedzie wspiera¢ widocznoé¢ narzedzi technologii obywatelskich oraz dzielenie si¢ wiedza fachowa
i ogolnie wiedza w calym ekosystemie technologii obywatelskich, a takze zwigksza¢ §wiadomos$¢ dotyczaca tego sektora
wsrod wiadz krajowych i lokalnych.

100 W oparciu o europejskie ramy interoperacyjnosci utworzony zostanie model oceny na potrzeby okre$lenia poziomu
dojrzatosci platform technologii obywatelskich i zapewnienia wsparcia platformom internetowym w okre$laniu obszarow

wymagajacych poprawy.
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demokracji. Unijny zestaw narzedzi do celow uczestnictwa mlodziezy w dialogu, utworzony
wraz z krajowymi radami mtodziezowymi, zostanie dostosowany tak, aby dotrze¢ do wigkszej
liczby mtodych ludzi. Europejski Portal Mtodziezowy bedzie zachecat do korzystania z tego zestawu
narz¢dzi w celu zwigkszenia zaangazowania mtodziezy w szerszym zakresie. Inicjatywa ,,Glosy
przyszlo$ci” bedzie miala na celu utworzenie europejskiego forum na rzecz sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej w demokracji jako przestrzeni sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu, w ktorej
osoby w kazdym wieku moga spotykac si¢, aby ksztattowa¢ dlugoterminowe wybory Europy.

Drziatania:
e wspieranie uczestnictwa obywateli imlodziezy, m.in. przez wzmocnienie sieci
krajowych organow ds. aktywnosci obywatelskiej za pomocq pakietu szkoleniowego
i wielojezycznego portalu zasobow na szczeblu UE;
e utworzenie europejskiego centrum technologii obywatelskich w celu wsparcia
sektora technologii obywatelskich.

2.4.3. Wzmacnianie demokracji poprzez dzialania obejmujqce cale spoleczenstwo

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ demokracje, konieczne jest zapewnienie stalego wsparcia
zaangazowanym podmiotom i spoteczno$ciom, uznanie iwzmocnienie ich inicjatyw oraz
zaprezentowanie najlepszych praktyk opartych na innowacyjnym podejsciu. Nalezy zwrdci¢
szczegdlng uwage na regiony dotkniete niskim zaangazowaniem obywatelskim i politycznym.

Aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom, takim jak rozdrobnienie spoteczne, izolacja cyfrowa i malejace
zaufanie do instytucji publicznych, Komisja bedzie wspiera¢ podej$cia oparte na budowaniu
spoteczno$ci. Wraz z wladzami lokalnymi i sieciami w calej UE — w tym z Siecig Samorzadéw UE
— Komisja bedzie zacheca¢ do podejmowania oddolnych inicjatyw, ktore skupiaja osoby w roznym
wieku 1z r6znych §rodowisk oraz wzmacniajg lokalne wig¢zi 1 sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
przestrzenie publiczne, w tym poprzez sport, muzyke, opowiadanie historii 1 wspotprace. Bedzie tez
wspierac te inicjatywy.

Demokracja lokalna, wilaczenie spoteczne 1podej$cia partycypacyjne nalezg do podstawowych
warto$ci 1 zasad nowego europejskiego Bauhausu. Projekt ten bedzie wspiera¢ demokracje lokalna
poprzez konkretne inicjatywy promujace innowacyjne podejscia do zaangazowania spotecznosci na
poziomie sgsiedztwa. Obejmuje to wzmocnienie uczestnictwa spotecznos$ci 1powigzan
miedzypokoleniowych, a takze rozwijanie podej$¢ opartych na wspolpracy na rzecz przestrzeni
publicznych 1 sgsiedztwa sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Centra EUROPE DIRECT Komisji beda dziataty jako lokalne mikrocentra demokracji — otwarte,
zywe przestrzenie, w ktorych spolecznos$ci spotykaja si¢, wymieniajg si¢ 1 dziatajg razem, wspierajac
pluralistyczny dialog zakorzeniony w ich codziennych realiach. We wspotpracy z witadzami
lokalnymi moga one organizowaé dziatania, ktére przeksztatcaja dyskusje we wspolne
doswiadczenia — od wieczoroOw spotecznosci po dzielenie si¢ umiejetnosciami w sgsiedztwie czy

lokalne podcasty'°!.

101 Ambasadorzy zaangazowania obywatelskiego, absolwenci europejskich paneli obywatelskich, mogliby dzieli¢ sie

swoimi do§wiadczeniami i pomaga¢ w propagowaniu uczestnictwa obywatelskiego.
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Aby zacheci¢ do zwigkszenia wymiany informacji i synergii migdzy zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w innowacje demokratyczne, wymian¢ najlepszych praktyk iwidoczno$¢ ich
projektéw, Komisja zorganizuje spotkanie wysokiego szczebla poswiccone demokracji i przyzna
coroczng nagrode za innowacje demokratyczne'’’. Prezentowanie projektow zwigzanych
z demokracja zwigksza ich widoczno$¢ wérdd prywatnych darczyncoéw i organizacji charytatywnych,
ktore zachgca si¢ do odgrywania coraz wigkszej roli.

Komisja przeprowadzi specjalne kampanie uswiadamiajace, aby wyjasni¢, dlaczego demokracja
ma znaczenie i w jaki sposob wszyscy obywatele, w tym mlodzi ludzie, moga korzysta¢ ze swoich
demokratycznych praw i wyraza¢ swoje opinie!®.

Sektor prywatny ma rowniez role do odegrania we wspieraniu i utrzymywaniu demokracji — rola ta
ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwego i dobrze funkcjonujacego otoczenia biznesowego
1 dobrobytu gospodarczego. Z kolei dobrze prosperujaca gospodarka ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju demokracji. Komisja bedzie zachecaé prywatne przedsicbiorstwa i stowarzyszenia
przedsiebiorcoOw do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami, podejmowania dobrowolnych zobowigzan
w tej dziedzinie oraz do budowania koalicji biznesowej na rzecz demokracji'*.

Dzialania:

e zorganizowanie spotkania wysokiego szczebla poswigconego demokracji
i ustanowienie corocznej nagrody za innowacje demokratyczne,

e przeprowadzenie przez Komisje specjalnych kampanii uswiadamiajgcych;

e wspieranie sektora prywatnego w podejmowaniu dobrowolnych zobowigzan
zmierzajgcych do zbudowania koalicji biznesowej na rzecz demokracji.

2.4.4. Ochrona procesu decyzyjnego opartego na dowodach

Ksztattowanie polityki w oparciu o dowody gwarantuje, ze instytucje, debaty 1 procesy decyzyjne sa
zakorzenione w faktycznych, przejrzystych 1 podlegajacych rozliczeniu procesach oraz bezstronnych
danych zgromadzonych na zasadzie wolnosci badan naukowych. Sprzyja to zaufaniu 1 legitymizacji
w zarzadzaniu. Aby zapewni¢ skuteczne idemokratyczne procesy doradztwa naukowego oraz
wsparcie naukowe dla polityki publicznej, konieczne jest propagowanie przestrzegania najwyzszych
standardow etyki 1uczciwosci badawczej. Zasadnicze znaczenie ma rowniez umozliwienie
obywatelom zaangazowania izaufania do nauki oraz zapewnienie solidnych i niezaleznych
systemOw doradztwa. W zwigzku ztym Komisja przyjmie zalecenie w sprawie wspierania
dowodow naukowych i ich wykorzystywania w ksztaltowaniu polityki publicznej.

Wolno$¢ badan naukowych jest kluczowym elementem wolno$ci akademickiej i ma zasadnicze
znaczenie dla wypracowywania wiarygodnej wiedzy 1 wiarygodnych danych. Wartos$ci te — chronigc
niezalezno$¢ naukowcdéw 1 pracownikéw naukowych w zakresie poszukiwania, kwestionowania
1 wprowadzania innowacji — zapewniajg wiarygodnos¢ 1 bezstronnos¢ dowodoéw wykorzystywanych

12 Mogtyby w tym uczestniczy¢ konkretne projekty realizowane w krajach kandydujacych do UE i potencjalnych krajach
kandydujacych.

103 Ambasadorzy zaangazowania obywatelskiego, absolwenci europejskich paneli obywatelskich, mogliby dzieli¢ sie
swoimi do§wiadczeniami i pomaga¢ w propagowaniu uczestnictwa obywatelskiego.

104 Korzystajac ze wsparcia warsztatu wprowadzajacego ibadania na temat mozliwosci wnoszenia wktadu przez
spoteczno$¢ biznesows.
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w ksztattowaniu polityki. Sg réwniez warunkiem wstepnym realizacji przez instytucje szkolnictwa
wyzszego ich misji akademickiej 1 spotecznej oraz pielegnowania ipropagowania dyskursow
publicznych poprzez oferowanie wiedzy fachowej i dowodow, a takze majg zasadnicze znaczenie dla
odpornosci demokratycznej. Przyszly akt o europejskiej przestrzeni badawczej potwierdzi
wolnos$¢ badan naukowych w prawie UE jako zasadniczy element warto$ci akademickich. Wolno$¢
sztuki oraz ochrona artystow i instytucji kultury, o ktorych mowa w ,,Kulturalnym kompasie”, sg
rowniez waznym elementem struktury demokratycznej i odpornosci.

Opierajac si¢ na zaleceniu Rady z2024r. w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa badan
naukowych!®>, Komisja ocenia réwniez mozliwosci utworzenia Europejskiego Centrum
Eksperckiego w dziedzinie Bezpieczenstwa Badan Naukowych wcelu wzmocnienia bazy
dowodowej na potrzeby ksztattowania polityki bezpieczenstwa badan naukowych i wspierania
ogolnounijnej wspolnoty praktykow.

W szerszym uje¢ciu Europejski Osrodek Odpornosci Demokratycznej moglby rowniez utatwiaé
wymiane doswiadczen w zakresie budowania odpornosci demokratycznej, takich jak najlepsze
praktyki w zakresie budowania spolecznos$ci, inicjatywy na rzecz umiejetnosci korzystania
z mediow 1 dziatania w zakresie gotowoSci.

Dziatania:
e przyjecie zalecenia Komisji w sprawie wspierania dowodow naukowych i ich
wykorzystywania w ksztattowaniu polityki publicznej;
e zapisanie wolnosci badan naukowych w prawie UE na mocy aktu o europejskiej
przestrzeni badawczej,

e ocena mozliwosci utworzenia Europejskiego Centrum Eksperckiego w dziedzinie
Bezpieczenstwa Badan Naukowych.

3. Inwestowanie w demokracje to inwestowanie w nasza przyszlos¢

Wsparcie finansowe ma kluczowe znaczenie dla realizacji priorytetow europejskiej tarczy demokracji
w perspektywie natychmiastowej i dlugoterminowej. W tym wzgledzie istotne jest kilka unijnych
programéw finansowania. Program ,,Kreatywna Europa” zapewnia $rodki finansowe na wsparcie
medioéw, dziennikarstwa oraz umiejetnosci cyfrowych i umiejgtnosci korzystania z mediow. Program
»Cyfrowa Europa” wspiera multidyscyplinarng wspotprace stuzacg przeciwdziataniu dezinformacji
poprzez finansowanie EDMO, w tym centrow regionalnych, oraz europejskiej sieci weryfikatorow
informacji. Program ,,Horyzont Europa” wspiera badania naukowe, innowacje 1 dziatalnos¢
doswiadczalng w celu wzmocnienia demokracji i sprawowania rzadéw oraz rozwijania innowacji
demokratycznych. Program ,,Obywatele, r6wnos¢, prawa i warto$ci” (CERV) chroni i propaguje
wartosci Unii oraz wspiera zaangazowanie obywateli w jej zycie demokratyczne i1 uczestnictwo
W nim.

Filar szybkiego reagowania w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
1 Rozwojowej wspiera niezalezne dziennikarstwo ibuduje zdolno$ci w zakresie przeciwdziatania
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje w sytuacjach kryzysowych.
Inne programy, takie jak program ,,Sprawiedliwo$¢” i Erasmus+, wzmacniajg demokracje poprzez

105 Zalecenie Rady z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zwickszenia bezpieczefistwa badan naukowych, C/2024/3510.
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osigganie swoich gtownych celow. Instrumenty dla Ukrainy, Batkanéw Zachodnich i Motdawii
umozliwiajg wyptate srodkow finansowych w oparciu o realizacj¢ reform strukturalnych, majac na
celu wzmocnienie demokracji, przy wsparciu dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
niezaleznych mediow, umieje¢tnosci korzystania z mediow i odpornosci na zagraniczne manipulacje
informacjami i ingerencje w informacje oraz zagrozenia hybrydowe. Przy programowaniu tych
funduszy na pozostaty okres w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) Komisja na
zasadzie priorytetowej rozwazy aspekty zwigzane z demokracjg. Nalezy wzig¢ po uwage
finansowanie innowacyjne, takie jak mikrodotacje dla inicjatyw lokalnych, instrumenty finansowe,
takie jak gwarancje, pozyczki i kapitat wlasny, oraz zach¢canie do finansowania spoltecznosciowego
1 jego usprawnianie.

Nalezy zacheca¢ do finansowania prywatnego. Na przyktad finansowanie kapitatem private equity
moze by¢ juz wykorzystywane do ograniczania ryzyka zwigzanego z projektami kreatywnymi
w sektorze audiowizualnym poprzez kierowanie $rodkow na rozwoj i dystrybucje filmow, tresci
medialnych lub inicjatyw kulturalnych. Takie zmniejszanie ryzyka mogloby by¢ stosowane
w odniesieniu do przyszitych projektow wspierajacych niezalezne media i dziennikarstwo.
Wydarzenia stuzace gromadzeniu funduszy mogtyby stymulowa¢ wktad dobroczynny 1 wspolprace
z fundacjami prywatnymi w celu zwigkszenia wsparcia finansowego dla europejskiej tarczy
demokracji.

W kolejnych WREF na lata 2028-2034 Komisja zaproponowata szereg programow przyczyniajacych
si¢ do realizacji celow europejskiej tarczy demokracji. Proponowane finansowanie obejmowatoby
wsparcie dla szerokiego zakresu priorytetow i podmiotdw, w tym wolnych i niezaleznych mediow,
pracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji i ogolnej odpornosci demokratyczne;.
W szczegblnosci program AgoraEU ma na celu propagowanie wspdlnych wartosci, w tym
demokracji, oraz wspieranie europejskiej roznorodnosci kulturowej, jej sektora audiowizualnego
1 kreatywnego, wolnosci mediow oraz zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego. Nowy
komponent MEDIA+ w ramach programu AgoraEU zapewnitby cato§ciowe wsparcie dla wolnego
i niezaleznego dziennikarstwa imediow informacyjnych oraz chronilby ipropagowat wolnosé¢
mediow; zwigkszylby rentownos¢ finansowa mediow 1 wspieralby umiejetnosci korzystania
z medidw oraz wykrywanie dezinformacji i przeciwdziatanie jej. Komponent CERV+ programu
AgoraEU ma na celu wspomaganie wdrazania tarczy demokracji przez wspieranie wolnych,
uczciwych procesOw wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu oraz zwigkszanie
uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym 1 obywatelskim Unii oraz zaangazowania w nie.
Inne wazne dziatania wspierajagce bylyby finansowane za posrednictwem programow
»Sprawiedliwo$é”1%,  Horyzont Europa”'"” iErasmus+'®, Europejskiego Funduszu

19 Proponowany kolejny program ,,Sprawiedliwo$¢” ma na celu wzmocnienie demokracji poprzez propagowanie
i wspieranie szkolen dla s¢dziéw i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w celu krzewienia demokracji i zapewnienia
spojnego i skutecznego wdrazania odpowiednich instrumentéw prawnych UE.

107 K olejny program ,,Horyzont Europa” zaproponowany przez Komisje bedzie nadal wspiera¢ badania majgce na celu
wzmocnienie demokracji i warto$ci demokratycznych poprzez zachgcanie do zaangazowania obywatelskiego, wspieranie
odpornych, pluralistycznych spoteczenstw oraz integralnosci przestrzeni informacyjne;j i krajobrazu medialnego, a takze
przeciwdziatanie dezinformacji.

108 Kolejny program Erasmus+ zaproponowany przez Komisje polozylby szczegdlny nacisk na wspieranie edukacji
obywatelskiej izaangazowania obywatelskiego, wartosci UE, odpornosci spolecznej iumiejetnosci korzystania
z mediow. Cele te bylyby realizowane przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
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Konkurencyjno$ci'®®, Instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”!?

111

oraz planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego

Odporno$¢ demokratyczna i obronno$¢ wzmacniajg si¢ wzajemnie. Wydatki na obrone¢ mozna
rowniez uzna¢ za S$rodek wspierania odpornosci demokratycznej. Dotyczy to na przyktad
inwestowania w cyberbezpieczenstwo, zapobiegania zagrozeniom hybrydowym lub ochrony
infrastruktury krytycznej i instytucji demokratycznych przed ingerencja z zewnagtrz. Odpornos¢
obronna UE 1 dziatania w zakresie przeciwstawiania si¢ zagrozeniom hybrydowym zwigkszaja
odpornos¢ demokratyczng, wtym poprzez wzmocnienie doskonatosci technologicznej Europy
w zakresie cyberobrony irozwoj najnowoczes$niejszych technologii. W tym wzgledzie zasadnicze
znaczenie ma wsparcie finansowe UE w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego, programu
»Horyzont Europa”, programu ,Cyfrowa Europa”, instrumentu SAFE (Zwickszenie
Bezpieczenstwa Europy) oraz w przysztych WRF w ramach proponowanego Programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego.

4. Wnioski

W niniejszym komunikacie w sprawie europejskiej tarczy demokracji przedstawiono strategiczne
podejscie do ochrony, wzmacniania 1ipropagowania demokracji w UE w perspektywie
dhlugoterminowej. Podkreslono w nim zdecydowane zaangazowanie Komisji na rzecz zwigkszenia
odporno$ci demokratycznej w catej Unii. Jasno zadeklarowano takze jej gotowos¢ do wspotpracy
z innymi instytucjami i organami UE, panstwami cztonkowskimi UE, partnerami z sgsiedztwa UE,
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, atakze =z obywatelami, w celu stawienia czola
wyzwaniom, przed ktérymi stoi demokracja.

W ramach tego strategicznego podejscia zapowiedziano szereg dzialan, ktore beda stopniowo
wdrazane do 2027 r. Panstwa cztonkowskie beda odgrywac kluczowa role w osiagnieciu tych celow,
a Komisja bedzie kontynuowac wysitki na rzecz zapewnienia wspolnej odpowiedzialnosci.

Aby zapewni¢ polityczne dzialania nastepcze w zwigzku z wdrazaniem niniejszego komunikatu,
Komisja bedzie regularnie przekazywaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie uaktualnione

ksztattowania szkot 1 akademickich programoéw nauczania oraz organizacji ich struktur edukacyjnych, w tym poprzez
dziatania w zakresie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego wspierajacego udziat mtodziezy i zdobywanie przez nia
wiedzy o tym, jak uczestniczyé w demokracji.

199 Proponowany Europejski Fundusz Konkurencyjnosci wspieratby sektor bezpieczefistwa cywilnego w obszarach takich
jak walka z zagrozeniami hybrydowymi.

119 W regionach objetych procesem rozszerzenia i sgsiadujacych regionach wschodnich proponowany Instrument
,»Globalny wymiar Europy” zapewni narzg¢dzia propagowania demokracji, dobrych rzadéow, praworzadnosci oraz
poszanowania praw czlowieka ipodstawowych wolnosci. Ponadto Instrument ,,Globalny wymiar Europy” bedzie
wspieral postgpy krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych w ich dazeniu do spelienia norm UE
przed rozszerzeniem, zgodnie z zasadg ,,najpierw kwestie podstawowe”. W tym kontekScie przedmiotem szczegélnej
uwagi bedzie wzmocnienie niezaleznych medidow i umiejetnosci korzystania z medidow, a takze zwigkszenie odpornosci
na zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje (FIMI) oraz zagrozenia hybrydowe.

1 Plany partnerstwa krajowego i regionalnego, wdrazane z poszanowaniem zasad wielopoziomowego sprawowania
rzadow i partnerstwa, moga wspiera¢ zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, zwlaszcza zwigzanej z zagrozeniami hybrydowymi, takimi jak zagraniczne manipulacje informacjami
iingerencje w informacje, oraz srodki wzmacniajace rzady demokratyczne, na przyktad poprzez poprawe przejrzystosci,
wspieranie dialogu obywatelskiego i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie praworzadnosci.
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informacje. Komisja zorganizuje coroczne forum ministerialne wysokiego szczebla w celu
podsumowania dziatan realizowanych w ramach europejskiej tarczy demokracji oraz ulatwienia
wymiany najlepszych praktyk poprzez zaangazowanie zar6wno podmiotdéw instytucjonalnych, jak
1 nieinstytucjonalnych. Komisja bedzie rowniez wspotpracowaé z partnerami i zainteresowanymi
stronami na szczeblu krajowym i lokalnym. Do konca kadencji Komisja podsumuje realizacje
1 wptyw dzialan objetych niniejszym komunikatem.

Europejska tarcza demokracji jest integralnym elementem proaktywnego podejscia Komisji do
obrony 1 przestrzegania warto§ci UE. Komisja podjela zdecydowane dziatania w celu ochrony
1 propagowania praworzadnosci ipraw podstawowych w UE, w szczegolnosci poprzez roczne
sprawozdanie na temat praworzadnoSci iroczne sprawozdania ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Ochrona ipropagowanie praw czlowieka i demokracji jest
rowniez jednym z kluczowych priorytetow dziatan zewnetrznych UE, jak podkreslono w planie
dzialania dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2027. Przyj¢ta przez UE
strategia na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego''?
silniejszego zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wspieranie dobrze

uzupetnia te wysitki poprzez zachecanie do

prosperujacej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w calej UE.

Demokracja jest codziennym zobowigzaniem, ktére musimy chroni¢ i pielggnowac i ktérego nigdy
nie mozemy uznac za oczywisto$¢. W obliczu rosngcych wyzwan zewnetrznych i wewnetrznych UE
jest nadal niezachwianie zaangazowana w obron¢ demokracji i propagowanie demokratycznych
wartosci, instytucji i proceséw. To, co mamy, warto zachowa¢. Bedziemy to czyni¢ z pelng moca
1 w pelni zjednoczeni, budujac silne i odporne demokracje.

12 K omunikat Komisji Europejskiej w sprawie strategii UE na rzecz wspierania i ochrony spofeczenistwa obywatelskiego
oraz wzmacniania jego pozycji, COM(2025) 790 final.
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