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., Csak akkor tudunk létrehozni egy erdsebb Uniot, ha megmutatjuk, hogy a demokracia az
emberek javat szolgadlja, és hogy eredményes. Europa csak akkor viragozhat, ha a demokracia
is viragzik.”
Ursula von der Leyen elnék, Nemzetkozi Nagy Karoly-dij
1. Bevezetés

A demokracia az Europai Uni6 sarokkove, és kulcsfontossagt a béke, a biztonsag, a gazdasagi jolét,
a versenyképesség ¢s a tarsadalmi kohézio megteremtéséhez. A demokrécia alapjait a szabad
emberek, a szabad és tisztességes valasztasok, a szabad média, valamint az erés demokratikus
intézmények ¢és folyamatok jelentik. A demokracia nem csupan politikai rendszer, hanem az
¢letmodunkat is meghatarozza: biztositja a jogainkat és a szabadsdgainkat, garantalja a torvény elotti
egyenldséget, eldmozditja a nyitott és igazsagos tarsadalmakat, és gondoskodik a hatalmon 1évék
elszamoltathatosagarol. Az unios polgarok a demokraciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot
tartjak az EU f6 er6sségeinek.

A novekvd geopolitikai konfronticio, a nemzetkdzi és regiondlis konfliktusok, valamint a
technologiai 4atalakulds kordban demokracidink belsé és kiilsé nyomasnak vannak kitéve. A
tekintélyelvii rendszerek fenyegetésként tekintenek a demokréacidkra, és egyre agresszivebb
taktikdkat vetnek be — tobbek kozott allami vagy nem allami kozvetitokre tdmaszkodva — azok
meggyengitése érdekében. Mig a demokracia célja, hogy Osszehozza a tarsadalom kiilonb6zd
szerepldit, és hogy kozos megoldasokat talaljon, a tekintélyelvli rendszerek a megosztottsag
létrehozasara vagy elmélyitésére, a konfliktusok eszkozként vald felhasznalasara, a demokratikus
szereplok — kiilondsen a szabad média és a civil tarsadalom — lejaratasara, valamint a szabad ¢€s
tisztességes valasztasok alddsdsara iranyulnak. Céljuk, hogy megrenditsék a polgarok demokratikus
intézményekbe, valamint abba vetett bizalmat, hogy a demokrécia képes arra, hogy az emberek javat
szolgalja.

Ez siirgetd problémat jelent az EU és szomszédsaga, valamint a vilag demokraciai szdmara. Alapvetd
fontossag az unids tagjelolt orszagok és potencidlis tagjeloltek tamogatasa a demokréacia
megerdsitésére €s megszilarditasara irdnyuld erdfeszitéseikben. Néhany ilyen orszaggal szemben
intenziv destabilizald és beavatkozasi kisérletekre keriilt sor. Az Ukrajna elleni brutalis agresszids
habortja mellett Oroszorszag a hibrid tdmadasokat is fokozza, és a befolyasért folytat harcot Europa
ellen. Az altala alkalmazott taktikdk mélyen athatjdk a tarsadalmainkat, és hosszu tava hatasokkal
jarhatnak. Azzal, hogy hamis narrativakat terjeszt — ami esetenként a torténelmi tények manipulalésat
és meghamisitasat is magéaban foglalja —, megprobalja meggyengiteni a demokratikus rendszerekbe
vetett bizalmat.

Ezek a fenyegetések nem elszigetelten jelentkeznek, hanem a demokricia elétt all6 mas fontos
kihivasokbol taplalkoznak, €s tovabb erdsitik azokat. Idetartozik a szélsOségesség és a polarizacio
fokozddasa, a bizalom és a szerepvallalas csokkenése, a valasztasok integritasat, a nyilvanos vita
sokszinliségét és a szolasszabadsagot fenyegetd veszélyek, valamint az ujsagirok és a civil tdrsadalom

' Az Eurobarométer ,,Kihivasok és prioritisok az EU-ban” cimii, 2024. juliusi 550. sz. gyorsfelmérése szerint az
eurdpaiak a legnagyobb aranyban (38 %) a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasat jelolték
meg az EU legfobb erdsségeként.
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miikodési kornyezetének romlasa®. Amellett, hogy ilyen kihivasokkal kell megkiizdeni, folyamatban
van a tarsadalmaink mélyrehatd digitalis atalakulasa is, ami atformélta a nyilvanos vitdk
lebonyolitasanak, az informaciéaramlasnak és a polgarok kozéletben valo részvételének a modjat. Ez
jelentds 1y lehetdségeket teremtett az emberek szdmara az informéciokhoz valé szabad hozzaférésre,
véleményiik kifejtésére, valamint a kdzéletben és a demokratikus vitdban vald részvételre. Azonban
uj sebezhetdségek is napvilagra keriiltek, illetve kialakultak. Az emberek nézeteit egyre inkabb
algoritmusalapt, személyre szabott forrasok hatarozzadk meg, ami korlatozza a demokratikus vita
kozos terét. A kozosségimédia-platformok a média bevételi modelljeinek a fenntarthatosagara is
hatassal vannak. A mesterséges intelligencia (MI) fejlédése a demokratikus teret is sulyosan érintheti,
ideértve a valasztasi folyamatokat is.

A demokracia védelme, valamint a polgarok, a tarsadalmak és az intézmények demokratikus
reziliencidjanak fejlesztése olyan siirgds kozos feladat, amely Osszkorményzati és a tarsadalom
egészére kiterjedd megkdzelitést igényel. Ez nemcsak az uniés értékek megdvasahoz sziikséges,
hanem Eurdpa biztonsidganak a garantdldsdhoz, valamint fliggetlenségének, szabadsdganak és
jolétének a megdrzéséhez is. Ebben az unids intézmények, a tagallamok, az unids tagjeldlt orszagok
¢s a potencidlis tagjeloltek, a civil tarsadalom és a magénszektor kozos értékeink altal vezérelve
egyarant dontd szerepet jatszanak. Ennek soran mindvégig a polgarainkat és azok szabadsagjogait
kell kdzéppontba helyezni.

2. Az europai demokraciapajzs

Az EU-ban és vilagszerte is egyre nagyobb tudatossag dvezi a demokracidk kdzos kihivasait, és ezzel
kapcsolatban mar valamennyi szinten intézkedések vannak folyamatban. A tagallamok uj szerveket
¢és 1j képességeket hoztak 1étre nemzeti demokratikus reziliencidjuk megerdsitése érdekében. Szamos
politikai szerepld, valamint tenni akar6 polgarok €s csoportok széles kore hangsulyozta a fellépés
szlikségességét, és jarul hozza jelenleg a valaszlépésekhez.

E kollektiv erdfeszités koordinaldsa, mozgositasa, kiegészitése €s megerdsitése érdekében az EU
szilard szakpolitikai és jogi keretet hozott 1étre, amelynek az eurdpai demokraciarol szold 2020. évi
cselekvési terv? és a 2023. évi demokraciavédelmi csomag? képezi az alapjat.

Erre a keretre épitve a Bizottsdg és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje az europai
demokraciapajzs formajaban 0j intézkedéscsomagot terjeszt eld harom kiemelt teriileten, amelynek
célja az erds és reziliens demokraciak alabbiak révén torténd tdmogatasa:

7

- a helyzetismeret megerdsitése és a reagalasi képesség tamogatasa az informacios tér
integritasanak megorzése érdekében,

2 2025. évi stratégiai eldrejelzési jelentés — Reziliencia 2.0: Az EU megerdsitése a turbulencidk és a bizonytalansag
kdzepette torténd boldogulas érdekében, COM(2025) 484 final; és ,,Rethinking societal resilience in a time of polycrisis”
(A tarsadalmi reziliencia ujragondolasa polikrizis idején),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.

3 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg kozleménye az Buropai Demokraciara vonatkozo cselekvési tervrél, COM(2020) 790
final.

4 Burbpai Bizottsag, A Bizottsag koézleménye a demokracia védelmérdl, COM(2023) 630 final. E csomag részeként a
Bizottsag a harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekrol szo16 iranyelvre is javaslatot tett,
amelyet a tarsjogalkotok jelenleg targyalnak.
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- a demokratikus intézmények, a szabad és tisztességes valasztasok, valamint a szabad és
fiiggetlen média megerdsitése,
- atarsadalmi reziliencia és a polgari szerepvallalas fokozasa.

A felsorolt kiemelt teriileteket érintd egyes kérdések kezelésével kapcsolatos hatékonyabb
egylittmiikodés €és koordinacio tdAmogatasa érdekében 1étrejon a Demokratikus Reziliencia Eurédpai
Kozpontja (a tovabbiakban: a Kdzpont), amely egyesiti a tagallamok, az unios tagjeldlt orszagok és
a potencialis tagjelolt orszagok, valamint az unios intézmények, szervek és hivatalok — koztiik adott
esetben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) — szakértelmét és kapacitasait. A Kdzpont a
folyamatosan valtozo kozos fenyegetések, kiilonosen a kiilfoldi informacidmanipulacid é€s
beavatkozéds, valamint a dezinformacié elhdritdsa érdekében elé fogja segiteni az
informaciomegosztast, és tamogatni fogja az operativ egyiittmiikodést €s a kapacitasépitést.
Célja a helyzetismeret €s a fenyegetések elorejelzésére és észlelésére vonatkozo képesség javitasa,
egy megbizhaté és Osszehangolt korai eldrejelzd rendszer kialakitdsa, valamint a gyorsreagalasi
képesség tdmogatasa. Tamogatni fogja tovabba a tudatossdg novelését annak érdekében, hogy a
tarsadalmak és az intézmények felkésziiltek és képesek legyenek az informaciomanipulacio és a
dezinformacid kezelésére, és hogy ezaltal reziliensebbé valjanak azokkal szemben. A Kdzpont altal
végzett munka hozzd fog jarulni a tarsadalom egészére kiterjedd unids megkozelités
megszilarditdsdhoz a felkésziiltség megerdsitése, a tudatossag ndvelése és a demokratikus reziliencia
kiépitése érdekében.

Az europai demokraciapajzs hozza fog jarulni demokrécidink megerdsitéséhez, valamint eld fogja
segiteni, hogy az eurdpaiak gyakorolhassak a jogaikat, hogy szabadon véleményt formalhassanak, és
szabadon kifejezhessék a véleményiiket, valamint hogy aktivan és biztonsagosan részt vehessenek az
Unié demokratikus életében. Intézkedései megerdsitik a demokratikus intézményeket, védik a
valasztasok integritasat, valamint timogatjak a tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszinliségeét annak
érdekében, hogy demokracidink erdsek, nyitottak és pluralisak maradjanak, és tovabbra is a polgarok
bizalméra épiiljenek. Végrehajtisara az EU biztonsagi, védelmi és felkésziiltségi stratégiajaval’
szinergiaban, tdgabb értelemben pedig az Unid kiilsé tevékenységével 6sszhangban keriil sor.

2.1. A Demokratikus Reziliencia uj Europai Kozpontja: a
helyzetismeret és a tarsadalmi reziliencia megerdsitése

A demokratikus reziliencia kialakitasdhoz fokozott eréfeszitésekre van sziikség a kormanyzat minden
szintjén, az uniods intézményeknél és a tagallamokban, valamint a tarsadalom egészében is. Ezeknek
az Osszehangolt erdfeszitéseknek a helyzetismeret és a fenyegetések elorejelzésére, észlelésére és
az azokra valé reagalasra iranyulo kollektiv kapacitas javitasara, valamint a demokratikus
reziliencia kiépitésére kell 6sszpontositaniuk. E kihivasok kezelése érdekében mar eddig is jelentds
munka folyt, melynek eredményeként nemzeti és eurdpai szinten is kiilonb6zd eszkozok és
struktarak® jottek 1étre, amelyek fontos eredményeket hoztak.

5 Eur6pai Bizottsag, 2025: Fehér kdnyv az eurdpai védelemrdl — Készenlét 2030, JOIN(2025) 120 final; Az eurdpai
felkésziiltségi uniora vonatkozo stratégia, JOIN(2025) 130 final; ProtectEU: eurdpai belsé biztonsagi stratégia,
COM(2025) 148 final.

¢ Unids és nemzeti szinten is szamos keret, struktira és eszkodz létezik a kiilfoldi informaciémanipulacio és beavatkozas,
a dezinformacio, valamint tagabb értelemben a tarsadalmi reziliencia kezelésére. Unids szinten ez magaban foglalja
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Azonban a szoban forgd struktardk koziil sok csak egyes konkrét teriiletekkel és kozosségekkel
foglalkozik, eltér6 modszereket alkalmaz, valamint gyakran korlatozott reagalasi képességgel
rendelkezik, és korlatozott mértékben kapcsolddik az illetékes hatdsagok altal nemzeti és unios
szinten végzett munkahoz. Elengedhetetlen ezeknek az eréfeszitéseknek az egyesitése; szorosabb
kapcsolatokat kell kialakitani a helyzetismeret megerdsitése, valamint az informaciomanipulacio €s
dezinformacids kampanyok nyomon kovetésére, észlelésére és elorejelzésére iranyulo kollektiv unios
kapacitas javitasa érdekében’.

Ezen igények kielégitése érdekében a Bizottsag l1étrehozza a Demokratikus Reziliencia Europai
Kozpontjat. A Kézpont keretet fog biztositani az unids intézmények, szervek €s hivatalok, valamint
a tagallamok kozotti koordinacié és informaciomegosztas megerdsitéséhez, valamint timogatni fogja
az operativ egyiittmiikodést €s a kapacitasépitést. Ez elOsegiti a helyzetismeret novelésére iranyuld
integraltabb és hatékonyabb megkozelitést, valamint egy olyan megbizhato €s 6sszehangolt korai
elérejelzd rendszer kialakitasat, amely képes a reagalasi képesség tamogatasara. A Kozpont altal
végzett munka emellett eld fogja segiteni a polgérok, a tarsadalom és az intézmények tudatossaganak
a novelését annak érdekében, hogy biztositsa a felkésziiltségiiket és a részvételiiket, valamint azt,
hogy reziliensebbekké valjanak.

A Ko6zpont elsdsorban az unids intézmények ¢és a tagallamok kozotti informaciocsere €s operativ
egylttmiikodés kozpontjaként fog mitkddni. A Kozpont Osszekapcsolja az informécids térben
jelentkezd veszélyek megeldzésével, felderitésével, elemzésével és az azokra vald reagalassal
foglalkoz6 meglévd halozatokat és struktirakat, és torekedni fog a kozds megkozelitések,
gyakorlatok és modszertanok kidolgozasara, valamint a vonatkozo adatok és elemzések
megosztasara. Tamogatni fogja a képzéseket és a kapacitasépitési tevékenységeket. Ezenkiviil
tanacsot adhat a kozos reagalasi eszkozokkel, stratégidkkal, eljarasi standardokkal, protokollokkal
vagy koz0s gyakorlatokkal kapcsolatban. A K6zpont a gyorsriasztasi rendszer tdimogatasaval és azzal
szorosan egyittmiikodve fogja folytatni tevékenységét; ez a rendszer a kiilfoldi
informéaciomanipulacioval és beavatkozassal, valamint a dezinformacioval kapcsolatos informaciok
uniods intézmények ¢€s tagallamok kozotti cseréjére szolgald, mar meglévé mechanizmus.

Létrejon a fliggetlen, nem intézményi érdekelt felek platformja annak érdekében, hogy az érdekelt
felek és kozosségek széles kore kifejthesse a véleményét, amely hasznos informaciokkal szolgél a
kozpont munkajahoz. A platform olyan érdekelt feleket fog Osszefogni, mint a civil tarsadalmi
szervezetek, az agytrosztok, a kutatok és a tudomdnyos korok, a tényellendrzék ¢és a
médiaszolgaltatok. A platform a résztvevok filiggetlenségének teljes korli tiszteletben tartasa mellett
megkonnyiti majd az informaciok és a szakértelem megosztasat, valamint a tanacsadast, és
fokozatosan épiteni fog az érdekelt felek mar meglévd kozosségeire — példaul a Digitalis Média
Eurdopai Megfigyeldokozpontjara (EDMO) — és az 0 kozosségekre, mint példaul a tényellenérzok

tobbek kozott az EKSZ altal kezelt unids gyorsriasztasi rendszert (RAS), a Bizottsag dezinforméacio elleni belsd halozatat,
az EUvsDisinfo projektet, a Digitalis Média Europai Megfigyelokozpontjat (EDMO), a digitalis szolgaltatasokrol szolo
rendelet szerinti valasztasi kerekasztal-megbeszéléseket, valamint az eurdpai valasztasi egylittmikodési halozatban
(ECNE) végzett munkat. Nemzeti szinten is léteznek kiilon erre a célra létrehozott strukturdk, mint példaul a
franciaorszagi Viginum és a svéd Pszicholégiai Védelmi Ugyndkség, vagy a Finnorszag altal a demokratikus
rezilienciaval kapcsolatban bevezetett, a tarsadalom egészére kiterjedé megkdozelités.

7 Ahogyan az a demokratikus reziliencia megersitésérdl szol6, 2025. majusi elndkségi kovetkeztetésekben is szerepel
(https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-
democratic-resilience/).
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europai halézatara és a jovobeli kozos kutatdstamogatasi keretre. A platform tdmogatni fogja a
kutatasi és egyéb eredmények terjesztését, €s 0sztondzni fogja a kiilonbozo érdekelt felek kozotti
informaciocserét.

A Kozpont teljes mértékben tiszteletben fogja tartani az unidés és a nemzeti hataskoroket,
valamint a meglévl nemzeti és uniods szintl struktiarak fiiggetlenségét. Annak biztositasa érdekében,
hogy a nemzeti hat6sagok szamara €s a kozos unids szinten is a leheté leghatékonyabban nyujtson
tamogatast, a Kozpont fejlesztése fokozatosan fog megvalosulni a tagallamok onkéntes részvétele
alapjan, hozzajarulasuk, valamint a tamogatis és az egyiittmikodés iranti igényeik
figyelembevételével. A folyamatban 1évé unids tAmogatasokra és a nemzetkozi partnerekkel® valo
egylttmiikodésre épitve a Kdzpont nyitott lesz a tarsult tagjelolt orszagok és potencialis tagjeloltek
elott is annak érdekében, hogy tamogassa dket, és eldmozditsa az egymastol valo tanulést. Emellett a
hasonldéan gondolkodo partnerekkel valo egyiittmiikodés is elképzelhetd.

A Kozpont keretében végzett munka kiegésziti az informacids tér integritdsanak megoérzése, a
valasztdsok integritisdnak  megerdsitése, a tOmegtdjékoztatds szabadsdganak ¢és a
médiapluralizmusnak az elémozditasa, valamint az altalanos tarsadalmi reziliencidnak a polgarok
szerepvallalasa és bevondasa révén torténd kiépitése érdekében eldterjesztett egyéb intézkedéseket, és
azokkal szinergidban fog miikddni.

2.2. Az informacios tér integritasanak megorzése

Ahhoz, hogy a tarsadalom minden tagja hozzaférhessen a megbizhat6 és hiteles informaciokhoz,
hogy gyakorolhassa a demokratikus jogait, valamint hogy érdemben egyiittmiikddhessen az
intézményekkel és a kozosségekkel, alapvetd fontossdgi az informacids tér integritdsanak a
megerdsitése. Az atlathatosag, az elszamoltathatdsag és az integritas kulcsfontossagu az informacios
térben annak biztositdsdhoz, hogy az emberek véleménye meghallgatasra taldljon, hogy aktiv
polgarokkéd valhassanak, valamint hogy tartdés bizalom alakuljon ki benniik a demokratikus
folyamatok irant.

A Kkiilfoldi informaciomanipulacié és beavatkozas®, valamint a dezinformiciés kampanyok
kifejezetten arra iranyulnak, hogy alddssdk az informéacios térbe és a demokratikus intézményekbe
vetett kozbizalmat, valamint hogy fokozzdk a tarsadalmi megosztottsigot'®. Ezt az 0j online
manipuléacios technikdk elterjedése teszi lehetdvé. Kozéjiik tartozik a kdozdsségi média manipulativ
hasznalata!!, a hamis kdzosségimédia-fiokok, a hivatalos forrasokat utanzo weboldalak, a megosztd

8A G7-ek, a NATO, az ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet és az Europa TanA4cs.

® A kiilfoldi informacidmanipuldcié és beavatkozas olyan magatartasforma, amely veszélyezteti vagy negativan
befolyasolhatja az értékeket, az eljarasokat és a politikai folyamatokat. Manipulativ jellegli, szandékosan ¢s
Osszehangoltan folytatott tevékenységekrdl van szo. Az érintett tevékenységeket allami és nem allami szereplok is
folytathatjak, ideértve azok sajat teriiletiikon beliili és azon kiviili megbizottjait is.

10 A Bizottsag altal a demokraciapajzs el6készitése érdekében folytatott nyilvanos konzultéciora adott valaszok szerint a
valaszaddk a kozdsségi média manipulativ hasznalatat és a kiilfoldi informacidmanipulaciot és beavatkozast tekintik a
demokraciat fenyegetd egyik legfontosabb kockazatnak. Ezenkiviil egy 2025. évi Eurobarométer tematikus felmérés [az
568. sz. tematikus felmérés] szerint a valaszadék a demokratikus intézményekkel és folyamatokkal szembeni egyre
novekvo bizalmatlansag mellett a kiilfoldi informacidmanipulaciot és beavatkozast, valamint a dezinformaciot tekintik a
demokracia egyik legfobb kihivasanak. Ugyanez az Eurobarométer felmérés azt is kimutatta, hogy tiz eurépaibol tobb
mint hét aggddik amiatt, hogy a szavazok dontései dezinformacion alapulnak.

' Olyan automatizalt szoftverprogramok, amelyeket arra terveztek, hogy valamely hdlézaton keresztiil ismétl3dd
feladatokat hajtsanak végre, gyakran valodi felhasznalokat imitalva.
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tartalmak mesterséges felerdsitése, valamint a szintetikus tartalmak, példaul a deepfake ¢és a
mesterséges intelligencia (MI) altal generalt egyéb tartalmak hasznalata. Elterjedésiikh6z gyakran
olyan hiteltelen magatartdsra van sziikség, mint a hamis felhasznaloi fidokok haszndlata, a tartalmak
mesterséges intelligencia és az internetes robotok altal vezérelt felerdsitése, valamint a hiteltelen
hozzaszo6lasok. Az ilyen 6sszehangolt miiveletek, amelyek gyakran szélesebb korti hibrid hadjaratok
részét képezik, egyre kifinomultabbak és decentralizaltabbak, €s olyan halozatokat is magukban
foglalhatnak, amelyek tobb platformon és orszagban miikodnek, gyakran az anonimités leple alatt,
ami kiilondsen megneheziti azok hatékony felderitését, azonositasat és elharitasat.

E probléméak kezelésére kiilon unids jogszabalyok léteznek. Az Mi-rendelet!? atlathatosagi
kotelezettségeket allapit meg egyes MI-rendszerek szolgéltatoi és alkalmazoi szamara, ideértve a
mesterségesen generalt vagy manipulalt tartalmak megjeldlésére és felismerésének lehetové tételére
vonatkozé kotelezettséget, valamint a deepfake-ek és egyes mas, mesterséges intelligenciaval
generalt, koziigyekkel kapcsolatos kiadvanyok megjeldlésére vonatkozd kotelezettséget is. A
digitalis szolgaltatasokrél sz6lé rendelet'® szintén hozzijarul az informacids tér integritdsanak a
megerdsitéséhez €s a feleldsségek szabalyozasahoz, valamint eldirja az online oriasplatformok és a
nagyon népszerli online kereséprogramok szolgaltatéi szamaéra, hogy csokkentsék a
szolgéltatasaikbol eredd, a tarsadalmat és a demokraciat fenyegetd rendszerszintli kockazatokat, teljes
mértékben tiszteletben tartva a felhasznalok véleménynyilvanitdsi szabadsagat. A digitalis
szolgéltatasokrdl sz6lo rendelet javitja az algoritmusok atlathatosagat, ezaltal pedig lehetové teszi a
felhasznalok szamara annak ellenérzését, hogy az ajanlorendszerek hogyan befolyasoljak az altaluk
online megtekintett tartalmakat, valamint lehetdvé teszi a kutatok szamara a platformok adataihoz
valé hozzaférést. Ezenkiviil a digitélis szolgaltatasokrol szolo rendelet felhatalmazza a Bizottsagot
arra, hogy az algoritmusok atlathatosagaval foglalkozé eurdpai kozpont (ECAT) tamogatasaval
alaposan megvizsgdlja az algoritmikus rendszerek kialakitdsit. E jogszabaly végrehajtasa és
érvényesitése kulcsfontossagi prioritds, €s az online Oridsplatformokat iizemeltetd egyes
szolgaltatokkal kapcsolatban tobb eljaras is folyamatban van a civil parbeszédet és a valasztasi
folyamatokat érintd rendszerszintli kockazatok értékelésére és kezelésére vonatkozodan. Ezen
tulmenden pedig a Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kovetni és érvényesiteni fogja a digitalis
szolgaltatasokrol szold rendelet szerinti kotelezettségeket, és e kotelezettségek betartdsanak
biztositasa érdekében egyiittmiikddik az érdekelt felekkel .

Az informacids kornyezetet érintd jelentds incidensek és jogosulatlan beavatkozasok megeldzése és
kezelése érdekében a Bizottsag a Digitalis Szolgaltatasok Eurdpai Testiiletével egyiitt elkésziti a
digitalis szolgaltatasokrél sz6l6 rendelet szerinti incidens- és valsiagkezelési protokollt'>. Ez
megkonnyiti az érintett hatésagok kozotti koordinacidt, és biztositja a gyors reagaldst a nagyszabasu,

12 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligencidra vonatkozo
harmonizalt szabalyok megallapitasarél (HL L, 2024/1689, 2024.7.12.). A rendeletet 2026. augusztus 2-t81 kell
alkalmazni.

13 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitélis szolgaltatisok egységes
piacar6l (HL L 277.,2022.10.27., 1. 0.).

14 A digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet 91. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag 2027. november 17-ig, majd

azt kdvetden Otévente értékeli a rendeletet, és errdl jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.
15 A digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet 48. cikke kiilon eljarast hataroz meg az ilyen protokollok 1étrehozasara.
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potencialisan transznacionalis jelentdségli informécios miiveletek esetében. Ez a protokoll
figyelembe veszi €s kiegésziti a tobbi, mar meglévo valsagkezelési mechanizmust — kiilondsen a
kiberbiztonsagi tervet'® — annak érdekében, hogy az intézkedések &sszehangoltak és koherensek
legyenek, valamint figyelembe veszi a vonatkozo unids jogszabalyokat is!”. Az e mechanizmusok
kozotti informacidcserét a Demokratikus Reziliencia Eurdpai Kozpontja és az érdekelt felek
platformja is tamogathatja.

A dezinformacidora vonatkozo magatartasi kédex — amelyet egy kollaborativ munkacsoport
tamogat — hatarozott kotelezettségvallalasokat és részletes intézkedéseket tartalmaz, amelyek
egylittesen hozzajarulnak a dezinformacioval kapcsolatos kockazatok csokkentéséhez, mikdzben
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a véleménynyilvanitds szabadsagat, példaul azaltal, hogy a
dezinformacié felhasznalok altali felismerését, megértését €s megjeldlését, valamint a kutatok
szerepvallalasat eldsegitd tovabbfejlesztett eszkozoket bocsatanak rendelkezésre. A kodex emellett
annak megallapitasa szempontjabol is hasznos, hogy azok az online driasplatformokat és nagyon
népszerli online keresOprogramokat tizemeltetd szolgaltatok, amelyek betartjdk a kddex szerinti
kotelezettségvallalasokat, eleget tesznek-e a dezinformaciéval kapcsolatos rendszerszinti
kockazatokra vonatkozé kotelezettségeiknek!'®. A Bizottsag értékelni fogja a kodex alairdinak
kotelezettségvallalasait és azok végrehajtasat. Sziikség esetén a Bizottsag a digitalis szolgaltatasokrol
sz0l6 rendelet alapjan szabalyozasi parbeszédet folytat ezekkel az aldirokkal, és dont az egyéb
megfeleld nyomonkovetési intézkedésekrol. Példaul a Bizottsag egylitt fog miikddni az alairokkal
annak érdekében, hogy fokozzdk az ajanlérendszerek atlathatésagara ¢s a dezinformaciébol
szarmazo bevételek visszaszoritasara'® irAnyuld eréfeszitéseiket, igy tobbek kdzott sziintessék meg

t20

a dezinformaci6 reklambevételekbdl szarmazo pénziigyi 0sztonzdit™, és dolgozzanak ki megfeleld

mutatokat a platformok e tekintetben tett eréfeszitéseinek mérésére?!.

A Bizottsdg ezenkiviil a kodex alairoival egylitt tovabbi lehetséges intézkedéseket is meg fog
vizsgéalni. Ezek koz¢ tartozhatnak példdul a kozosségi médidban keringd, mesterséges
intelligencidval generalt és manipulélt tartalmak észlelésének és megjelolésének a javitasara
szolgaldé modszerek??, valamint a felhasznalok altal onkéntesen alkalmazhaté ellenérzé
eszkozok?. Ezek az intézkedések kiegészitenék az MI-rendeletet és a tobbi vonatkozé unids szabalyt.
Az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak — amelyek 2026 végére valnak majd elérhetdvé az unids
polgarok és lakosok szdmara — eldmozdithatjdk az emlitett intézkedéseket, és a biztonsagos

16 A Bizottsag 2025. jllius 1-jei felhatalmazason alapuld rendelete (C(2025) 4340 final) és a digitélis szolgaltatiasokrol
sz016 rendelet 40. cikke.

17 P¢ldaul a NIS 2 iranyelvet, a kiberbiztonsagi jogszabalyt, az MI-rendeletet, a politikai reklamtevékenységrol szolo
rendeletet és az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl sz616 rendeletet.

18 Lasd: A Bizottsag véleménye — A dezinformécio visszaszoritasat célzo gyakorlati kodex értékelése, C(2025) 1008 final
(https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679).

A dezinforméciora vonatkozd magatartdsi kodex ,,A felhaszndlok tdmogatisa” cimili fejezetében talalhatd
19. kotelezettségvallalasra  és  ,, A reklamok  elhelyezésének ellenérzése” cimii  fejezetében  taldlhatd
1. kotelezettségvallalasra épitve.

20 Azok esetében, akik folyamatosan dezinformaciot terjesztenek.

2l A dezinformiciéra vonatkozd magatartdsi kodex ,,A kodex nyomon kovetése” cimii fejezetében talalhatd
41. kotelezettségvallalasra épitve, a strukturalis mutatokkal kapcsolatban.

22 A dezinformdcidra vonatkozd magatartasi kodex 15. kitelezettségvallalasara és 15.1. intézkedésére épitve.

B Kiilondsen olyan megoldasokat lehetne keresni, amelyek segitik a felhasznalokat annak ellendrzésében, hogy valdban
egy masik emberrel kommunikalnak-e (példaul ellenérzé ikonok révén).
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azonositas és hitelesités lehetoveé tétele révén novelhetik az online interakcidkba vetett bizalmat és az
ilyen interakciok biztonsagat?*.

Az informdciés tér integritasanak biztositdsara irdnyuld tagallami erdfeszitések unids szinten
megerdsithetok a megkozelitések Osszehangolasa, valamint a szakértelem ¢és az informdaciok
Osszevonasa révén, a kiilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozas kezelésére szolgalo, mar
meglévd eszkoztarra® épitve. A Bizottsag a nemzeti hatosagokkal és szakértokkel egyiittmiikddve
tamogatni fogja a kiilfoldi informaciomanipulacié és beavatkozas, valamint a dezinformacio
lekiizdésére iranyulé terv elkészitését, ideértve az elbrejelzésre, az észlelésre és a reagalasra
iranyul6é intézkedésekkel kapcsolatos eszkdzoket és iranymutatast, valamint a nemzeti
kapacitasépités €s az egymastol valod tanulds timogatasa érdekében egy szakmai csereprogramokra
¢s csapatmunkara iranyul6 kiilon mechanizmust.

A fiiggetlen tényellendrzé kozosség kapacitasanak EU-szerte torténd megerdsitése elengedhetetlen a
kiilfoldi informéciomanipulacio és beavatkozas, valamint a dezinformacids kampanyok észlelésének
¢s nyomon kovetésének a fokozasdhoz. A Bizottsdg tdmogatasaval létrejon a tényellenérzok
fiiggetlen eurépai halézata®®, amelynek munkéja hozza fog jarulni a Demokratikus Reziliencia
Eurdpai K6zpontjanak keretében miikodd érdekelt felek platformjdhoz. A hdlozat a legmagasabb
szintli etikai és szakmai normak alapjan fog miikodni az EU-ban, valamint a tagjeldlt orszagokban, a
potencialis tagjeldlt orszagokban és a Digitalis Europa programhoz tarsult szomszédos
orszagokban. Az EU valamennyi hivatalos nyelvén jelentésen novelni fogja a tényellendrzési
kapacitast, kiilonosen azokban a helyzetekben — példaul a valasztasok, az egészségligyi
sziikséghelyzetek vagy a természeti katasztrofak soran —, amikor kritikus fontossdgu a megbizhato
informaciokhoz val6 hozzaférés. A halézat emellett létrehoz ¢és fenntart egy fiiggetlen
tényellenérzési adattarat a megfeleld fliggetlen és megbizhatd szervezetek altal kiadott
tényellendrzések osszefoglalasa érdekében, ezaltal megkonnyiti az Gijsagirdk, az online platformok, a
kutatok €s a civil tdrsadalom szamara az ellendrzott informéciokhoz vald hozzatérést, igy tamogatva
a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést és lehetdvé téve az iddben torténd reagalast. Ezenkiviil az EU-
ban miikodd tényellenérzok szamara hozzaférést biztosit egy, a fenyegetésekkel és a zaklatassal
szemben védelmet nyujté rendszerhez, amely a jogi €s a pszichologiai védelemre is kiterjed.
Azaltal, hogy tdmogatja a tényellendrzdket a szélesebb kozonség elérésében, a haldzat jelentésen
hozz4 fog jarulni a tarsadalmi reziliencidhoz?’.

A Digitalis Média FEurdpai Megfigyelokozpontja (EDMO) paneurdpai, fiiggetlen ¢és
interdiszciplindris kutatdsi és elemzési halozatot biztosit a kiilfoldi informacidémanipulacid és

24 Az eurdpai digitalis személyiadat-tarca biztonsigos, megbizhatd és maganjellegii digitalis azonositasi eszkdzt fog
biztositani Europa-szerte mindenki szamara. Minden tagallam legalabb egy tarcat fog biztositani minden polgar, lakos és
vallalkozas szamara, amelynek segitségével igazolhatjak a személyazonossagukat, valamint biztonsagosan tarolhatjak,
megoszthatjak és alairhatjak a fontos digitalis dokumentumokat.

25 Bz az eszkOztéar keretet biztosit a cselekvéshez: https:/www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-
foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.

26 A Bizottsag elndkének 2024-2029-es id8szakra vonatkozd politikai irinymutatisdban bejelentettek szerint. A palyazati
felhivasra 2025. éprilis 15. és szeptember 2. kozott lehetett jelentkezni: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/hu/news/commission-launches-euS-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

27 Elékészit6 intézkedés: palyazati felhivas az EU-ban miikodd fiiggetlen tényellendrzd szervezetek altal készitett szakmai
tartalmak  hatokorének és  hatasanak  ndvelésére  iranyuld  projektekre  vonatkozoan  (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/hu/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe).
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beavatkozés, valamint a dezinformacidés kampanyok elleni kiizdelem érdekében. Kiterjesztett
hataskére?® keretében az EDMO uj, fiiggetlen nyomonkdvetési és elemzési képességeket fejleszthet
majd ki a helyzetismeret tAmogatasa érdekében, kiilonosen a valasztasokkal és a valsaghelyzetekkel
Osszefliggésben. A nyomon kovetés valamennyi tagallamra, tagjelolt orszagra (példaul Ukrajnara és
Moldovara)?® és potencidlis tagjeldlt orszagra kiterjed, és hozzajarul az érdekelt feleknek a
Demokratikus Reziliencia Europai Kozpontja keretében miikodo platformja altal végzett munkéhoz

1S.

A kutatoi és tudomdnyos kozdsség szintén érdemben részt vesz a kérdés kezelésében azzal, hogy
fiiggetlen elemzéseket ¢és bizonyitékokat szolgaltat a kiilfoldi informécidmanipulaciordl és
beavatkozasokrol, valamint a dezinformécios kampanyokrol. A Bizottsag tamogatni fogja egy kozos
kutatastamogatasi keret Iétrehozasat az adatokhoz és a legkorszeriibb technologiakhoz valo
hozzaférés>® biztositasa, valamint e fiiggetlen kapacitasok dsszevonasa és megerdsitése érdekében.
Ez a keret, amely tobbek kozott a digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet és a politikai
reklamtevékenységrél szolé rendelet®! szerinti kiemelt adathozzaférésre fog tamaszkodni, beépiil
majd a Demokratikus Reziliencia Europai Kozpontja keretében miikodo érdekelt felek platformjanak
a munkdjaba. E16 fogja segiteni annak megértését, hogy a kampanyok hogyan terjednek az interneten,
¢s hogy hogyan befolyasoljak az informacios tér integritasat. Tamogatni fogja az olyan eszkozok
kifejlesztését, amelyek megkonnyitik a tények meghamisitdsa vagy a dezinformacids narrativak
bemutatdsa céljabol mesterséges intelligenciaval generalt vagy manipuldlt hang-, kép- és videotajlok
(példaul a politikusokat megjelenitd deepfake-ek) azonositasat. Segiteni fog tovabba az dsszehangolt
hiteltelen magatartasok 0j formdinak, tobbek kozott a platformok kozotti koordinacidnak, az
internetes robotok hasznalatanak és az algoritmusok altal felerdsitett tartalomterjedésnek a nyomon
kovetésében.

A kilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozéas eldrejelzéséhez és az arra vald hatarozott
reagalashoz fontos, hogy teljes mértékben kihaszndljuk a Kkiilfoldi informaciomanipuliacio és
beavatkozas kezelésére szolgalo eszkoztarat’>. Ez az eszkoztar a valaszintézkedések széles korét
foglalja magéban, ideértve tobbek kozott az olyan nem unids személyekkel és szervezetekkel
szembeni unios korlatozo intézkedéseket is, akik, illetve amelyek az EU-ra, a tagjelolt orszagokra és

28 A Digitalis Eurdpa program keretében 2025 juliusiban egy 2,56 millio EUR Osszegig terjedd ajanlati felhivas keriilt
kozzétételre. Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/funding/commission-launches-call-continuation-european-
digital-media-observatory/.

2 A Digitalis Europa program keretében nyujtott 1,29 millio6 EUR 8sszegli unios timogatéssal (egy 8,8 millio EUR értékii
szélesebb korli palyazati felhivas keretében) 2025-ben 1étrejon a FACT, egy j EDMO-kdzpont, amely a dezinformacio
Ukrajnaban  és  Moldovaban  torténé  lekiizdésével  foglalkozik. A projekt 2027-ig tart. Lasd:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241. Az 4j EDMO-palyazat linkje: A Bizottsag palyazati felhivast tesz kozz¢é a Digitalis Média
Eurdpai Megfigyelokozpontjanak folytatasara | Europa digitalis jovéjének megtervezése.

30 p¢ldaul a megosztott felhBalapa eréforrdasokhoz és a szoftverekhez vald hozzaférés. Ez kiegésziti azokat a folyamatban
1év6 kezdeményezéseket, amelyek a hibrid tdmadasoknak gyakran részét képezd kifinomult rossz szandéku
tevékenységek (példaul 6sszehangolt hiteltelen magatartasok) gyorsabb észlelésére és a kapcsolodo elemzési kapacitas
ndvelésére iranyulnak.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/900 rendelete (2024. marcius 13.) a politikai reklamtevékenység
atlathatosagarol és célzott folytatasarol (HL L, 2024/900, 2024.3.20., ELI: hrlp.'//data.eumpa.eu/eli/reQ/2024/9()()/0/).

32

https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.
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a potencialis tagjeloltekre irdnyulo kiilfoldi informacidmanipuléacids és beavatkozasi kampanyokban
vesznek részt. Az Oroszorszag destabilizald tevékenységei elleni unids szankciorendszer szerint
tobbek kozott tilos a kiilfoldi informacidmanipulacidban €s beavatkozasban részt vevo, a Kreml altal
tamogatott propagandaorganumok miisorainak a sugarzdsa. Ezenkiviil unids és nemzeti szinten is
tovabbi intézkedésekre keriilt sor annak érdekében, hogy korlatozzak a kozbiztonsdgra nézve
kockazatot jelentd tisztességtelen, nem unids médiaszolgaltatok tartalmainak a terjesztését, tobbek
kozott a médiaengedélyek felfliggesztése révén. A tomegtdjékoztatds szabadsagardl szolo europai
rendelet’® lehetévé teszi, hogy a Médiaszolgaltatisok Eurépai Testiilete keretében az unids
médiaszabalyozok gyorsan ¢€s hatékonyan 0Osszehangoljak az ilyen szolgaltatokkal szembeni
intézkedéseiket. E szabalyozok tovabbi tamogatidsa érdekében a Médiaszolgaltatdsok Europai
Testiilete a Bizottsdggal konzultadlva koézos Kkritériumokat fog kidolgozni, amelyek a nemzeti
médiaszabalyozok szamara iranymutatasul szolgalhatnak az unids informécios tér tisztességtelen,
nem unids médiaszolgaltatokkal szembeni védelme érdekében torténd fellépések soran.

A kiilfoldi informaciomanipulacié és beavatkozas, valamint a dezinformaciés kampanyok olyan
bilintetend0 magatartdsokra vagy tevékenységekre is tdmaszkodhatnak, mint a pénzmoséas vagy a
szervezett blindzés. Az unios biintetdjogi jogszabalyok kiterjednek a kiilfoldi informaciémanipulacio
¢s beavatkozas, valamint a dezinformacids tevékenységek bizonyos formaira, azonban az e teriileten
folytatott megerdsitett unids egylittmiikodés révén még hatékonyabba valhat az ilyen
tevékenységekkel szembeni fellépés. Az Europol és az Eurojust megbizatasanak tervezett
feliilvizsgalata soran meg fogjak vizsgilni, hogy hogyan lehetne tovabb fokozni ezt az
erofeszitést.

A geopolitikai fesziiltségek és az egyre novekvo polarizaciod kozepette fontos, hogy az EU fokozza a
hasonl6an gondolkodé orszagokkal és regiondlis partnerekkel vald szdvetségek kiépitésére iranyuld
erofeszitéseit. A demokratikus szerepldk és az informécids dkoszisztémak integritasanak vilagszerte
torténd tamogatasa az eurdpai demokracia, biztonsag és jolét szempontjabol is eldnyds. A Bizottsag
harmadik orszagokkal is egyiitt fog miikodni az allampolgari ismeretek oktatdsa és a digitalis oktatas,
a megbizhatd tényellendrzési kezdeményezések, valamint az informécids tér integritdsdnak a
megerdsitését célzd szabalyozasi kezdeményezések tdmogatdsa érdekében. A ,,Team Europe”
demokraciara vonatkoz6 kezdeményezése a tagallamokkal, a hasonl6an gondolkodé partnerekkel és
a civil tarsadalommal egyiittmiikddve hozzdjarul az informacidk integritdsaval kapcsolatos
tudasmegosztas €s koordinacio fokozasahoz, valamint az EU-n kiviil veszélyben 1évd jsagiroknak
torténd segitségnyujtashoz.

Az EU kiils6 tevékenysége keretében az EKSZ-en keresztiil, a Bizottsaggal, a tagallamokkal és a
nemzetko6zi partnerekkel szoros egyiittmiikodésben fokozni fogja a kiilfoldi informacidmanipulacio
és beavatkozas elleni kiizdelemre irdnyuld eréfeszitéseit. Ennek keretében javitani kell az EU globalis
jelenlétének a képességeit — ideértve az unids képviseletek halozatat, a kdzos biztonsag- és
védelempolitikai misszidkat és a tagallamok diplomaciai képviseleteit is —, ami magaban foglalja a

keépzések bdvitését €s a kiilfoldi informacidomanipulacio és beavatkozas elleni eszkdzok biztositasat a
helyszinen dolgozé személyzet szamara. Az EU a kiilfoldi informaciomanipulacio €s beavatkozas

33 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1083 rendelete (2024. aprilis 11.) a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos
keretének 1étrehozéasarol és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol (a tomegtajékoztatas szabadsagardl szo6ld eurdpai
rendelet) (HL L, 2024/1083, 2024.4.17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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elleni kiizdelem érdekében megerdsiti az egyiittmikodést az unids tagjelolt orszagokkal és a
potencialis tagjeloltekkel, valamint a partnereivel, kiilonos tekintettel az EU szomszédsagara, tovabba
elémozditja a nemzetkozi partnerekkel — tobbek kozott a G7-ekkel és a NATO-val, valamint a
biztonsadgi ¢és védelmi partnerségek keretében — torténd kollektiv fellépést. A kiilfoldi
informacidomanipulacié és beavatkozas elleni kiizdelem terén proaktivabb megkozelitést kell
alkalmazni, amely a stratégiai kommunikacids tevékenységeket a kiilfoldi informaciomanipulacios
¢s beavatkozasi miiveleteket lehetové tevd infrastruktura felszamoldsara iranyuld erdfeszitésekkel
kombindlja, tobbek kozott az elkovetdk koltségeinek novelése érdekében hozott korlatozo
intézkedések alkalmazasara irdnyulo eréfeszitések fokozasaval.

Intézkedések:

o a digitdlis szolgaltatasokrol szolo rendelet keretében:

o a rendelet szerinti incidens- és valsagkezelési protokoll elkészitése,

o a dezinformdciora vonatkozo magatartdasi kodex alairoival torténo
egytittmiikodeés folytatasa az online manipulativ modszerek kezelésére iranyulo
intézkedések megerositése érdekében,

a kiilfoldi informdciomanipulacio és beavatkozas, valamint a dezinformdacio
lekiizdésére iranyulo unios terv kidolgozasanak a tamogatasa,
e a tényellenorzok eurdpai hdlozatanak a létrehozasa,

e a Digitalis Média Eurdpai Megfigyelokozpontja megbizatasanak kibovitése,

o egy kozos kutatastamogatdsi  keret  létrehozdasanak a  tdmogatisa az
informaciomanipuldcios és dezinformdcios kampanyok nyomon kovetésének a
megerdositése érdekében,

e a Médiaszolgadltatasok FEuropai Testiilete a Bizottsiaggal konzultalva kézés
kritériumokat dolgoz ki az unios médiaszabalyozok szamdra a kozbiztonsagra nézve
kockazatot jelento tisztességtelen, nem unios médiaszolgaltatokkal szembeni
fellepésekre vonatkozoan,

e az unios képviseletek, a KBVP-missziok és -miiveletek, valamint az unios tagallamok
nagykovetségei képességeinek megerdsitése a kiilfoldi informaciomanipuldcio és
beavatkozas elleni kiizdelem érdekében,

e proaktiv stratégiai kommunikdcios kampanyok inditasa a kiemelt régiokban,

o célzott kapacitasépités és tamogatds nyujtasa az unios tagjelolt orszagok és a
potencialis  tagjeloltek szamara a kiilfoldi  informadciomanipuldcioval  és
beavatkozassal, valamint a hibrid beavatkozasokkal szembeni reziliencia megerdsitése
érdekében, tobbek kozott a KBV P-missziokon keresztiil,

® a nemzetkozi partnerségek kihasznalasa a kiilfoldi informdciomanipulacio és
beavatkozas elleni kollektiv vdlaszlépések érdekében, tobbek kozott a G7-ek
gyorsreagalasi mechanizmusa, az EU-NATO egyiittmiikédeés, valamint a biztonsagi és
védelmi partnerségek réven.

2.3. Erosebb demokratikus intézmények, szabad és tisztességes
valasztasok, valamint szabad és fiiggetlen média
A szabad és fliggetlen média, a szabad és tisztességes valasztdsok, valamint az erds és reziliens

demokratikus intézmények és folyamatok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a polgarok érdemben részt
vehessenek a politikai életben, hogy megvalaszthassak és elszamoltathassak a képviseldiket, valamint
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hogy teljes mértékben gyakorolhassak a jogaikat €s a szabadsagaikat. A kézelmultban — tobbek k6zott
Romaniaban és Moldovaban?* — lezajlott valasztasok azt mutattak, hogy Oroszorszag és megbizottjai
egyre szélesebb korben avatkoznak be az eurdpai demokratikus rendbe.

2.3.1. A vdlasztasi és egyéb demokratikus folyamatok tisztességességének és integritasanak
megerdositése

A titkos és kozvetlen valasztojogon alapuld, egyetemes, egyenld, szabad valasztasok Eurdpa kozos
valasztasi hagyomdanyainak részét képezik®. Bar a valasztidsok megszervezése és lebonyolitdsa
tagallami hataskorbe tartozik, az e téren felmeriild kozos kihivasok kezeléséhez megerdsitett unios
szintli egyiittmiikddésre van sziikség®®. A Bizottsdg a valasztasi iigyekben illetékes nemzeti
hat6sagokat tomoritd eurépai valasztasi egyiittmiikodési halozaton (ECNE) keresztiil lehetoséget
biztosit az értékes tapasztalatcserére és a kolcsonds tdamogatasra. 2025 juiniusaban példaul a Bizottsag
kozzétette a valasztasok integritdsara vonatkozo ellendrzolistat és a valasztdsokra vonatkozo
kockézatkezelési matrixot, amelyet az ECNE keretében, a tagallamokkal egytitt készitett el. Az ECNE
keretében (a héaldzati és informacids rendszerekkel foglalkozo egyiittmiikodési csoporttal, azaz a
Kiberbiztonsagi  Egyiittmikodési  Csoporttal €és a  gyorsriasztasi  rendszerrel — szoros
egylttmiikodésben) szervezett ¢s koordindlt, a valasztasi rezilienciara iranyulé Kkozos
mechanizmus tdmogatja a k6z0s szakértdi csoportok kikiildését és a szakértdi csereprogramokat,
kiilondsen az online kriminalisztika, a dezinformécio és a valasztasok kiberbiztonsaga terén.

A Bizottsag novelni fogja a tagallamoknak és az érdekelt feleknek nytjtott tdmogatast a valasztasi
integritas és felkésziiltség fokozasa; a valasztasokkal kapcsolatos, a valasztdsok megszervezése €s
lebonyolitasa szempontjabol kritikus fontossagli infrastruktura védelme; a kiilfoldi beavatkozas
kockazatanak minimalizaldsa; a valasztasi halozatok, valamint a valasztasi egyiittmiikodés és
jelentéstétel megerdsitése; tovabba a valasztdsok polgarok és a vonatkoz6 nemzetk6zi normakat
elfogadd nemzetkozi szervezetek altali megfigyelésének az 6sztonzése érdekében — ezek egytdl egyig
a 2023. évi ajanlasban szerepld kulcsfontossagi szempontok.

A szabad ¢és tisztességes valasztdsok biztositdsa érdekében a valasztiasokkal kapcsolatos
infrastruktirat meg kell védeni a kibertimadisokkal szemben. A NIS 2 iranyelv’’ és a
kiberrezilienciarol szo16 rendelet’® megerdsiti az EU kiberbiztonsagat azaltal, hogy biztositja, hogy a
kritikus dgazatok és a digitalis termékek egyarant biztonsagosak, reziliensek és eleve dsszehangoltak
legyenek az egész Unidban, ami kdzvetlentil hozzajarul az unios valasztasi folyamatok biztonsagahoz

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf és
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta in_procesul electoral.pdf.
35 Lasd tobbek kozott az unids valasztdsi okmaényt, az Unidban zajld vélasztasi folyamatok inkluzivitdsarol és

sy

Eurdpai Bizottsag, Velencei Bizottsag, 190/2002. sz. vélemény, Strasbourg, 2018.10.25.).

36 A valasztasi folyamatokat — tobbek kozott a valasztasokkal kapcsolatos infrastruktirat — hatékonyabban meg kell védeni
a kiilfoldi informacidémanipulaciot és beavatkozast, valamint a dezinformacioés kampanyokat kombindl6é tdmadasoktol,
tovabba olyan egyéb eszkozokkel és taktikakkal szemben is, mint a kibertamadasok, a rejtett kampanyfinanszirozas, a
szavazatvasarlas, a politikai jeloltek elleni tamadésok, a tarsadalmi zavargasokra vagy erdszakos cselekményekre valod
felbujtas kisérlete, valamint a destabilizacio.

37 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.) az Unio egész teriiletén egységesen
magas szintli kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrdl (HL L 333., 2022.12.27., 80. o.).

38 Az BEur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/2847 rendelete (2024. oktober 23.) a digitalis elemeket tartalmazo
termékekre vonatkozé horizontalis kiberbiztonsagi kdvetelményekrdl (HL L, 2024/2847, 2024.11.20.).
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¢s a valasztasokkal kapcsolatos kiberfenyegetésekkel szembeni altalanos felkésziiltséghez. Példaul a
Kiberbiztonsagi Egyiittmikodési Csoport készitette el az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi
Ugynokséggel (ENISA) és az ECNE-vel egyiittmiikddésben. A kiberszolidaritasrol sz6lo
jogszabaly*? altal 1étrehozott kiberbiztonsagi tartalék a tagallamok, valamint kiilsé timogatas révén
az unios partnerek rendelkezésére all6 hatékony eszkoz, amely kérésre felhasznalhato a jelentds vagy
nagyszabasu kiberbiztonsagi incidensekre valé reagalashoz.

A politikai reklamtevékenységrél sz616 rendelet olyan kdzos unids normékat hatdroz meg, amelyek
megkonnyitik a polgarok szamara, hogy felismerjék a politikai hirdetéseket €s azt is, ha ilyen
hirdetések célpontjaiva valtak, valamint segit nekik abban, hogy ezeket a hirdetéseket
megkiilonboztessék a mas tipusu tartalmaktol. A kiilfoldi beavatkozas megeldzése érdekében a
rendelet megtiltja, hogy a valasztast vagy népszavazast megel6zé harom hdénapban harmadik
orszagbeli reklamozok részére reklamszolgaltatdsokat nyujtsanak az unios orszagokban. Az Uj
szabalyok hozz4jarulnak a valasztasi folyamatok integritdsanak a megdrzéséhez, és tdmogatjak a nyilt

t4l

¢s atlathaté demokratikus vitat® . Az online politikai hirdetésekre vonatkoz6 informacidk — ideértve

azt is, hogy ki fizette azokat — elérhetdk lesznek egy online adattarban.

A valasztasokkal kapcsolatos felkésziiltség €s a valasztasi folyamatok reziliencidjanak tovabbi
javitasa érdekében az ECNE keretében meg kell erdsiteni a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodést.
Az ECNE képességei a kozos eszkozoknek és termékeknek a kozos érdekii teriileteken torténd
egyiittes fejlesztését tamogato szisztematikusabb tapasztalatcserék révén megerdsitésre kertilnek. Az
Uj tematikus keretek eldsegitik majd az eszmecserét olyan témakban, mint a vélasztasok integritdsa
¢és a valasztasokkal kapcsolatos kockazatkezelés és felkésziiltség, a valasztasi megfigyelés az EU-
ban, a politikai kampéanyok j modszerei — ideértve a finanszirozast is —, a politikai jeldltek és a
megvalasztott képviselok biztonsaga, valamint a mesterséges intelligencia és mas 1j technologidk
valasztasi folyamatokkal kapcsolatos hatasa és szerepe*?. Az ECNE keretében folytatott eszmecserék
alapjan a Bizottsag 0sszeallitja a valasztasi folyamatokra vonatkozé kozos referenciak és normak
adattarat®. A Bizottsdg szorgalmazni fogja a valasztasi rezilienciara iranyulé kozos
mechanizmus alkalmazasat, valamint 6sztondzni fogja a szakértdi tapasztalatcserét, a kdlcsonds
onkéntes segitségnyujtast, a kozos képzéseket és a szimulacids gyakorlatokat. Ezenkiviil a tagallamok
kozott eld fogja mozditani a nemzeti szakértok rovid tava csereprogramjait. Mivel az unios
tagjelolt orszagok €s a potencidlis tagjeldltek rendszeresen valnak a valasztasokba vald beavatkozas
célpontjava, ezeket az orszdgokat szorosabban és modszeresebben be kell vonni az ECNE munkdjaba,

39

published.
uropai Parlament €s a Tanacs rendelete . december 19.) a kibertenyegetesek €s -esemenye
W AZE Opai Parl < Tana EU) 2025/38 del 2024. d ber 19 kiberfenyegetések ¢é ények

észlelése, valamint az azokra valo felkésziilés és reagalas érdekében az Union beliili szolidaritas és képességek
meger0dsitését célzo intézkedések meghatarozasarol (HL L, 2025/38, 2025.1.15.).

41 A Bizottsag altal kiadott irdnymutatasok tAmogatjak e rendelet alkalmazasat, és a hatalya al4 tartozé valamennyi
szereplonek segitséget nyujtanak kotelezettségeik megértéséhez és teljesitéséhez. A Bizottsag a szabalyok
végrehajtasanak nyomon kdvetése €s a gyakorlati visszajelzések 0sszegylijtése érdekében 1étrehoz egy érdekelt felekbdl
all6 uj szakértdi csoportot. A Bizottsag ezenkiviil timogatni fogja a rendelet alkalmazasat megkonnyitd sablonok és egyéb
eszkozok kidolgozasat.

42 Az ECNE keretében a Bizottsag a valasztasi kozvélemény-kutatdsokrol szol6 eszmecseréket is szervez.

4Bz a vonatkoz6 normékon fog alapulni, és magaban foglalja majd az unids vélasztasi megfigyeld missziok keretében
szerzett tapasztalatokat is.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-
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tobbek kozott kiilon erre a célra szervezett talalkozokon keresztiil. Emellett a Bizottsag tovabbi
egylittmikodésre fog térekedni az olyan nemzetkozi szervezetekkel, amelyek a vélasztdsokra —
tobbek kozott a valasztasok megfigyelésére — vonatkozo referenciakereteket és modszertanokat
dolgoznak ki, mint példaul az EBESZ és az Eur6pa Tanacs.

Az unids jogszabalyi keretre és szakpolitikai eszkdzokre** épitve a Bizottsag tovabbra is egyiitt fog
mukodni a tagallamokkal és az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy kiilon iranymutatast
készitsen a mesterséges intelligencia valasztasi folyamatokban valé tisztességes, atlathato,
emberkozpontu és felel6sségteljes hasznalatarél. Ezen iranymutatds alapjan — amelynek
kidolgozasara az ECNE ¢és az MI-hivatal tamogatasaval keriil majd sor —, a Bizottsdg 6sztonoézni
fogja az curdpai €és a nemzeti politikai partokat és az egyéb érintett szereploket arra, hogy
onkéntesen vallaljanak kotelezettséget az uj technolégiak (kiilondsen a mesterséges intelligencia)
politikai tevékenységekkel kapcsolatban torténd felelosségteljes hasznalatara, és tovabbra is eld
fogja mozditani az e kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasat, kiegészitve a meglévo
jogi kotelezettségeket.

Az online platformok és kereséprogramok a nyilvanos vita, valamint a kézvélemény ¢€s a szavazoi
magatartas alakitasanak fontos helyszineivé valtak. Ezért az online dridsplatformokat és a nagyon
népszerli online keresdprogramokat iizemeltetd szolgaltatok a digitdlis szolgéltatasokrdl szo6lo
rendelet értelmében kotelesek olyan intézkedéseket bevezetni, amelyek csokkentik a civil
parbeszédre és a valasztasi folyamatokra gyakorolt negativ hatidsokkal kapcsolatos kockazatokat*. E
kotelezettségek teljesitésének a tdmogatasa érdekében a Bizottsag iranymutatast fogadott el a
valasztasi folyamatok rendszerszintii kockazatainak csokkentésérol*®, és egyiittmiikodik a
tagallamok nemzeti hatdsagaival a vélasztasok elétti felkésziiltségiik tekintetében?’. A Bizottsag a
nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinatorokkal egyiitt, az ECNE-vel egyiittmiikodésben aktualizalja
a digitalis szolgaltatisokrol szolo rendelet valasztasi eszkoztarat annak érdekében, hogy az
figyelembe vegye a kozelmultbeli valasztasok tapasztalatait és egyes olyan jelenségeket, amelyekkel
mindenképpen foglalkozni kell*®.

4 Az Ml-rendeleten kiviil idetartozik kiilondsen a politikai reklamtevékenységrol sz616 rendelet és az inkluziv és reziliens
valasztasokrol sz616 2023. évi bizottsagi ajanlas.

Az online platformokat és kereséprogramokat érintd jelenségek széles kore noveli a vélasztisok integritasaval
kapcsolatos kockazatokat. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a jogellenes online gytildletbeszéd terjedése, a kiilfoldi
informaciomanipulacioval és beavatkozassal kapcsolatos fenyegetések, valamint a dezinformacid szélesebb kori
jelensége, az (er6szakos) szélsdséges tartalmak és az emberek radikalizalasat célzo tartalmak terjesztése, valamint az uj
technologiak, példaul a generativ mesterséges intelligencia révén 1étrehozott tartalmak terjesztése.

46 A Bizottsdg kozleménye — IrAnymutatds az online Oridsplatformot és nagyon népszerti online kereséprogramot
iizemeltetd szolgaltatok szamara a valasztasi folyamatok rendszerszintili kockazatainak csdkkentésérol, C(2024) 3014. A
digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet keretében — kiilondsen a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet szerinti, a
digitalis szolgaltatasi koordinatorok szamara kidolgozott valasztasi eszkoztarra épitve, amelyet a Digitalis Szolgaltatasok
Europai Testiilete és a Bizottsag 2025 februarjaban tett kozz¢ — a tagallamok digitalis szolgaltatasi koordinatorai altal
szervezett valasztasi kerekasztal-megbeszélések és stressztesztek hasznosnak bizonyultak az érdekelt felek kozott a
valasztasokkal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott informécidcsere fokozasa, a helyzetismeret megerdsitése és a
platformok felkésziiltségének tesztelése szempontjabol.

47 Az Gsszes érintett szerepld részvételével tartott kerekasztal-megbeszéléseken vald részvétel, valamint stressztesztek
szervezése utjan.

“ Tlyen példaul a kiilfoldon €18 unids polgarok kiilfoldi informéacidmanipuldcionak és beavatkozasnak, valamint
dezinformacios kampanyoknak valo kitettsége a valasztasi idészakokban.
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A dezinformaciora vonatkozé magatartasi kodex tovabbra is fontos szerepet fog jatszani a
valasztasokkal kapcsolatos fenyegetések kezelésében a tobb érdekelt fél onkéntes egyiittmitkodésén
alapuld megkozelités révén, kiillondsen a valasztdsokra vonatkozd gyorsreagalasi rendszeren
keresztiil, amely lehetvé teszi a platformokon kiviili alairok, példaul a civil tarsadalmi szervezetek
szémara, hogy haladéktalanul jelentsék az online platformoknak azokat az id6érzékeny tartalmakat
vagy fiokokat, amelyekrdl ugy vélik, hogy veszElyt jelentenek a valasztasi folyamat integritasara,
ezaltal biztositva, hogy az online platformok sajat iranyelveik alapjan megfeleld intézkedéseket
hozhassanak. Ezt tovabbra is folytatni kell, és ki kell terjeszteni az alkalmazasat tobbek kozott a
valsaghelyzetekre is*. A kodex keretében végzett, valasztasokkal kapcsolatos 11j tevékenységek a
valasztasi id0szakokban egyre gyakrabban megfigyelhetd informéaciomanipulécios kampanyokhoz
kapcsolddo Ujszerti €s tjonnan felmeriild fenyegetések feltérképezésére €s elemzésére fognak
Osszpontositani. A Bizottsdg arra 0Osztonzi a kodex aldiroit, hogy a kddexszel foglalkozo
munkacsoporton beliil végzett munkajuk révén mozditsak eld ezt a célt, és a korabbi unids és nemzeti
valasztasokbol levont tanulsdgok 0sszegzése utjan azonositsak a bevalt gyakorlatokat.

A véleményvezérek egyre jelentdsebb szerepet jatszanak az online politikai kampanyokban. Az
unids Influencer Legal Hub (a véleményvezérek szamara létrehozott jogi tajékoztatd anyagok)
segitségével a Bizottsadg tdmogatni fogja a véleményvezérek onkéntes halézatanak a létrehozasat
annak érdekében, hogy felhivija a figyelmet a vonatkozo unids szabélyokra®® — tobbek kozott a
politikai kampanyokban vald részvétellel kapcsolatos feleldsségre —, valamint hogy eldmozditsa a
bevalt gyakorlatok cseréjét. A Bizottsdg 6sztondzni fogja tovabba az etikai normak betartisat és az
onkéntes kotelezettségvallalasokat — tobbek kozott az informdéciok integritasa tekintetében —,
valamint tamogatni fogja a véleményvezérek altal a digitalis jartassag elémozditdsa érdekében
végzett munkat.

A politikai finanszirozas atlathatosaga és elszamoltathatésaga —ideértve a kampanyfinanszirozast
1s — kulcsfontossagu a beavatkozasok megeldzéséhez, és elengedhetetlen a politikai partok €s jeloltek
kozotti egyenld versenyfeltételek biztositdsahoz, valamint a polgarok valasztasok integritasdba és
tisztességességébe vetett bizalméanak a fenntartasahoz. A vonatkozo unids szabalyokra és normakra®!
épitve a Bizottsdg tdmogatni fogja a tagallamokkal a politikai finanszirozas atlathatésaga és
integritasa érdekében folytatott k6zos munkat, és olyan kozds problémékat fog vizsgalni, mint a
tevékenységek atlathatatlan €s nehezen felderithetd modon torténd finanszirozéasara felhasznalhato
névtelen adomanyok ¢és kriptovaluta kérdése. A Bizottsdg — elsdsorban az ECNE égisze alatt, mas

152

unids halozatokkal szoros egylittmitkddésben és az érdekelt felek bevonédsaval®” — 0sszehozza a

4 A kodex keretében folytatott egyiittmiikodés kiilondsen hasznosnak bizonyult az olyan valsdgok soran, mint a Covid19-
vilagjarvany vagy Oroszorszag Ukrajna elleni invazioja, valamint a valasztasokkal kapcsolatban is.

50 Péld4ul a politikai reklamtevékenységrol szolo rendeletre, a digitalis szolgaltatdsokrol szolo rendeletre, az MI-
rendeletre, a tdmegtajékoztatas szabadsagarol szo6lo rendeletre stb.

SUKiilonodsen a ko vetkezdk alkalmazasanak tamogatasat célzd tevékenységekrdl van szo: a politikai reklamtevékenységrol
sz0l6 rendelet, a Bizottsag (EU) 2023/2829 ajanlasa (2023. december 12.) az Unidban zajlo valasztasi folyamatok
lebonyolitasanak megerdsitésérdl, a korrupcid elleni kiizdelemrdl szold irdnyelvjavaslat, a pénzmosas elleni unids
szabalyok és mas vonatkoz6 unids szabalyok (példaul az eurdpai politikai partokrdl és az eurdpai politikai alapitvanyokrol
sz016 rendelet feliilvizsgalata szerint — amelyrdl a tarsjogalkotok 2025 juniuséban allapodtak meg — meg kell erdsiteni a
kozvetett finanszirozas tilalmara és az adomanyozokkal kapcsolatos atlathatosagra vonatkozo szabalyokat).

52 Ideértve a valasztasi megfigyel missziok soran dsszegylilt szakértelmet is.
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nemzeti szakértOket a bevalt gyakorlatok cseréje, a lehetséges iranymutatasok kidolgozasa és az
egyiittes fellépések elomozditasa érdekében.

A — kiilondsen az online megjelend — tarsadalmi és technolodgiai fejlemények 0j lehetdségeket
kinalnak a politikai partok és jeldltek szamara a valasztok megszolitasara, de egyuttal 1) kihivasokkal
is jarnak. Az informacids kornyezet gyors valtozasa, a fesziiltségek €s a polarizacié kovetkeztében a
politikai jeloltek és a megvalasztott képviselok egyre inkabb ki vannak téve az online és az offline
fenyegetéseknek, tamadasoknak és erészaknak>’. A néi politikusok kiilondsen ki vannak téve az ilyen
magatartidsformaknak>, ami eltdntorithatja &ket attdl, hogy induljanak a valasztasokon, egyes
esetekben pedig a valasztott tisztségekrdl valo lemondasra késztetheti 6ket, ami egyértelmiien negativ
hatassal van a demokratikus képviseletre, mivel a ndk tovabbra is alulreprezentaltak a politikAban™.
A politikai jeloltek és a megvalasztott képviselok biztonsaganak javitasa érdekében a Bizottsag
ajanlast fog elfogadni a politikai szereplék biztonsagarél’®. A Bizottsig emellett az ECNE
keretében, az érdekelt felekkel szorosan egylittmiikddve ki fog dolgozni egy kiilon utmutatot a
bevalt gyakorlatokrol, valamint tdmogatni fogja a kapacitasépitést, a gyakorlati tAmogatast, az
adatgylijtést, az Onkéntes kotelezettségvallaldsokat (példaul a vallaldsokat és a magatartasi
kodexeket) és az e teriiletre vonatkozd etikai normakat. E munkafolyamat soran kiilonos figyelmet
fognak forditani a ndkre és a hatranyos megkiilonboztetés fokozott kockazatanak kitett egyéb
csoportokra, valamint a helyi politikusok helyzetére.

A valasztasi folyamatok integritdsat fenyegetd veszélyek Osszetettek és sokrétiiek, ezért a
szakpolitikdk ¢és a szereplok széles korének a felkésziiltségét és reagalasat igénylik. Moldova
kozelmultbeli tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kiilfoldi informéaciomanipulécio és beavatkozas ellen
lehet kiizdeni, és annak hatdsa csokkenthetd, valamint hogy a felkésziiltség, a hatarozott politikai
elkotelezettség, a hatékony koordinacid €és az unids tamogatds jelentdsen ndvelheti a hibrid
fenyegetésekkel szembeni demokratikus rezilienciat.

Példak a fenyegetésekre és a reagalas modjara: a Moldovara vonatkozo esettanulmany

Moldova 2024-ben — Oroszorszag altal széles korben alkalmazott dezinformécid, beavatkozas és
szavazatvasarlas kozepette — elndkvalasztast tartott, €s népszavazast szervezett arra vonatkozdan,
hogy rogzitse-e az alkotmanyban az unios csatlakozasi torekvéseit. A 2025. szeptemberi parlamenti
valasztasok soran intenziv orosz hibrid fenyegetésekre, tobbek kozott kibertdmadasokra, hamis
bombariaddkra, kiilfoldi informéaciémanipuldciéra és beavatkozasra, valamint dezinformdciora®’,

33 Az ujsagirok, a médiaszakemberek és a politikusok elleni fenyegetések kiemelt helyen szerepeltek azok kdzott az
aggalyok kozott, amelyeket a Bizottsag altal a demokraciapajzs elokészitése soran lefolytatott nyilvanos konzultacio
valaszad6i fogalmaztak meg az EU-ban a demokraciat fenyeget6 kockazatokkal kapcsolatban.

54 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls-
developing-eu-measurement-framework.

55 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

cres

(példaul az aldozatok jogaival, a ndk elleni erészakkal, a rasszizmussal és az idegengytilolettel, valamint a személyes
adatok védelmével kapcsolatos) unids szabalyokra és szakpolitikédkra, valamint az EU altal tAmogatott, folyamatban 1év6
nemzetkozi kezdeményezésekre fog épiilni.

57 A vélasztasi kampéany sordn a legfébb dezinformdacios narrativak célja a tarsadalom polarizalésa, a demokraciaba vetett
bizalom aldasasa €s az orszag eurdpai integracio felé vezetd utjanak az akadalyozasa volt. E narrativak elsdsorban a
kormany altal gyakorolt politikai elnyomasra és korrupciora, valasztasi csalasokra, a szuverenitas elvesztésére, valamint
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tobbek kozott egyes jeldltek vagy partok profiljainak mesterséges kiemelésére, mesterséges
intelligenciaval eldallitott tartalmak széles korti hasznélatara, hamis médiaoldalak alkalmazésara €s
szavazatvasarlasra keriilt sor>®.

Unios csatlakozasi folyamata keretében Moldova megerdsitette a reziliencidjat egy olyan atfog6 és
holisztikus megkozelités révén, amelynek célja a kiilfoldi informacidmanipulacié és beavatkozas
lekiizdése. Moldova a nemzeti kohézidval kapcsolatos problémak kezelése érdekében az EU és mas
partnerek segitségével megerdsitette a kiberbiztonsagat és a belsd biztonsagat, az igazsagszolgaltatas
integritasat, a nyomozd hatosagok illegalis — tobbek kozott kriptovalutakon keresztiil megvalosulo —
pénzmozgasok felderitésére vonatkozd képességét, a stratégiai kommunikacios képességeket,
valamint az orszdg arra vonatkozo6 képességét, hogy a valsdgok (példaul az energiaellatassal és az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboraja eldl menekiilé személyek bearamlasaval kapcsolatos
valsag) idején is biztositsa a lakossag szamara a szolgaltatdsokat. A nemzeti valasztasi bizottsag
hatarozott 1épéseket tett a partok finanszirozasara vonatkozo6 szabalyok megsértésével kapcsolatban.
Az Gjonnan létrehozott Stratégiai Kommunikaciés Kozpont komplex elemzések és eldrejelzések
alapjan koordinalta a tobbparti stratégiai kommunikacios keretek végrehajtasat a kiilfoldi
informacidomanipulaciéval és beavatkozassal szembeni tarsadalmi reziliencia megerdsitése
érdekében.

A helyzetismeret ¢és a felkésziiltség tamogatdsa érdekében létrejott a Digitalis Média Europai
Megfigyeldkozpontjanak 1) regiondlis kdzpontja, amely az orosz dezinforméciora dsszpontosit, és
Moldovaval és Ukrajnaval foglalkozik®®. Ezenkiviil a Bizottsag az unioés képviselettel és az EU
partnerségi missziojaval (EUPM) kozosen a dezinformécioval és kiberfenyegetéssel foglalkozo
szimulacidt szervezett annak érdekében, hogy ndvelje Moldova hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos
felkésziiltségét®®, valamint elésegitette egy ideiglenes eszkalaciés mechanizmus létrehozasat a
dezinformaciora vonatkoz6é magatartasi kodexet alair6 négy jelentds online platform és a helyi civil
tarsadalmi szereplSk kozott®!

A moldovai nemzeti hatdsdgok, civil tarsadalom és fliggetlen média folyamatos erdfeszitései,
valamint az EU altal — tobbek kozott a valasztasi megfigyeld misszioknak — nyujtott timogatas dontd
szerepet jatszott a beavatkozdsok leleplezésében, a médiatudatossag elémozditdsdban ¢és a
dezinformacio elleni, tényszerli kommunikéci6 révén megvalosul6 kiizdelemben. Ez a tapasztalat azt
mutatta, hogy a legfobb sebezhetdéségek az online térben jelentkeztek, €s hogy a demokracia

a potencialis fegyveres konfliktusokkal kapcsolatos félelemkeltésre hivatkoztak (az EDMO-kozpont jelentése:
https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-in-the-
republic-of-moldova/ a 2025. évi moldovai parlamenti valasztasokr6l — BROD).

58 Lasd a FACT (a Moldovéval foglalkoz6 EDMO-kdzpont) jelentéseit: https://fact-hub.eu/moldova/

és a BROD (a Romaéniaval és Bulgariaval foglalkozo EDMO-kdzpont) jelentéseit: https://brodhub.eu/en/republic-of-
moldova/.

59 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-disinformation-

ukraine-and-moldova.

0 Amelyre 2015. jinius 11-én keriilt sor a moldovai gazdasagfejlesztési és digitalizaciés minisztériummal, a Moldovai
Koztarsasagban mitkodo unids kiildottséggel és az Eurdpai Unid moldovai partnerségi misszidjaval egyiittmitkodésben,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-

potential-digital-hybrid-threats.
' A 2024-es moldovai vélasztdsok soran alkalmazott ideiglenes eszkaldcids mechanizmus sikeres megismétlésére és a
kodex gyorsreagalasi rendszerével kapcsolatos tapasztalatokra épitve.
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tamogatasa érdekében mind a nemzeti hatésagok, mind az EU részérdl folyamatos elkotelezettségre
van sziikség a digitalis elszamoltathatosag biztositdsdhoz.

A valasztési integritas javitasa az EU kiilpolitikajanak is az egyik {6 prioritasa. Stratégiai szempontbol
elengedhetetlen, mivel az europai demokraciakat és valasztasi folyamatokat érintd szdmos kihivas €s
tamadas a természeténél fogva transznacionalis jellegli, és csak akkor lehet ténylegesen védekezni
ellentik, ha az EU-t reziliens demokracidk veszik koriil. A szomszédsagban nemrégiben megtartott
valasztasok ravilagitottak arra, hogy reagalni kell a nemzeti hatosdgoknak a kozosségi médiaban
megjelend dezinformacié elleni kiizdelemmel kapcsolatos segitségkéréseire. Az EU meg fogja
erdsiteni az adott orszdgokban jelen 1év0 nemzetkodzi valasztasi megfigyeld misszioknak nyujtott
tamogatasat.

A Demokratikus Reziliencia Eurdpai Kozpontja keretében végzett munka hozza fog jarulni a
valasztasi €s egyéb demokratikus folyamatok tisztességességének ¢és integritasanak a
megerdsitéséhez. A Kozpont és az e terlileten mikodd relevans unids szintli struktirdk és
egylttmiikodési mechanizmusok kozotti egyiittmiikodés ¢€s informdacidcsere teljes mértékben
tiszteletben fogja tartani az alkalmazando jogi kereteket, e struktirak és a résztvevok fiiggetlenségét
¢s sajatossagait, valamint a meglévo eljarasokat (példaul az ECNE, a politikai reklamtevékenységgel
foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok halozata vagy a Digitalis Szolgaltatasok Testiilete tartozik
ide).

Intézkedések:

® az eurdpai vdlasztasi egyiittmiikodési halozat (ECNE) keretében a tagallamokkal
folytatott megerdsitett egyiittmitkédés tdmogatasa a valasztasi integritas és
felkeésziiltség javitasa érdekében,

o iranymutatds készitése a mesterseges intelligencia valasztasi folyamatokban tortéeno
hasznalatarol,

o a digitdlis szolgaltatdsokrol szolo rendelet valasztasi eszkoztaranak aktualizaldsa,

o avéleményvezérek onkéntes unios halozata létrehozdasanak tamogatdsa,

e a politika finanszirozdsanak atlathatosagaval és integritasaval kapcsolatban a
tagallamokkal folytatott kozos munka tamogatasa,

e a politikai jeloltek és a megvdlasztott képviselok biztonsagarol szolo bizottsdagi
ajanlas és a vonatkozo bevalt gyakorlatokrol szolo kiilon utmutato elkészitése,

® a nemzetkozi valasztasi megfigyelokkel valo egyiittmiikodés megerdsitése az EU-n
kiviili  valasztasok megfigyelése soran a kozosségi médiaban megjelend
dezinformacio nyomon kovetésére szolgalo kapacitasok megerdositése érdekében.

2.3.2. A szabad és fiiggetlen média reziliencidjanak megerdsitése

A szabad, fiiggetlen és pluralis média az informacids tér integritadsanak és sokszinliségének az alapjat
jelenti, ezért nélkiilozhetetlen a demokracidinkban. Elszamoltatja a hatalmat, és a megbizhatd
informacioforrasok sokasagaval segiti az embereket véleményiik kialakitasaban és a megalapozott
dontések meghozataldban®®. A tdmegtajékoztatas szabadsaganak és soksziniiségének elémozditisa

92 A Bizottsag altal az eurdpai demokraciapajzs elBkészitése soran lefolytatott nyilvanos konzultacié valaszadoi a
demokratikus reziliencia egyik prioritasaként jeldlték meg a szabad és fliggetlen média pluralizmusanak és az jsagirok
szamara biztonsagos kdrnyezetnek a biztositasat.
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az EU éltal végzett munkaban is kdzponti szerepet jatszik az olyan jogalkotasi kezdeményezések
révén, mint a tomegtajékoztatas szabadsagarol sz616 rendelet vagy a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek elleni irdnyelv®®. Az EU emellett az egész vilagon hatdrozottan tdmogatja a
tomegtajékoztatas szabadsagat, tobbek kozott multilateralis szinten is, és elismeri a fiiggetlen média
¢s az ujsagiras alapvetd szerepét a demokratikus értékek és az alapvetd jogok vilagszerte torténd
fenntartasaban.

A digitalizacié altal meghatarozott kornyezetben azonban jelent0s gazdasagi nyomas nehezedik a
médiadgazatra. Az informdacidés kornyezetben bekovetkezd valtozasok hatdssal vannak az
informaciok eldallitasanak, megosztasanak ¢és felhasznalasdnak a moddjara, valamint az
informaciokba vetett bizalomra is. A polgarok egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak az online
platformokra, Ujabban pedig a generativ mesterséges intelligenciara is annak érdekében, hogy
informaciokat szerezzenek, és hogy véleményt formaljanak szdmos kérdésben, tobbek kozott a
politikdval kapcsolatban is. A fiatalok szdméara mar az online platformok jelentik a f6
informaciéforrast®®, kiilondsen a véleményvezéreken keresztiil®>. Az online platformok altal a
tartalmak rendezéséhez hasznalt algoritmusok sokszor azzal tartjadk fenn az érdeklddést, hogy a
szenzacidhajhdsz vagy a megosztod tartalmakat soroljdk elére a megbizhatdo ¢és megalapozott
informaciokkal szemben. Ez felerdsitheti a dezinformdciot és a tarsadalmi megosztottsagot, és
vesz€lyezteti a médiatartalmak lathatosadgat. A fliggetlen média- és hirszolgaltatok szamara
nehézséget okoz, hogy a reklambevételek tekintetében atalakitsdk az iizleti modelljeiket®®, mivel a
piacot egyre inkabb az online platformok uraljak.

Ez megneheziti a fliggetlen hirmédia fenntartisat, valamint csokkenti a szakmai és etikai normékon
alapul6, magas szinvonali és oknyomoz¢ 0jsagiréi tartalmak elérhetdségét. A helyi hirszolgaltatok
szamos régioban — kiilondsen a vidéki teriileteken — kiszorultak a piacrol, és ezaltal ,hirsivatagok™
jottek létre, ami az informéciok elérhetdségének, sokszinliségének és mindségének a csokkenését
eredményezte®’, ez pedig a demokracia iranti elkdtelezettség és bizalom megsziinéséhez, valamint a
dezinformacionak vald nagyobb kiszolgaltatottsaghoz vezethet. Emellett a tdmadasok, a
visszaélésszerli perek és a megfélemlités egyéb formai artalmasak arra a kornyezetre nézve, amelyben
az Ujsagirok a munkajukat végzik, ezért az jsagirok biztonsaga és védelme kiemelten fontos®®.

Az EU proaktivan fellépett a tomegtdjékoztatds szabadsagat és sokszinliségét érintd kihivasok
kezelése érdekében, és tobb jogi, szakpolitikai és finanszirozési eszkozt is eldterjesztett. A

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1069 iranyelve (2024. aprilis 11.) a kézéletben részt vevé személyeknek
a nyilvanvaldéan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerli birosagi eljarasokkal szembeni védelmérél (HL L,
2024/1069, 2024.4.16.).

0 A kozosségi médidra vonatkozo 2025. évi felmérés szerint a 15 és 24 év kozotti fiatalok esetében a tarsadalmi és
politikai aktualitdsokkal kapcsolatos tartalmak leggyakrabban hasznalt forrasat a kozosségimédia-platformok jelentik
(65 %). Forras: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

% Eurdpai médiaipari kitekintés. Lasd: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/2025-european-media-industry-
outlook-report. A Reuters Institute digitalis hirfogyasztasrol szol6 2024. évi jelentése szerint a TikTok felhasznaldinak
az 57 %-a, az Instagram felhasznaldinak pedig az 53 %-a nyilatkozott gy, hogy a véleményvezérek jelentik szamukra a
hirek elsddleges forrasat, megelozve az ujsagirokat és a nyomtatott sajtot (41 %, illetve 34 %).

% Beillesztend8k az Eurostat legfrissebb piaci részesedési statisztikai.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

8 2025. évi jogallamisagi jelentésében a Bizottsig megallapitotta, hogy a folyamatos fenyegetések kozepette egyre
nagyobb figyelmet kap az jsagirok biztonsaga és védelme, és hogy a tagallamok tamogato strukturakat hoztak létre vagy
tartanak fenn, illetve megerdsitették az jsagirok jogi védelmét (https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-
law-report-communication-and-country-chapters_en).
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tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo6 rendelet 0j kozos szabalyokat hatdroz meg a médiapluralizmus
¢s -fliggetlenség unids védelme érdekében, amelyek célja annak biztositasa, hogy mind a kdz-, mind
a maganmédia konnyen, indokolatlan nyomas nélkiil és a digitalis atalakulast figyelembe véve
miikodhessen a belsd piacon. A Bizottsag — tobbek kozott irdnymutatdsok révén — tamogatja a
tagallamokat a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo rendelet alkalmazasaban, és biztositja annak
végrehajtasat. A Bizottsag aktiv parbeszédet folytat az érintett 4gazati szereplokkel és civil tarsadalmi
szervezetekkel annak biztositasa érdekében, hogy a tomegtdjékoztatds szabadsagardl szolo
rendeletben rogzitett biztositékokat és mechanizmusokat az egész Unioban hatékonyan alkalmazzak.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az online Oriasplatformokat és a nagyon népszeri online
keresOprogramokat ilizemeltetd szolgaltatok kello figyelmet forditsanak a tomegtajékoztatas
szabadsagara €s sokszinliségére, a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet kotelezi Oket arra, hogy
koriiltekintden azonositsak, valamint csokkentsék a szolgaltatasaik kialakitdsabol vagy miikodésébol
eredd rendszerszintli kockéazatokat, tobbek kozott a tomegtdjékoztatas szabadsaga és sokszintisége
tekintetében is. A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti és érvényesiti ezeket a kotelezettségeket, és
egyittmikodik az érintett érdekelt felekkel annak biztositasa érdekében, hogy azokat a digitélis
szféraban is betartsak.

Ahhoz, hogy demokraciankban megovjuk az informacidk szabad aramlésat, €lénk és versengd
piacokat kell biztositani a szabad és fiiggetlen média szdmara. A tisztességes ¢€s sokszinii
médiakornyezet elémozditasa, valamint a médiapluralizmust fenyegetd gyakorlatok elleni kiizdelem
érdekében a Bizottsdg tovabbra is érvényesiteni fogja a digitdlis 4gazatban az unids
antitrosztszabalyokat tobbek kozott azaltal, hogy megvédi a fiiggetlen médiaszolgaltatokat az
online hirdetésekkel kapcsolatos versenyellenes magatartdsokkal szemben. A verseny védelme
emellett eldmozdithatja a médiapluralizmust és a média soksziniiségét is, nemcsak a hagyomanyos
médiadgazatokban, hanem az olyan gyorsan fejlddé agazatokban is, mint a mesterséges intelligencia.
Az dsszefonddasokrél szolé feliilvizsgalt iranymutatiasokban® a Bizottsag tovabbi ttmutatot nyujt
arra vonatkozdan, hogy hogyan 6érizhetd meg a mindség vonatkozasaban folytatott verseny, és hogy
ez hogyan mozdithatja el6 a médiapluralizmust €s a média sokszinliségét a fogyasztok és a polgarok
javara. A digitalis piacokrol szél6 jogszabaly’® értelmében a Bizottsag prioritasai kozott olyan
végrehajtasi intézkedések is szerepelni fognak, amelyek eldmozditjak a fliggetlen €s sokszinii
médiakdrnyezetet, tobbek kozott az online hirdetések atlathatosdganak a novelése révén. Az olyan
yjonnan felmeriild kihivasok, mint a mesterséges intelligencian alapuld szolgéltatasok bevezetése
szintén hatdssal vannak a média tisztességes €s versengd digitalis piacaira. A Bizottsag ezekrdl a
kérdésekrdl szabalyozasi parbeszédet folytat az érintett kapudrdkkel. Ez a digitalis piacokrol szo6lo
jogszabaly folyamatban 1évd feliilvizsgalatanak is a részét képezi, amely soran jelentés késziil a feltart
problémakrol és a lehetséges jovibeli 1épésekrdl.

8 A vallalkozéasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szolo tanacsi rendelet szerint a horizontalis §sszefonodasok
értékelésérodl szolo iranymutatas (2004/C 31/03), valamint a nem horizontalis 6sszefondddsoknak a vallalkozasok kozotti
0sszefonodasok ellendrzésérdl szo16 tandcsi rendelet alapjan torténd értékelésérdl szol6 iranymutatas (2008/C 265/07).
70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitélis 4gazat vonatkozasiban
a versengo és tisztességes piacokrol (HL L 265.,2022.10.12., 1. 0.).
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Az agazat gazdasagi ¢€letképességének tovabbi tdAmogatasa érdekében a Bizottsag az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrél sz6l6 irdanyelv’! folyamatban 1év6 értékelésével és  kozelgd
feliilvizsgalataval Osszefliggésben meg fogja vizsgdlni, hogy hogyan biztosithaté az altalanos
érdekii médiaszolgaltatasok hangsulyos szerepe, és hogy hogyan korszeriisitheték a reklamokra
vonatkozo szabalyok az unios média fenntarthatésaganak az elésegitése érdekében. Az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv feliilvizsgalata’ és a digitalis méltanyossagrol
sz0l0, a meglévd unids szabalyokat kiegészitd késziilo jogszabaly a véleményvezérek szerepét is
figyelembe fogja venni.

A Kkozszolgdlati miisorszolgaltatas kozfinanszirozasanak célja, hogy Ilehetdové tegye a
kozszolgéalati misorszolgaltatok szamdra a tarsadalom demokratikus, szocialis ¢és kulturalis
igényeinek a kielégitését, és hogy garantilja a pluralizmust, ideértve a kulturdlis és a nyelvi
soksziniiséget is. A tomegtdjékoztatds szabadsagardl szo6ld rendelet olyan finanszirozasi eljarasok
bevezetésére kotelezi a tagallamokat, amelyek garantaljak, hogy a kozszolgélati médiaszolgaltatok
megfeleld, fenntarthato és kiszamithatd pénziigyi forrasokkal rendelkezzenek, amelyek biztositjak a
kozszolgalati feladatuk teljesitését ¢€s az annak fejlesztéséhez sziikséges kapacitast. A
miisorszolgaltatasrol szold 2009. évi kdzlemény’® folyamatban 1évé értékelése annak felmérésére
iranyul, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatasra vonatkoz6 hatdlyos allami tdmogatési szabalyok
tovabbra is megfelelnek-e a célnak, figyelemmel a piaci fejleményekre, tobbek kozott az uj
technolégidkra, a médiafogyasztas 01j modjaira és az 0j agazati szereplokre.

Amellett, hogy lehetdségeket teremt, a generativ mesterséges intelligencia fejlesztése szamos
kihivassal is jar a médiadkoszisztéma szamara. Az online kaldzkodas €s a szerzoi jogi védelem alatt
all6 anyagoknak az MI-modellek tanitasara torténd engedély nélkiili felhasznéaldsa tovabbra is
jelentds fenyegetést jelent a médiadgazatra nézve, ami csokkenti a bevételeket, és a média mindségére
¢és sokszinliségére is hatdssal van. A Bizottsag feliil fogja vizsgalni a digitalis egységes piacon a
szerz6i jogokrol szolo iranyelvet’, és megvizsgalja, hogy hogyan lehetne javitani annak
hatékonysagat e fejlemények fényében.

A Bizottsag emellett a pénziigyi eszkozeit is be fogja vetni a médiadgazat gazdasagi reziliencidjanak
az EU-n beliili és azon kiviili tdmogatasa érdekében. A médiareziliencia-program a meédianak
nyujtott jelenlegi tdmogatasokat Gsszekapcsolja az 0 tobbéves pénziigyi keretben (MFF) javasolt
finanszirozasi programokkal”, ezaltal el6készitve a terepet a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
sikeres végrehajtasahoz. Ez a program tamogatni fogja a fiiggetlen 0jsagirast és a médiatudatossagot,

7' Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagillamok audiovizualis
médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasarol szolo 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv) a valtozo piaci
koriilményekre tekintettel vald modositasarol (HL L 303., 2018.11.28., 69. o.).

2 Az audiovizualis médidra vonatkozé szabalyok feliilvizsgalata sordn a Bizottsag els6sorban azt fogja vizsgalni, hogy
hogyan biztosithaté egy méltanyosabb médiadkoszisztéma, amelyben a nézok — kiilondsen a fiatalabbak — megfeleld
védelemben részesiilnek az audiovizualis tartalmak online fogyasztasa soran, ideértve a véleményvezérek altal megosztott
tartalmakat is.

73 Az Burdpai Bizottsdg kozleménye az dllami tdmogatis szabdlyainak a kozszolgalati miisorszolgaltatdsra torténd
alkalmazésarol (2009/C 257/01), amellyel kapcsolatban a Bizottsag 2025 oktdberében nyilvanos konzultacidt inditott,
melynek keretében a hatdosagoktol, a vallalkozasoktol és a polgaroktol kért észrevételeket.

74 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzdi és
szomszédos jogokrol (HL L 130.,2019.5.17., 92. 0.).

75 Els6sorban a javasolt AgoraBU programmal.
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hangsulyozva a Bizottsag arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy — az unios tagjeldlt orszagokban ¢€s a
potencialis tagjelolt orszagokban is — megerdsitse a fenntarthatd hirmédia-dgazatot, ideértve a helyi
ujsagirast is. A Bizottsdg fokozni fogja a Kreativ Eurdpa programon keresztiil a helyi médianak
nyujtott tdmogatast azaltal, hogy elémozditja a fiiggetlen és a helyi Gijsagiras fenntartasara irdnyuld
projekteket’®. Ezenkiviil a Kreativ Europa program 2027-ben kibéviti a készségekkel kapcsolatos
meglévle palyazati felhivésait, és bevezet egy 10j, a hirmédidban tevékenykedd szakemberek
tovabbképzésére iranyulo intézkedést. A Horizont Eurdpa keretében megvaldsuld 0j intézkedés
tovabbi tamogatast fog nyudjtani a médiaipar digitalis atalakulasahoz, tobbek kozott azaltal, hogy 1,
innovativ eszkdzoket dolgoz ki a média szdmara az uj felhasznalok és bevételi forrasok elérése
érdekében.

A médiaba torténé maganberuhazasok szintje tovabbra is viszonylag alacsony, ezért olyan 1j,
egyedi beruhazasi megoldasokra van sziikség, amelyek a hosszu tava megtériilésre 6sszpontositanak.
A magas szinvonalu fiiggetlen média tdmogatasa érdekében lehetéové kell tenni a magantoke-
befektetéseket. A Bizottsag eld fogja mozditani a hirmédia-dgazatba torténd, kérnyezeti-tarsadalmi
hasznossaggal jaro befektetéseket, és az EBB csoporttal egyiitt megkezdi a potencialis befektetokkel
val6 egylittmukodést.

A Bizottsag a mesterséges intelligencia kulturdlis és kreativ agazatokban valo elterjesztésének a
tamogatasa keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy segiti a paneurépai platformok fejlesztését
annak érdekében, hogy a professzionalis médiaorgdnumokon keresztiil Unio-szerte tobb nyelven is
valos idejii hireket és informaciokat lehessen a szélesebb kozonség rendelkezésére bocsatani’’. A
Bizottsag ezenkiviil fokozni fogja az innovativ médiaprojektek tdmogatasat is, amelyek az egész
Unidban és azon kiviil is 0j formatumokat és tartalmakat biztositanak a kozdnség szamara’®. A
Bizottsag meg fogja vizsgalni tovabba az unids technologiai kornyezet jovobeli lehetdségeit, melynek
sordn eloszor a jovobeli kozosségi haldzatokra/kdzosségimédia-platformokra dsszpontosit majd, az
EU digitalis szuverenitasanak tdmogatasa mellett.

Az 1ujsagirok biztonsaganak és védelmének biztositdsa tovabbra is kulcsfontossdgu prioritas,
tobbek kozott az Unié kiilsé tevékenységében is”®. Az Ujsagirok indokolatlan nyomassal,
fenyegetésekkel €s tdmadasokkal szembeni védelmére iranyuld erdfeszitései fokozasa céljabol a
Bizottsag aktualizalni fogja az ujsagirok biztonsagarol szé6l6 ajanlasat® annak érdekében, hogy

76 A Bizottsag emellett konkrét témakra 6sszpontositd intézkedésekkel — példaul az unids kohéziods politika keretében —
is tamogatja a fliggetlen helyi Gjsagirast, valamint hozzajarul a leend6 ujsagirok képzéséhez. Helyi szintii tajékoztatasi és
kapacitasépitési intézkedései segitenek a ,,hirsivatagok” kezelésében.

77 MI-stratégia, COM(2025) 723 final.

A hirmédia-dgazatot tdmogatdé intézkedések a kovetkezd oldalon érheték el:  https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative. A tagallamok kezdeményezésére is indultak figyelemre mélto
egytittmikodési kezdeményezések. Ilyen, hatarokon atnyuld 0j kezdeményezés példaul az ARTE+, valamint a Deutsche
Welle és a France Médias Monde altal inditott ,,informacios pajzs” projekt.

7 A fiiggetlen és pluralis média tdmogatdsa, az informéacidokhoz vald hozzaférés biztositasa és a dezinformacio elleni
kiizdelem, valamint az Gjsagirok és a médiaban dolgozok online és offline biztonsaga az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkoz6 unids cselekvési terv kulcsfontossagii prioritdsai; olyan intézkedések tartoznak ide, mint a
ProtectDefenders.eu, azaz az emberijog-védok védelmére iranyuld unids mechanizmus, valamint a demokratikus
szereploket — tobbek kozott a fliggetlen médiaplatformokat és ujsagirdkat — timogatdé Demokracidért Eurdpai Alapitvany
(https://democracyendowment.eu/) unios tamogatasa.

80 A Bizottsag (EU) 2021/1534 ajanlasa (2021. szeptember 16.) az Ujsagirok és mas médiaszakemberek védelmének,
biztonsaganak és szerepvallalasanak az Europai Unioban torténd biztositasarol, C(2021) 6650.
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elOsegitse az ujsagirok €s a mindségi hiradasok (az elsddleges forrasokon alapuld uUjsagiras)
biztonsagosabb, tdmogato jellegli tarsadalmi kornyezetét, tovabba a kozéleti részvételt akadalyozod
stratégiai perek elleni ajanlas®! feliilvizsgalatanak tdimogatisa érdekében magas szintii rendezvényt
fog szervezni a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek elleni kiizdelemrol. Ezenkiviil az
informéacios kornyezet és fejleményei (példaul a mesterséges intelligencia hatdsanak) elemzésében
részt vevo ujsagirokra, kutatokra €s civil tarsadalmi szervezetekre vonatkozo ,,biztonsagos kikoto”
adatvédelmi elvek elomozditasa érdekében a Bizottsag irdanymutatasokat fog elfogadni a vonatkozé
unios szabalyok®? végrehajtasanak a timogatasa érdekében.

A tomegtdjékoztatds szabadsaganak és sokszinliségének tdmogatdsara iranyulod atfogd célkitizés
elémozditasa érdekében a Bizottsag emellett tovabbra is finanszirozni fogja az unioés tagallamokban
és a tagjeldlt orszagokban a sajtoszabadsag nyomon kovetésére szolgaldo mechanizmusokat®?.

A Bizottsdg nemzetkozi szinten is tAmogatja a mindségi fliggetlen médiat és ujsagirast, kiilondsen az
EU szomszédsagaban, valamint az unios tagjeldlt orszagokban és a potencialis tagjeloltek esetében.
A fiiggetlen médiatevékenységek fenntartasahoz nyujtott alapvetd finanszirozas belfoldon és
kiilfoldon egyarant hatékony és eredményes eszkoz a tekintélyelvii rendszerek dezinformécios
muveletei elleni kiizdelemben. A fiiggetlen, magas szinvonali oknyomozd ¢és szorakoztatd
miisorformatumok  segitenek megakaddlyozni a kiilfoldi informéaciomanipuldcidhoz  és
beavatkozashoz kapcsolddd narrativakat, és korlatozhatjdk azoknak az EU-ban és az EU
partnerorszagaiban torténd terjesztését®. Emellett a Demokraciért Eurdpai Alapitvany és a Bizottsag
ProtectDefenders.eu mechanizmusa tdmogatast nyujt azoknak az Gjsagiroknak, akik az EU-n kiviili
emberijog-védoként veszélyeztetettek. 2024-ben legaldbb 943, a médidban dolgoz6 személy részesiilt
tamogatasban az emlitett mechanizmuson keresztiil. A Bizottsag tovabbra is alapvetd tdmogatdsban
részesiti azokat a tobbek kozott Oroszorszagbol, Belaruszbdol és mas orszagokbol szarmazo,
szamiizetésben 1évo fliggetlen ujsagirokat és médiaorganumokat, akik, illetve amelyek az EU-ban és
annak szomszédsdgaban dolgoznak, valamint tovabbra is segiti a magas szinvonalu, fiiggetlen
médiaorganumok fenntartasat a kulcsfontossagu partnerorszagokban. A Bizottsag fokozni fogja a
megbizhato partnerekkel folytatott gyorsreagalasi tevékenységét annak biztositasa érdekében, hogy
a digitalis cenzlra kijatszasara, valamint a megfigyelés és a leallitdas megakadalyozasara szolgalo
megoldasokat biztositson a tekintélyelvii rendszerekben €16 polgarok, civil tarsadalmi szerepldk és
ujsagirok szdmara. A Bizottsag azt is javasolta, hogy az 01j tobbéves pénziigyi keret (Globalis Eurdpa)
keretében kezeljék prioritasként a médiaszabadsag tdmogatasat.

Intézkedések:
e az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgalata,
o a médiackoszisztémat érinté kihivasok kezelése a digitalis egységes piacon a szerzoi
Jjogokrol szolo iranyelv feliilvizsgalataval osszefiiggésben,

81 A Bizottsdg emellett megjitja a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel foglalkozd szakértdi csoport
megbizatasat és Osszetételét annak érdekében, hogy elémozditsa az dldozatok tamogatasat, és feliilvizsgalja az unids
nemzetk0zi maganjogi szabalyokat annak felmérése érdekében, hogy sziikség van-e a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perekkel kapcsolatos szempontok beépitésére.

82 P¢ldaul a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet, a politikai reklamtevékenységrol szo16 rendelet és az MI-rendelet.

8 Lasd példaul a Kreativ Eurdpa programbol finanszirozasban részesiild projekteket, példaul a tomegtajékoztatas
szabadsagaval kapcsolatos gyorsreagalasi mechanizmust.

8 A Demokracidért Europai Alapitvanyon keresztiil a fliggetlen médianak nyujtott alapvetd uniés tdmogatas csak
Oroszorszagban legalabb 36 millié embert ért el a kozosségimédia-csatornakon keresztiil. 2022 6ta az EU altal tAmogatott
médiaorgdnumok kozonsége legalabb 15-20 %-kal nott.
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e irdanymutatas nyujtasa a verseny fenntartasahoz, valamint a média pluralizmusanak
és soksziniiségének az elomozditasahoz az dsszefonodasokrol szolo iranymutatasok
feliilvizsgalataval osszefiiggésben,

o akozszolgalati miisorszolgaltatasra vonatkozo hatalyos allami tamogatasi szabalyok
megfeleloségének az értékelése a miisorszolgaltatasrol szolo 2009. évi kozlemény
értekelése keretében,

o egy médiareziliencia-program elinditasa a fiiggetlen ujsagiras és a médiatudatossag
tamogatadsa érdekében,

® azujsagirok biztonsdagdra és a visszaélésszerti perek (a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek) elleni kiizdelemre vonatkozo intézkedések megerositése,

® a mindségi, fiiggetlen média és ujsagiras tamogatasa az EU hatarain tul is.

2.4. A tarsadalmi reziliencia és a polgari szerepvallalas fokozasa

A demokricia gerincét az aktiv és a jogaikkal élni tudo6 polgérok, valamint az aktiv civil tarsadalom
képezi. Az allampolgari ismeretek oktatdsdnak — tobbek kozott a médiatudatossagnak, a digitalis
jartassagnak és a kritikai gondolkoddsnak — az eldmozditdsa noveli a kockdzatokkal és a
fenyegetésekkel kapcsolatos tudatossagot, és lehetdvé teszi a polgarok szaméra — fiiggetleniil attol,
hogy milyen korosztalyhoz ¢és kozosséghez tartoznak —, hogy eligazodjanak az informacids
kornyezetben, hogy hozzaférjenek a megbizhat6 informacidkhoz, hogy gyakoroljak a demokratikus
jogaikat, és hogy részt vegyenek a demokratikus folyamatokban. A polgarok demokratikus életben
val6 szerepvallaldsanak az elémozditdsa — a részvételen alapulo €s deliberativ eszkdzok tamogatasa
révén — a feleldsségvallalas és az Onrendelkezés eldsegitéséhez, valamint a kozbizalom
megerdsitéséhez is sziikséges. Mindez elengedhetetlen az 4ltalanos tarsadalmi reziliencia
kiépitéséhez.

2.4.1. Az dllampolgari ismeretek és a demokracidahoz sziikséges készségek oktatdsa

Az allampolgéri készségek — ideértve a médiatudatossagot és a digitalis jartassagot is — dontd
fontossaguak a demokracia szempontjabdl. A kiilonb6z6 unids programok — példaul az Erasmus+, a
Polgérok, egyenldség, jogok és értékek program (CERV), valamint a Horizont Eurdpa — keretében
szamos projekt tdmogatja ezeket a készségeket.

Oktatasi intézkedések

Azaltal, hogy 0sztonzik a kritikai gondolkodast, az inkluzivitast, a sz6ladsszabadsagot és az aktiv
polgari szerepvallalast, az iskolak €s az oktatasi intézmények kulcsszerepet jatszanak az allampolgari
készségek fejlesztésében annak biztositdsa céljabol, hogy az emberek képesek legyenek
feleldsségteljesen eljarni. E készségek fejlesztése révén az oktatdsi intézmények valamennyi szinten
hozzajarulnak a tajékozott és aktiv polgarok szerepvallalasahoz, ezaltal eldsegitve a reziliensebb
demokratikus tarsadalmak 1étrejottét.

A készségek uniodja részét képezd, az alapkészségekre vonatkozo cselekvési terv az allampolgari
és a digitalis készségeket is olyan alapkészségeknek tekinti, amelyek alapvetd fontossagiak ahhoz,
hogy a polgarok kibontakozhassanak, mind a szakmai, mind a maganéletiikben. A 2026-os oktatasi
csomagban szerepelni fog egy, az alapkészségek fejlesztésére szolgalo program az iskolak

rrrrr

természettudomanyos, a digitalis €és az allampolgari készségek elsajatitasaban. E csomag részeként a
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Bizottsag a digitalis oktatasi cselekvési terv feliilvizsgalata alapjan eld fogja terjeszteni a digitalis
oktatas és készségek jovojére vonatkozo, 2030-ig sz0l6 iitemtervet, amely a digitalis készségekre, a
mesterséges intelligencia terén szerzett jartassagra és a kritikai gondolkoddsra, valamint a
demokratikus reziliencia digitalis vilagban torténd novelésére dsszpontosit.

A Bizottsag ajanlasokat fog megfogalmazni a nevelési-oktatdsi intézmények vezetdi és a szakpolitikai
dontéshozok szamara. Ezek koz¢é tartoznak a tanarok és oktatok szamara késziilt, a dezinformacio
kezelésérol és a digitalis jartassag oktatas és képzés révén torténd elomozditasarol szolo
aktualizalt iranymutatasok®’, amelyek a tandrok pedagogiai szakértelmének és a fiatalok kritikai
gondolkodasi készségeinek a megerdsitésére, a digitalis technologiak feleldsségteljes hasznalatdnak
az elémozditdsara és az online kornyezetben valé megalapozott dontéshozatal tdmogatdsara
iranyulnak. Az irdnymutatdsok olyan 10j jelenségekre is kiterjednek majd, mint a generativ
mesterséges intelligencia, az informaciomanipulacié®, valamint a kozosségi média és a
véleményvezérek szerepe. A Bizottsag emellett irdanymutatasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy
tamogassa a felkésziiltséggel kapcsolatos alapkészségeknek, koztiik a médiatudatossag {6 elemeinek
az elsajatitasat, ami kulcsfontossagu a dezinformacio és az informaciomanipulacio elleni kiizdelem,
valamint az aktiv és tajékozott polgari szerepvallalas szempontjabol. A Bizottsdg az uniés
polgarsaggal kapcsolatos kompetenciakeretet’’, valamint az allampolgari ismeretek iskolai
oktatasanak a megerositésére vonatkozoé iranymutatasokat dolgoz ki. Ez alapul szolgal majd a
tantervek és a képzési programok kidolgozasahoz.

A médiatudatossaggal kapcsolatos intézkedések az oktatason til

Az oktatas terén hozott intézkedések kiegészitéseként inkluzivan és hatékonyan fokozni kell a
médiatudatossag — tobbek kozott a digitalis jartassdg — tdmogatasat célzo intézkedéseket az egész
Unidban, annak érdekében, hogy azok életkortol és tarsadalmi-gazdasagi hattértdl fiiggetleniil
mindenkit elérjenek, kiillondsen azokat, akik nincsenek jelen az oktatasi és képzési rendszerekben.

A Bizottsig a médiatudatossagra vonatkozo intézkedéscsomagot fog bevezetni. A
médiareziliencia-program olyan Uj intézkedéseket fog tartalmazni, amelyek valamennyi
korosztalyban (a fiatalok, a felndttek és az id6sek korében is), valamint a vidéki és a varosi teriileteken
1s tdmogatni fogjak a médiatudatossag kialakitasat. Az informéciok integritasdval kapcsolatos 11 és
meglévd kihivasokkal fog foglalkozni, melynek sordn a meédiatudatossdgot Osszekapcsolja a
felkésziiltséggel, és a médiafogyasztassal kapcsolatos 0j tendencidkra dsszpontosit®®. E szabalyok
értékelése  és  fellilvizsgalata a  médiatudatossdggal  kapcsolatos, az  audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv szerinti meglévé mechanizmusok javitasara iranyuld
lehetséges intézkedésekre is ki fog terjedni. A sajatos kihivasokkal és igényekkel szembesiild

85 Europai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjisagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag: Iranymutatasok tanarok és
oktatok szamara a dezinformacio kezelésérdl és a digitalis jartassag oktatas és képzés révén torténd elomozditasarol, az
Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2022, https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a224¢235-4843-11ed-92ed-
Olaa75ed71al.

8 Ideértve azt is, hogy el6fordulhat, hogy a fitikat és a lanyokat eltérd modon célozzik meg.

87 Figyelembe véve tobbek kodzott az unios polgarsagrol 52616 utmutatoban
(https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_en) és a hamarosan megjelend, a polgarok szdmara a
demokraciardl sz616 unids utmutatoban szerepld, unios polgarsaghoz fiiz6doé jogokat.

88 Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv médiatudatossdgra vonatkozé mechanizmusanak javitasat célzo
intézkedések szintén az értékelés és a feliilvizsgalat részét képezik majd.
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tagallamok, a tagjeldlt orszagok és a potencialis tagjeldltek®, valamint a demokratikus életben vald
részvétel terén akadalyokkal szembesiilé csoportok® tdAmogatasa elsébbséget fog élvezni.

A Bizottsdg tamogatni fogja a tagallamokat a médiatudatossiagra vonatkozé nemzeti vagy
regionalis cselekvési tervek kidolgozasaban, kibovitésében és végrehajtasaban’!.

A Bizottsdg a médiatudatossaggal foglalkozé kozosséget is meg fogja erdsiteni a koordinécio
fokozasa és az ¢érintett szereplok kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében. Ez a Bizottsag
tagallami hatdsagokbol allo, médiatudatossaggal foglalkozé szakértéi csoportjanak (MLEG) a
megerdsitését is magaban foglalja a bevalt gyakorlatok cseréjének eldmozditasa, 0j egyiittmikodési
eszk6zok biztositasa, valamint a csoport hataskorének a tarsadalmi rezilienciaval €s a felkésziiltséggel
kapcsolatos szempontokra val6 kiterjesztése révén. A MLEG erdfeszitéseinek kiegészitése érdekében
a Bizottsag l1étrehoz egy 01j, a médiatudatossaggal foglalkozo fiiggetlen szakért6i halozatot is,
amely kiilonb6z6 teriiletek (példaul a felkésziiltség, a kiilfoldi informaciomanipulacio €s beavatkozas,
a dezinformacid, az adatelemzés, az informaciok integritasaval kapcsolatos kockazatok, a
viselkedéstudomanyok stb.) fiiggetlen szakértéit tOmoriti annak érdekében, hogy fliggetlen
véleményeket és nézeteket osszanak meg az 0j kihivasok kezeléséhez. A médiatudatossagra iranyulo
eréfeszitések a Digitalis Média Eurdpai Megfigyelokozpontjdnak (EDMO) a médiatudatossaggal
foglalkoz6 kozosségére is épiteni fognak, ezéltal tovabb bdvitik a bevalt gyakorlatok és a
felhasznalasi esetek tarhazat az EDMO hatékony médiatudatossagi kezdeményezésekre vonatkozo
iranymutatéasai®? alapjan, valamint az EDMO regionalis/nemzeti kozpontjai altal kidolgozott és
megvalodsitott sikertorténetek szélesebb korben torténd terjesztésével, példaul a kiszolgaltatott vagy a
vidéki kozdsségek, valamint az idosek megszolitasa, illetve a médidval valo egylittmiikddés céljabol.

A Bizottsag kozzéteszi ,,a demokraciardl sz6lé unids utmutaté a polgarok szamara” cimi
dokumentumot, hogy felhivja a polgarok figyelmét az unids jog €s a szakpolitikai keretek alapjan
fennalld demokratikus jogaikra és azok gyakorlasdnak modjara®. Ennek keretében a Bizottsag
kiilonds hangsulyt fektet a fiatalokra.

Annak érdekében, hogy a polgarokat bevonja a demokréciaval, az allampolgarsaggal, a
médiatudatossaggal és a digitalis jartassdggal kapcsolatos szoban forgd intézkedések kidolgozasaba,
a Bizottsag a demokratikus rezilienciaval foglalkozo europai polgari vitacsoportot fog szervezni.

| Intézkedések: |

8 Amelyek az Oroszorszaghoz és Belaruszhoz valé kozelségilk miatt kiilondsen ki vannak téve a kiilfoldi

informéaciomanipulacié és beavatkozas, valamint a dezinformacié veszélyének.

% Ez olyan meglévé mutatokon alapulhat, mint példaul a médiapluralizmus index, amely tartalmaz egy almutatot a
médiatudatossag szintjére vonatkozoan.

o A felkésziiltségi uniordl szolo stratégia a digitalis jartassaggal és a médiatudatossaggal kapcsolatos munka fokozasat
szorgalmazza — tobbek kozott az eurdpai demokraciapajzs és a digitalis oktatas és készségek jovojére vonatkozd, 2030-
ig tartd iddszakra szolo iitemterv keretében — a kritikai gondolkodas fejlesztése, valamint a dezinformacioval és a
kiberfenyegetésekkel szembeni reziliencia fiatal kortdl kezdodo kialakitasa érdekében. Tobb tagallamban is nemzeti
programok allnak rendelkezésre e célkitiizések eléréséhez. Luxemburg példaul 2021-ben nemzeti cselekvési tervet
fogadott el a digitalis tarsadalmi befogadasrol, Malta pedig a 2025-2030-as id6szakra sz616 digitalis oktatasi stratégiaval
rendelkezik.

92 T asd: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

% A digitalis szolgaltatdsokrol szol6 rendelet, az MI-rendelet, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, a
politikai reklamtevékenységrél szolo rendelet, az unids valasztdjog és mas relevans keretek szerinti jogok el6térbe
helyezésével.
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® az alapkészségek fejlesztésére szolgadlo 2026. évi program kidolgozasa az iskolak
szamara, amely az allampolgari és a digitdlis készségekre is kiterjed,

e adezinformdaciordl és a digitalis jartassagrol szolo, a tandarok és az oktatok szamara
keésziilt iranymutatasok aktualizalasa,

e az unios polgarsaggal kapcsolatos kompetenciakeret, valamint az allampolgari
ismeretek iskolai oktatasanak a megerdsitésére vonatkozo iranymutatasok
kidolgozasa,

® a tagallamok tamogatasa a médiatudatossagra vonatkozo nemzeti vagy regiondalis
cselekvesi tervek kidolgozasdaban, kibovitésében és végrehajtasaban,

o a médiatudatossaggal kapcsolatos intézkedések bevezetése, uj prioritasokkal és a
médiatudatossaggal foglalkozo kézosség megerdsitésével,

o a demokraciardl szolo unios utmutato elkészitése a polgarok szamara,

e ademokratikus rezilienciaval foglalkozo eurdpai polgari vitacsoport megszervezeése.

2.4.2. A polgarok szerepvallaldasanak és részvételének elomozditisa

A polgéri részvétel, a tandcskozas és a szerepvallalds 0j, minden generéciora kiterjedé érdemi
modszerei®™ tovabbi lehetdségeket biztositanak a polgarok szdmdra ahhoz, hogy részt vegyenek a
demokratikus vitdkban és a kozpolitikai dontéshozatalban, ami kiilonb6zé nézépontokkal gazdagitja
a tandcskozasokat — ahogy azt az Eurdpa jovojérol szolo konferencia is igazolta —, valamint
megerdsiti a valasztasokon alapuld képviseleti demokraciat.

Unids szinten a Bizottsdg szamos eszkozt hasznal arra, hogy bevonja az unids polgarokat a
szakpolitikai dontéshozatalba, kezdve az eurdpai polgari kezdeményezéssel, amely egy egyediilallo,
a munkaprogram kialakitdsat befolyasolo eszkdz, melynek révén a polgarok eldterjeszthetik az unios
fellépésre vonatkozo elképzeléseiket. Az eurépai polgari vitacsoportok és a Polgari Részvételi
Platform a szakpolitikai dontéshozatal tdmogatasanak, a demokratikus reziliencia kialakitasanak és
az eurdpai polgarsadg eldmozditdsanak fontos eszkdze, és a Bizottsadg unios €s tagallami szinten is
0sztonozni fogja ezek hasznalatat. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni a Polgari Részvételi Platform
nemzeti, regionalis és helyi kozigazgatasi szervek eldtt torténd megnyitasanak, illetve az ilyen
szervekkel valo interoperabilitas kialakitasanak a lehetdségeit.

A Bizottsag szorosan egylitt fog mitkddni az érintett szervekkel és szervezetekkel, példaul a Régiok
Bizottsagaval, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és az érdekelt felekkel®™ annak
érdekében, hogy nemzeti kapcsolattartd pontok révén megerdsitse a nemzeti hatésagok polgari
részvétellel foglalkoz6 halozatat, els6sorban a Bizottsag részvételi és deliberativ demokraciaval
foglalkozo virtudlis kompetenciakézpontjara®® timaszkodva. E haldzat a tevékenysége sordn a helyi

94 Ezek kdzé tartoznak az intergeneracios polgari vitacsoportok, a polgari kozgytilések, a részvételen alapuld koltségvetés-
tervezés, a participativ kormanyzas vagy az 0j digitalis civil technolédgiai eszkozok és platformok, amelyek kiegészitik az
olyan tevékenységeket, mint a nyilvanos konzultacidk vagy a felmérések.

% A civil tarsadalomra vonatkoz6 unids stratégia a civil tarsadalmi szervezetek szerepvallaldsinak a megerdsitése
érdekében fog a tagallamokkal valo egyiittmiikodésre iranyulo intézkedéseket javasolni — e szereplok tekintetében tobbek
kozott a 2023. évi ajanlas alapjan —, a demokraciapajzs keretében hozott intézkedések pedig a polgarok részvételére
Osszpontositanak.

% Ez a kdzpont unids szinten — a tagjeldlt orszagokra és a potencialis tagjeldltekre is kiterjeden — timogatja a részvételi
és deliberativ projekteket, és kiilonféle eréforrasokat, képzéseket, személyes jelenlétet igényl6é rendezvényeket és polgari
laboratériumokat biztosit, valamint egy olyan gyakorlatkozosséget, amely az EU egész teriiletérdl szarmazo
multidiszciplindris szakértelemre tamaszkodik.
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szintre, a fiatalok tarsadalmi szerepvallaldsanak a novelésére és a nemzedékek kozotti parbeszédre
fog Osszpontositani, és ezzel kapcsolatban gyakorlati tamogatast nyujt, valamint népszeriisiti a
megfeleld eszkozoket a nemzeti hatosagok korében. Ennek keretében a Bizottsag tdmogatni fogja
egy, a polgari részvételrdl szolo képzési csomag elkészitését a tagallamok szamara, az EU
valamennyi hivatalos nyelvén.

A Bizottsag az eréforrasok elérésére szolgalo, tobbnyelvii unids szintii portalon keresztiil ndvelni
fogja a polgari részvétellel kapcsolatos informécidok hozzaférhetdségét annak érdekében, hogy
sz¢lesebb korben terjessze a demokratikus részvétellel kapcsolatos eszkdzoket €s informéciokat az
egész EU-ban, valamennyi szinten torténd — tobbek kozott a kozigazgatas, az érdekelt felek ¢és a
polgarok altali — felhasznélds céljabol, e portdlon kdzpontositva a nemzeti hatdsdgok polgari
részvétellel foglalkoz6 haldzatan, valamint a részvételi és deliberativ demokraciaval foglalkozo
kompetenciakdzponton keresztiil 6sszegylijtott informaciokat.

A személyes kommunikécio kiegészitése és tdmogatasa érdekében eld kell mozditani az innovativ
digitalis eszk6zok hasznalatat. A Bizottsag 6sztondzni fogja a demokréacidban valo részvételt lehetove
tevd online platformok (a civil technolégia®’) innovaciéjat, ideértve a demokratikus szerepvallalast
tamogat6 helyi digitdlis platformokat is, amelyek a mesterséges intelligenciat részvételi célokra
hasznaljak fel. A civil technoldgiai dgazattal valo egyiittmiikodés elinditdsa érdekében a Bizottsag
civil technologiai hackathont szervez az innovativ projektek bemutatasara, és 1étrehoz egy eurdpai
civil technologiai kozpontot®®, amely egy atfogé, tobbnyelvii kapcsolattartd pontot fog biztositani a
civil technolégiaval kapcsolatos informaciok, forrdsok és eszkozok eléréséhez’®. A Bizottsag a
vonatkozo uni6s finanszirozasi programok keretében kisérleti projekteket fog tdmogatni ezen a
tertileten a helyi hat6sagok, a kozosségek és a technologiai indul6 véllalkozasok bevonasaval annak
érdekében, hogy méretezhetd megoldasokat dolgozzanak ki, a vidéki teriiletekre is kiterjedéen!?’. E
munkateriileteken  kiilonds  figyelmet kell forditani a civil technoldgiai eszkdzok
akadalymentességére €s interoperabilitasara.

A fiatalok részvétele ¢s a veliik folytatott konzultaciéo minden szinten biztositja, hogy a szakpolitikak
kialakitasa és a dontések meghozatala soran figyelembe vegyék a fiatalabb generaci6 szempontjait és
igényeit, mivel e generdcio tagjainak egyiitt kell majd élnitik az emlitett szakpolitikdk és dontések
hosszu tavll kovetkezményeivel. A fiatalok inkluziv moddon torténd bevondsa a polgari
feleldsségtudatot is erdsiti, ezaltal pedig 6sztonzi a tarsadalomban és a demokracidban vald, egész
¢leten at tartd részvételt. A fiatalok — tobbek kozott az elndk 1fjisagi tanacsado testiiletén keresztiil —
kdzponti szerepet jatszanak a Bizottsag arra irdnyuld eréfeszitéseiben, hogy bevonja a polgarokat a

97 A civil technologia tigy hatarozhaté meg, mint a digitalis technologidknak a demokracia meger8sitése céljabol torténd
hasznalata, amely lehetdvé teszi a nyilvanossag szamara a tajékozodast, valamint a dontéshozatalban és a szakpolitikai
dontéshozatalban vald részvételt, és noveli a kormanyok reagalasi képességét és elszamoltathatdosagat (Lasd: OECD
Public Governance Policy Papers, 2025. évi 72. sz.).

% A kozpont kapcsolodni fog az (EU) 2024/903 rendelettel 1étrehozott Interoperabilis Eurépa portalhoz, amely
hozzaférést biztosit az europai kozigazgatasi rendszerek altal hasznalt interoperabilitasi és nyilt forraskoda
megoldasokhoz. Mar jelenleg is elérhetd rajta néhany,a polgari részvételt szolgald nyilt forraskoda eszkoz.

9 Ezaltal timogatni fogja a civil technoldgiai eszkdzok lathatosagat, valamint a szakértelem és a tudas civil technologiai
okoszisztémaban torténé megosztasat, valamint el6 fogja mozditani az 4gazat ismertségét a nemzeti €s a helyi hatosagok
kdorében.

100 Az eurdpai interoperabilitasi keretre épitve a Bizottsag létrehoz egy értékelési modellt, amellyel felmérheté a civil
technolédgiai platformok interoperabilitdsanak a fejlettsége, és amely segit az online platformoknak a fejlesztendd
teriiletek azonositasaban.
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szakpolitikai dontéshozatalba. Az europai demokraciapajzs végrehajtasaval kapcsolatban
ifjusagpolitikai parbeszédekre fog sor keriilni a Bizottsag tagjai és a fiatalok k6zott. Az unids
ifjasagi parbeszéd részvételi eszkoztarat — amelynek kialakitasaban a nemzeti ifjusagi tandcsok is
kozremikodtek — atalakitjuk annak érdekében, hogy még tobb fiatalhoz jusson el, és az Europai
Ifjusagi Portalon keresztiil népszertsitjiik a fiatalok szélesebb korli szerepvallaldsanak dsztonzése
céljabol. A ,Voices of Future” (a jovO hangjai) kezdeményezés célja, hogy létrehozza a
demokraciaval kapcsolatos, generaciok kozotti méltanyossag eurdpai forumat, amely olyan befogado
térként fog funkciondlni, ahol az emberek életkortol fliggetlentiil 6sszegytlilhetnek Eurdpa hosszu tava
dontéseinek a befolyasolasa céljabol.

Intézkedések:

e a polgarok és a fiatalok részvételének elomozditisa, tobbek kozott a nemzeti
hatosagok polgari részvétellel foglalkozo halozatanak a megerdsitése révén,
valamint egy képzési csomag és az erdforrasok elérésére szolgalo, tobbnyelvii unios
szintti portal biztositdsa,

e egy europai civil technologiai kozpont létrehozasa a civil technologiai agazat
tamogatdsa érdekében.

2.4.3. A demokrdcia megerdsitése a tarsadalom egészére kiterjedd intézkedések révén

A demokracia tovabbi erdsitése érdekében folyamatosan tamogatast kell nyujtani az érintett
szereplOknek és kozosségeknek, el kell ismerni és meg kell erdsiteni a kezdeményezéseiket, €s széles
korben be kell mutatni az innovativ megkozelitéseket alkalmazéd bevalt gyakorlatokat. Kiilonds
figyelmet kell forditani azokra a régiokra, amelyekben alacsony szintii a polgari és a politikai
szerepvallalas.

Az olyan novekvd kihivasok kezelése érdekében, mint a tarsadalmi széttagoltsag, a digitalis
elszigeteltség és a kozintézményekbe vetett bizalom csokkenése, a Bizottsag 6sztondzni fogja a
kozosségépitd megkozelitéseket. A Bizottsdg az EU-n beliili helyi hatosadgokkal és halézatokkal —
tobbek kozott az uniés helyi 6nkormanyzatok képviseldinek halézataval — egyiitt 6sztondzni és
tamogatni fogja azokat az alulrol szervezddo kezdeményezéseket, amelyek 6sszehozzak a kiilonb6zd
koru ¢és hatteri embereket, valamint megerdsitik a helyi kapcsolatokat és a befogadd nyilvanos
tereket, tobbek kozott a sport, a zene, a torténetmesélés és az egyiittmitkodés révén.

A helyi demokracia, a befogadas és a részvételen alapuldo megkozelitések az 0 eurdpai Bauhaus
alapvetd értekei ¢és elvei koz¢ tartoznak. Ez a program olyan konkrét kezdeményezések révén fogja
tamogatni a helyi demokraciat, amelyek a vdarosrészek szintjén mozditjadk eld a kozosségi
szerepvallalas innovativ megkozelitéseit. Ez magaban foglalja a k6zosségi részvétel €s a nemzedékek
kozotti kapcsolatok megerdsitését, valamint a befogadd nyilvanos terekre és varosrészekre
vonatkozo, egyiittmiikddésen alapld megkozelitések eldmozditasat.

A Bizottsag EUROPE DIRECT kd&zpontjai a demokracia helyi mikrokdzpontjaiként fognak mitkodni
— olyan nyitott, aktivan hasznalt helyszinekként, ahol a kozOsségek tagjai taldlkozhatnak,
eszmecseréket folytathatnak, és kozosen cselekedhetnek, eldsegitve a mindennapi valosdgukban
gyokerezd, inkluziv parbeszédeket. A helyi Onkormanyzatokkal egyiittmiikddve olyan
tevékenységeknek adhatnak otthont — a kozosségi estektdl kezdve a varosrészen beliili
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készségmegosztason at a helyi podcastokig —, amelyek révén a beszélgetések kozos ¢lményekké
valhatnak "'

A demokratikus innovéci6 teriiletén tevékenykedd érdekelt felek kozotti informacidcsere ¢és
szinergidk fokozasa, valamint a legjobb gyakorlataik megosztasanak €s projektjeik ismertségének az
elosegitése érdekében a Bizottsag magas szintli rendezvényt szervez a demokraciarol, és évente
odaitéli a demokratikus innovaciéért jaré dijat'®2. A demokracidval kapcsolatos projektek
bemutatasa noveli azok ismertségét a maganszektorbeli tdamogatok és a jotékonysagi szervezetek
korében, amelyeket arra 6sztonziink, hogy vallaljanak egyre nagyobb szerepet ezen a téren.

A Bizottsag célzott figyelemfelhivo kampanyokat fog inditani annak érdekében, hogy kozérthetéen
ismertesse, hogy miért fontos a demokracia, valamint azt, hogy a polgarok — koztiik a fiatalok —
hogyan gyakorolhatjdk a demokratikus jogaikat, és milyen modon hallathatjak a hangjukat!®,

A maganszektornak szintén szerepet kell vallalnia a demokracia eldmozditasaban és fenntartasaban,
ami alapvetd fontossagi a tisztességes ¢€s jol mukodod iizleti kornyezet €s a gazdasagi jolét
szempontjabol. A demokrécia virdgzadsdhoz pedig elengedhetetlen a virdgzd gazdasag. A Bizottsag
0sztonozni fogja a maganvallalkozasokat és a vallalkozéi szovetségeket arra, hogy osszdk meg a
bevalt gyakorlataikat, hogy tegyenek onkéntes kotelezettségvallalasokat ezen a teriileten, €s hogy
hozzanak létre egy, a demokraciaval foglalkozé iizleti koaliciot'**.

Intézkedesek:

® magas szintii rendezvény szervezése a demokrdciarol és a demokratikus innovacioért
jaro éves dij bevezetése,

o célzott figyelemfelhivo kampanyok inditasa a Bizottsdg részérdl,

e a maganszektor onkéntes kotelezettségvallalasainak tamogatasa a demokraciaval
foglalkozo iizleti koalicio létrehozasa érdekében.

2.4.4. A tényeken alapulo dontéshozatal védelme

A tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal biztositja, hogy az intézmények, a vitdk ¢és a
dontéshozatal tényszerti, atlathato €s elszamoltathatd folyamatokra, valamint a tudomanyos kutatas
szabadsagan alapul6 partatlan adatokra tdmaszkodjon, ezéltal pedig eldsegiti a kormanyzésba vetett
bizalmat és a kormanyzas legitimitasat. A hatékony és demokratikus tudomanyos tanacsadasi
folyamatoknak, valamint a kozpolitikak tudomanyos tdmogatasanak a biztositasa érdekében eld kell
segiteni a legmagasabb szintli kutatasi etikai €s feddhetetlenségi normdk betartasat. Alapvetd
fontossagu tovabba, hogy lehetdve tegyiik a polgarok szamara a tudomanyban vald részvételt, és hogy
noveljiik a tudomanyba vetett bizalmukat, valamint hogy szilard és fiiggetlen tanacsad6 rendszereket

101 A polgéri szerepvallalds nagykovetei, azaz az eurdpai polgéri vitacsoportok dregdiakjai megoszthatjak tapasztalataikat,

és segithetnek a polgari részvétel elomozditasaban.

102 A dij az unios tagjeldlt orszagokban és a potencidlis tagjeldlt orszagokban megvaldsuld konkrét projektek szamara is
elérhet6 lehet.

103 A polgéri szerepvallalds nagykovetei, azaz az eurdpai polgari vitacsoportok dregdidkjai megoszthatjak tapasztalataikat,
és segithetnek a polgari részvétel elomozditasaban.

104 Fzt a Bizottsag egy elsd munkaértekezlettel és egy arrdl sz616 tanulmannyal fogja timogatni, hogy az lizleti vilag
milyen mddokon jarulhat hozzé ehhez a teriilethez.
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biztositsunk. Erre tekintettel a Bizottsag ajamnlast fog elfogadni a tudomanyos eredmények
tamogatasarol és a kozpolitikai dontéshozatalban valo felhasznalasarol.

A tudoményos kutatas szabadsidga a tudomanyos élet szabadsdganak kulcsfontossagi része, és
elengedhetetlen a megbizhat6d ismeretek €és adatok eldallitdsahoz. A kutatds, a kérdésfeltevés és az
innovacio terén érvényesiild fliggetlenségiik védelmének koszonhetden a kutatdk és a tudomanyos
szakemberek képesek biztositani, hogy a szakpolitikai dontéshozatal soran felhasznalt bizonyitékok
hitelesek ¢és elfogulatlanok legyenek. Ezek az értékek ahhoz is nélkiilozhetetlenek, hogy a
felsdoktatasi intézmények teljesiteni tudjak tudomanyos és tarsadalmi kiildetésiiket, valamint hogy
szakértelmiik és bizonyitékok nyujtasaval taplaljak és népszeriisitsék a nyilvanos diskurzusokat,
tovabba a demokratikus reziliencia szempontjabol is alapvetd fontossagak. Az Eurépai Kutatasi
Térségrol szolo, kiiszobon allo jogszabaly megerdsiti az unidés jogban a tudoményos kutatés
szabadsagat, amely a tudomanyos értékek alapvetd részét képezi. A miivészet szabadsaga, valamint
a muvészek és a kulturdlis intézmények védelme — a ,,Kulturdlis irdnytli Eurdpa szdmara” cimi
dokumentumban foglaltaknak megfeleléen — szintén fontos eleme a demokrécia strukturajanak és
reziliencidjanak.

A kutatasbiztonsdg fokozasardl szo6ld 2024. évi tandcsi ajanlasra'® épitve a Bizottsag vizsgélja
tovabba egy kutatasbiztonsaggal foglalkozé eurodpai szakért6éi kozpont Iétrehozasanak a
lehetdségeit is, a kutatasbiztonsaggal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatal tudomanyos alapjanak
megerdsitése €és az egész EU-ra kiterjed6é gyakorlatk6zosség kialakitasa érdekében.

Tagabb értelemben a Demokratikus Reziliencia Eurdpai Kozpontja szintén eldsegithetné a
demokratikus reziliencia novelésével kapcsolatos tapasztalatceserét, példaul a kozosségépitéssel
kapcsolatos  bevalt gyakorlatok megosztisit, a  médiatudatossaggal  kapcsolatos
kezdeményezéseket és a felkésziiltségi intézkedéseket.

Intézkedések:
® a tudomanyos eredmények tamogatasarol és kozpolitikai dontéshozatalban valo
felhasznalasardl szolo bizottsagi ajanlds elfogaddsa,
® a tudomanyos kutatas szabadsaganak az unios jogban valo rogzitése az Eurdpai
Kutatasi Térségrol szolo jogszabaly keretében,
o a kutatasbiztonsaggal foglalkozo eurdpai szakeértoi kozpont létrehozasara nyitva allo
lehetoségek értékelése.

3. A demokraciaba val6 beruhazassal a jovonkbe ruhazunk be

A pénziigyi tdmogatas kulcsfontossagli az eurdpai demokraciapajzs prioritasainak rovid és hosszu
tava megvalositasahoz. Erre a célra tobb unids finanszirozasi program is rendelkezésre all. A Kreativ
Europa program a média, az 0jsagiras, a digitalis jartassdg ¢s médiatudatossag tamogatasahoz nyujt
finanszirozést. A Digitalis Eurépa program az EDMO ¢és annak regionalis kozpontjai, valamint a
tényellendrzOk eurdopai héalézata szdmara nyujtott finanszirozason keresztiil tamogatja a
dezinformacio elleni multidiszciplindris egyiittmiikodéseket. A Horizont Eurdpa a demokracia és a
korményzas megerdsitése, valamint a demokratikus innovaci6 fejlesztése érdekében tdmogatja a
kutatast, az innovaciot és a kisérletezést. A Polgarok, egyenloség, jogok és értékek (CERYV)

105 A Tanécs ajanlasa (2024. majus 23.) a kutatasbiztonsag fokozasarol, C(2024) 3510.
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program védi és népszerlsiti az unios értékeket, valamint eldmozditja a polgari szerepvallalasat és az
Uni6 demokratikus életében vald polgari részvételt.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmtikodési Eszkoz gyorsreagalasi pillére tAmogatja
a fliggetlen ujsagirast, ¢és fejleszti a kiilfoldi informéciomanipulacido ¢€s beavatkozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos, valsaghelyzetekben alkalmazott kapacitasokat. Méas programok — mint
példaul a Jogérvényesiilés program ¢és az Erasmus+ — {6 célkitlizéseik megvalodsitasaval erdsitik a
demokraciat. Az Ukrajna, a Nyugat-Balkan és Moldova szamaéra biztositott eszk6zok lehetdvé teszik,
hogy a demokracia megerdsitését célzd strukturdlis reformok teljesitése alapjan finanszirozast
folyositsanak, melynek célja a civil tarsadalmi szervezetek, a fiiggetlen média, a médiatudatossag,
valamint a kiilfoldi informaciémanipulaciéval és beavatkozassal és a hibrid fenyegetésekkel
szembeni reziliencia tdmogatasa. E forrasoknak a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl hatralévo
id6szakra torténd programozéasa soran a Bizottsag prioritasként fogja kezelni a demokraciaval
kapcsolatos szempontokat. Fontolora kell venni az innovativ finanszirozasi lehetéségeket, példaul a
helyi kezdeményezésekhez nyujtott mikrotdmogatisokat, az olyan pénziigyi eszkozoket, mint a
garancidk, a kolesonok és a tulajdoni részesedés, valamint a k6zosségi finanszirozas 6sztonzését és
egyszerusitését.

Oszténdzni kell a maganfinanszirozast. Az audiovizualis 4gazatban példdul méar most is
felhasznalhatd a magantdke-finanszirozas a kreativ projektek kockdzatmentesitésére a filmek,
médiatartalmak vagy kulturalis kezdeményezések Ilétrehozdsdnak ¢és forgalmazasdnak a
finanszirozéasa révén. Ez a kockazatmentesités a fiiggetlen médiat €s ujsagirast tdmogatd jovobeli
projektek esetében is alkalmazhatd. Az adomanygyiijté rendezvények 6sztondzhetik a jotékonysagi
hozzéjaruldsokat és a magénalapitvanyokkal vald egylittmiikodést az eurdpai demokriciapajzs
pénziigyi tamogatasanak megerdsitése érdekében.

A 2028-2034-es iddészakra vonatkozo kovetkezd tobbéves pénziigyi keret részeként a Bizottsag
szamos olyan programot javasolt, amelyek hozzdjarulnak majd az eurdpai demokraciapajzs
célkitlizéseinek a megvaldsitasdhoz. A javasolt finanszirozas a prioritdsok és a szereplok széles
korének a tdmogatasat magaban foglalja, ideértve a szabad és fliggetlen médiat, a civil tarsadalmi
szervezetek tevékenységét, az oktatist és az altalanos demokratikus reziliencidt. Az AgoraEU
program célja a kozos értékek — tobbek kozott a demokracia — eldmozditasa, valamint az, hogy
tamogassa az eurdpai kulturalis sokszintiséget, az eurdpai audiovizualis €és kreativ 4dgazatokat, a
tomegtajékoztatas szabadsagat és a civil tarsadalom bevonasat. Az AgoraEU program () MEDIA+
aga holisztikus tdmogatast nyljt a szabad és fliggetlen 0jsagirds és hirmédia szdmara, védi és
eldmozditja a tomegtdjékoztatds szabadsagat, ndveli a média pénziigyi életképességét, valamint
tamogatja a médiatudatossagot és a dezinformdacio felderitését és lekiizdését. Az AgoraEU program
CERV+ 4ga azzal kivanja tdmogatni a demokraciapajzs végrehajtasat, hogy eldmozditja a szabad,
tisztességes ¢és inkluziv valasztasi folyamatokat, és megerdsiti a polgarok részvételét ¢&s
szerepvallalasat az Unié demokratikus és polgari életében. Ezenkiviil szintén fontos tdmogatéasi
intézkedéseket finansziroznanak a kovetkezOk: a Jogérvényesiilés program!’®, a Horizont

106 A javasolt kdvetkezd Jogérvényesiilés program célja, hogy a birdk, az iigyészek és az igazsdgiigyi alkalmazottak
képzésének elomozditasa és tamogatasa révén elémozditsa a demokraciat, valamint hogy biztositsa a vonatkozé unios
jogi eszkozok kovetkezetes €s hatékony végrehajtasat.
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Eurépa'’’, az Erasmus+'%, az Eurépai Versenyképességi Alap!?, a Globalis Eurépa eszkoz!'?,

valamint a nemzeti és regionalis partnerségi tervek!'!!.

A demokratikus reziliencia és a honvédelem kolcsondsen erdsitik egymast. A védelmi kiadasok a
demokratikus reziliencia tamogatasara szolgald eszkoznek is tekinthetok, példaul a kiberbiztonsagba,
a hibrid fenyegetések megeldzésébe vagy a kritikus infrastruktirak és a demokratikus intézmények
kiils6 beavatkozéssal szembeni védelmébe vald beruhazas révén. Az EU védelmi rezilienciaja és a
hibrid fenyegetésekkel szembeni intézkedései megerdsitik a demokratikus rezilienciat, tobbek kozott
Europa kibervédelmi technolédgiai kivaldésaganak megerdsitése és a legkorszeriibb technoldgiak
fejlesztése révén. E tekintetben alapvetd fontossagi az Eurépai Védelmi Alap, a Horizont Eurdpa,
a Digitalis Eurépa program, a SAFE eszkoz (az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz) és
a — jovobeli tobbéves pénziigyi keretben — javasolt europai védelmi ipari program keretében
nyujtott unios pénziigyi tdmogatas.

4, Kovetkeztetések

Az eurdpai demokraciapajzsrol szol6 kdzlemény stratégiai megkozelitést hataroz meg a demokracia
Union beliili hossza tavu védelme, megerdsitése és elomozditasa érdekében. Hangsulyozza, hogy a
Bizottsag szilardan elkotelezett amellett, hogy az egész Unidban fokozza a demokratikus rezilienciat,
¢s a demokracia el6tt allo kihivasok kezelése érdekében kész egyiittmikodni mas unids
intézményekkel és szervekkel, az uniés tagallamokkal, az EU szomszédsagaban 1évd partnerekkel,
az érdekelt felekkel, valamint a polgarokkal.

E stratégiai megkozelités keretében szamos intézkedést jelentiink be, amelyek bevezetésére 2027-ig
fokozatosan keriill majd sor. A tagdllamok kozponti szerepet fognak jatszani e célkitlizések

107" A Bizottsag éltal javasolt kovetkezd Horizont Eurdpa program a polgari szerepvallalasnak, a reziliens, pluralista
tarsadalmaknak, valamint az informaciés tér és a médiakdrnyezet integritdsanak az eldmozditasa, tovabba a
dezinformacio elleni kiizdelem révén tovabbra is tAimogatni fogja a demokracia és a demokratikus értékek megerdsitését
célzo6 kutatasokat.

108 A Bizottsag altal javasolt kovetkezé Erasmus+ program kiilonds hangstlyt fektet az allampolgari ismeretek oktatasa,
a polgari szerepvallalas, az unids értékek, a tarsadalmi reziliencia és a médiatudatossag tamogatasara — teljes mértékben
tiszteletben tartva az iskolai és oktatasi tantervek meghatarozasara, valamint az oktatasi strukturak kialakitasara
vonatkoz6 tagallami hataskort —, tobbek kozott olyan nem formalis és informalis tanulasi tevékenységek révén, amelyek
tamogatjak a fiatalok részvételét és azt, hogy a fiatalok megtanuljak, hogy hogyan vehetnek részt a demokraciaban.

109 A javasolt Europai Versenyképességi Alap a polgéri biztonsagi dgazatot tdmogatnd olyan teriileteken, mint a hibrid
fenyegetések elleni kiizdelem.

110 A javasolt Globalis Eurdpa eszkdz a bévitési és a keleti szomszédsagi régidkban eszkozoket fog biztositani a
demokracia, a j6 kormanyzas, a jogallamisag, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak
az elomozditasahoz. Emellett a Globalis Europa eszk6z tamogatni fogja a tagjeldlt orszagokat és a potencialis tagjeldlteket
az unids normaknak vald megfeleléshez vezet ton, a bévitésre vonatkozo, ,,az alapvetd feladatok elsddlegessége”
megkozelitéssel 0sszhangban. Ezzel kapcsolatban kiilonos figyelmet kell forditani a fiiggetlen média és a médiatudatossag
megerdsitésére, tovabba a kiilfoldi informacidémanipulacioval és beavatkozéssal, valamint a hibrid fenyegetésekkel
szembeni reziliencia fokozésara.

T A tobbszintii kormanyzas és a partnerség elveinek tiszteletben tartisaval végrehajtott nemzeti és regiondlis partnerségi
tervek tdmogathatjak a tagallamok képességeit a sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelemben — kiilondsen a hibrid
fenyegetésekkel, példaul a kiilfoldi informacidmanipulacidval és beavatkozassal kapcsolatban —, valamint tAmogathatjak
azokat az intézkedéseket, amelyek példaul az atlathatosag javitasa, a civil parbeszéd elémozditasa, a civil tarsadalom
tamogatasa ¢és a jogallamisag megerdsitése révén eldsegitik a demokratikus kormanyzast.
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elérésében, a Bizottsdg pedig folytatni fogja a kozos felelosségviselés biztositdsara iranyulod
eréfeszitéseit.

E kozlemény végrehajtasanak politikai nyomon kovetése érdekében a Bizottsdg rendszeresen
tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot. A Bizottsag évente magas szintli miniszteri
forumot szervez annak érdekében, hogy attekintse az eurdpai demokraciapajzs keretében végrehajtott
intézkedéseket, és az intézményi €s nem intézményi szereplok bevonasaval eldsegiti a bevalt
gyakorlatok megosztasat. A Bizottsdg ezenkiviil nemzeti és helyi szinti partnerekkel és érdekelt
felekkel is egylitt fog mikddni. Megbizatdsanak lejartdig a Bizottsdg értékelni fogja az e
kozleményben foglalt intézkedések végrehajtasat és hatasat.

Az eurdpai demokraciapajzs szerves részét képezi annak a proaktiv megkozelitésnek, amelyet a
Bizottsag az unios értékek védelme és fenntartdsa érdekében alkalmaz. A Bizottsdg hatarozott
intézkedéseket hozott a jogallamisag ¢és az alapvetd jogok Unidn beliili védelme €s elomozditasa
érdekében, elsdsorban az éves jogallamisagi jelentés ¢s az Europai Unié Alapjogi Chartiajanak
alkalmazasarol szolo éves jelentések révén. Az emberi jogok ¢és a demokricia védelme és
elémozditasa az EU kiilsé tevékenységeiben is kulcsfontossagu prioritds, ahogy azt az emberi
jogokra és a demokraciara vonatkozo, a 2020-2027-es iddszakra sz6l6 cselekvési terv is kiemeli.
A civil tarsadalomra vonatkozo unios stratégia'!?
egylttmiikodés €s a viragzo civil tarsadalmi tér Unio-szerte torténd elomozditasaval egésziti ki ezeket

a civil tarsadalmi szervezetekkel vald szorosabb

az erbfeszitéseket.

A demokracia fenntartdsahoz folyamatos elkotelezettségre van sziikség: védeni és apolni kell, és soha
nem szabad magatol értetddonek venni. Az EU a ndvekvd kiilsé és belsd kihivasok kozepette
tovabbra is szilardan elkotelezett a demokracia védelme, valamint a demokratikus értékek,
intézmények és folyamatok elémozditisa mellett. Amit eddig elértiink, azt érdemes megdvni —
minden erdnkkel azon lesziink, hogy kozdsen megvédjiik az értékeinket, és erds és reziliens
demokraciakat épitsiink.

2 Burdpai Bizottsdg — Kozlemény a civil tarsadalom tamogatisara, védelmére és megerdsitésére irdnyuld unids
stratégiarol, COM(2025) 790 final.
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