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,unija treba pokazati da je demokracija u interesu gradana i da u njoj lezi nasa snaga.
Prosperitet Europe ovisi o zastiti njezine demokracije.”

Predsjednica Ursula von der Leyen povodom dodjele Medunarodne nagrade ,,Karlo Veliki”

1. Uvod

Demokracija je temelj Europske unije i neophodna za izgradnju mira, sigurnosti,
gospodarskog blagostanja, konkurentnosti i socijalne kohezije. Demokracija ne moze
postojati bez individualnih sloboda, slobodnih i postenih izbora, neovisnih medija i otpornih
demokratskih institucija i procesa. Ona nije samo sustav upravljanja vec¢ je 1 nas nacin zivota.
Jamc¢i nam prava i slobode, §titi jednakost pred zakonom, gradi otvorena i pravedna drustva i
omogucuje pozivanje vlasti na odgovornost. Gradani EU-a smatraju demokraciju, zastitu
ljudskih prava i vladavinu prava najveéom snagom EU-a'.

U doba eskalacije politickih sukoba, regionalnih i medunarodnih, i iznenadnih tehnoloskih
proboja, nasa demokracija suocava se s unutarnjim i vanjskim pritiscima. Autoritarni rezimi
smatraju demokratska drustva prijetnjom i koriste sve agresivnije taktike kako bi ih oslabili,
oslanjajuci se pritom i na drzavne ili nedrzavne posrednike. Dok demokratski sustavi nastoje
ujediniti razliCite perspektive u drustvu i pronaci zajednicka rjeSenja, autoritarni reZimi nastoje
stvoriti ili produbiti podjele, instrumentalizirati sukobe, diskreditirati demokratske aktere,
posebno slobodne medije i civilno drustvo, te ugroziti slobodne i postene izbore. Cilj im je
narusiti povjerenje gradana u demokratske institucije 1 uvjerenje da demokracija zaista moze
zadovoljiti njihove potrebe.

Odgovor na tu prijetnju vazan je prioritet za EU, njegovo susjedstvo i sve demokratske zemlje
svijeta. [znimno je vaZzno podupirati zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidate za ¢lanstvo
u EU-u u njihovim nastojanjima da izgrade snaznu 1 stabilnu demokraciju. Neki su od njih bili
meta agresivnih pokusaja destabilizacije 1 upletanja. Osim brutalnog agresivnog rata koji vodi
protiv Ukrajine, Rusija izvodi sve agresivnije hibridne napade i nastoji utjecati na Europu.
Taktike koje koristi prodiru duboko i mogle bi imati dugotrajne posljedice za nasa drustva.
Sirenjem laznih narativa, ukljuujuéi i manipulaciju i krivotvorenje povijesnih &injenica,
nastoji narusiti povjerenje u demokratske sustave.

Te se prijetnje ne javljaju izolirano, ve¢ se ispreplecu s drugim velikim ku$njama na koje je
stavljena danasnja demokracija. Tu se ubrajaju sve vec¢i ekstremizam i polarizacija, slabljenje
povjerenja i gradanskog angaZmana, prijetnje integritetu izbornog postupka, pluralizmu u
javnoj raspravi i slobodi govora te pogor$anje okruZenja za novinare i civilno drustvo®. Sve se
to odvija paralelno s dubinskom digitalnom transformacijom naSih druStava koja mijenja
kontekst u kojem se odvija javna rasprava, protok informacija i sudjelovanje gradana u javnoj
sferi. Ta je transformacija stvorila brojne nove mogucénosti za slobodan pristup informacijama,
izrazavanje misljenja i sudjelovanje u javnom zivotu i demokratskoj raspravi, ali istovremeno

! Prema brzoj anketi Eurobarometra br. 550 pod naslovom ,,Izazovi i prioriteti u EU-u” iz srpnja 2024. najveca
snaga EU-a koju prepoznaju Europljani upravo je zastita demokracije, ljudskih prava i vladavine prava (38 %).

2 Izvjesée o strateSkim predvidanjima 2025. Otpornost 2.0: stvaranje uvjeta za prosperitetni EU unatod
turbulencijama i nesigurnosti, COM/2025/484 final; i ,,Promisljanje druStvene otpornosti u vrijeme viSestruke
krize”, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772 .
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razotkrila ili stvorila odredene slabosti. Stajalista gradana sve viSe oblikuju personalizirani
izvori bazirani na algoritmima, Sto stalno smanjuje zajednicki prostor za demokratsku raspravu.
Platforme drustvenih medija utjecu i na odrzivost modela na kojima se temelje prihodi medija.
Razvoj umjetne inteligencije takoder moze ozbiljno utjecati na demokraciju, ukljucujuci
izborne procese.

Zastita demokracije 1 izgradnja demokratske otpornosti gradana, drustava i institucija hitan je
zajednicki cilj kojem treba pristupiti na razini cijele javne uprave i cijelog drustva. To je vazno
ne samo za zastitu vrijednosti EU-a, ve¢ 1 za europsku buduénost i obranu nase neovisnosti,
slobode i blagostanja. Institucije EU-a, drzave Clanice, zemlje kandidatkinje 1 potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u EU-u, civilno drustvo i privatni sektor moraju u tome odigrati svoju
ulogu, vodeni zajedni¢kim vrijednostima. Fokus mora biti na zastiti naSih gradana i njihovih
sloboda.

2. Europski §tit za zaStitu demokracije

Izazovi pred kojima su se nasla sva demokratska drustva Sirom EU-a i svijeta sve su prisutnija
tema javne rasprave, a mjere se ve¢ poduzimaju na svim razinama. Drzave ¢lanice osnivaju
nova tijela i pribavljaju nove resurse za jacanje svoje demokratske otpornosti. Politicki akteri i
Siroka zajednica aktivnih pojedinaca i skupina gradana predvodili su poziv na djelovanje i
aktivno mu doprinose.

EU je donio ¢vrst politi¢ki 1 pravni okvir, utemeljen na Akcijskom planu za europsku
demokraciju iz 2020.° i Paketu za obranu demokracije iz 2023.%, kako bi pomogao u
koordinaciji, mobilizaciji, dopuni i ja¢anju tih zajednic¢kih napora.

Na temelju tog okvira Komisija i visoka predstavnica za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku
predstavljaju Europski §tit za zaStitu demokracije, koji obuhvaca niz novih mjera u tri
prioritetna podrucja radi izgradnje ¢vrstih 1 otpornih demokratskih druStava:

- poboljsanje informiranosti o stanju i podupiranje kapaciteta za odgovor kako bi
se zaStitio integritet informacijskog prostora

- jacanje demokratskih institucija, slobodnih i postenih izbora te slobodnih i
neovisnih medija

- poticanje otpornosti drustva i angaZmana gradana.

Radi bolje suradnje i koordinacije u nekoliko aspekata unutar tih prioritetnih podrucja,
Europski centar za demokratsku otpornost (,,Centar”) objedinit ¢e stru¢no znanje i
kapacitete iz svih drZava ¢lanica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u
EU-u te institucija, tijela, ureda 1 agencija EU-a, ukljucuju¢i Europsku sluzbu za vanjsko
djelovanje (ESVD), prema potrebi. Centar ¢e olakSati razmjenu informacija i podupirati
operativnu suradnju i izgradnju kapaciteta kako bi odgovorio na nove zajednicke prijetnje,

3 Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za europsku demokraciju”, COM(2020) 790 final.

4 Komunikacija Komisije o obrani demokracije, COM(2023) 630 final. U okviru tog paketa Komisija je predlozila
Direktivu o aktivnostima zastupanja interesa koje se provode u ime tre¢ih zemalja, o kojoj suzakonodavci
trenutacno raspravljaju.



posebno na inozemno upletanje i manipuliranje informacijama i dezinformiranje. Cilj ¢e mu
biti poboljsati informiranost o stanju i sposobnost predvidanja i otkrivanja prijetnji, razviti
pouzdan i1 organiziran sustav ranog upozoravanja te podupirati kapacitet za brzi odgovor. Radit
¢e 1 na aktivnostima informiranja za bolju pripravnost drustava i institucija te njihovu vecu
otpornost na manipulaciju informacijama i dezinformacije. Centar ¢e svojim radom
konsolidirati pristup EU-a na razini cijelog drustva kako bi se povecala pripravnost i
informiranost te izgradila demokratska otpornost.

Europski Stit za zaStitu demokracije doprinijet ¢e jacanju naSih demokracija i omogucditi
Europljanima da ostvaruju svoja prava, da slobodno formiraju i izrazavaju svoja misljenja te
da aktivno 1 sigurno sudjeluju u demokratskom Zzivotu Unije. Njegove ¢e mjere jacati
demokratske institucije, Stititi integritet izbora i slobodu i pluralizam medija kako bi naSa
demokratska drustva ostala ¢vrsta, otvorena i pluralisticka, utemeljena na povjerenju gradana.
Provodit ¢e se u sinergiji s programom EU-a za sigurnost, obranu, pripravnost® i u skladu s

vanjskim djelovanjem EU-a u Sirem smislu.

2.1. Novi Europski centar za demokratsku otpornost: poboljSanje
informiranosti o stanju i otpornosti druStva

Izgradnja demokratske otpornosti zahtijeva pojacane napore na svim razinama vlasti, unutar
institucija EU-a, drzava ¢lanica te u drustvu u cjelini. Ta koordinirana nastojanja moraju biti
usmjerena na poboljSanje informiranosti o stanju, izgradnju zajednic¢kih kapaciteta za
predvidanje, otkrivanje i reagiranje na prijetnje i jacanje demokratske otpornosti.
Mnogo je truda veé uloZeno: i na nacionalnoj i na europskoj razini® uvedeni su mnogi alati i
strukture koji daju dobre rezultate.

Medutim, mnoge od njih odnose se samo na odredena podrucja i zajednice, primjenjuju
razli¢ite metodologije 1 Cesto nude ograni¢ene kapacitete za odgovor te nisu dovoljno povezane
s radom nadleZnih tijela na nacionalnoj razini i razini EU-a. Vazno je bolje povezati te
intervencije kako bi se poboljSala informiranost o stanju i ojacali zajednic¢ki kapaciteti EU-a za
praéenje, otkrivanje i predvidanje kampanja manipuliranja informacijama i dezinformiranja’.

Komisija ¢e u tu svrhu osnovati Europski centar za demokratsku otpornost. Taj ¢e centar
omoguciti bolju koordinaciju i razmjenu informacija medu institucijama, tijelima, uredima 1
agencijama EU-a, kao 1 drZzavama ¢lanicama, te podupirati operativnu suradnju i izgradnju

5 Europska komisija, 2025.: Zajedni¢ka bijela knjiga o europskoj obrambenoj spremnosti, JOIN(2025) 120 final.
Europska strategija za Uniju pripravnosti, JOIN(2025) 130 final. ProtectEU: europska strategija unutarnje
sigurnosti”’, COM(2025) 148 final.

® Na razini EU-a i na nacionalnoj razini ve¢ postoji nekoliko okvira, struktura i alata za suzbijanje inozemnog
upletanja i manipuliranja informacijama i dezinformacija, kao i onih za ja¢anje otpornosti drustva u Sirem smislu.
Na razini EU-a to ukljucuje, medu ostalim, EU-ov sustav brzog uzbunjivanja (RAS), kojim upravlja Europska
sluzba za vanjsko djelovanje, internu mrezu Komisije za borbu protiv dezinformiranja EUvsDisinfo, Europski
opservatorij za digitalne medije (EDMO), okrugle stolove o izborima za Akt o digitalnim uslugama, rad Europske
mreze za suradnju u podrucju izbora (ECNE). Namjenske strukture postoje i na nacionalnoj razini, kao $to su
Viginum u Francuskoj i Svedska agencija za psiholosku obranu, ili cjeloviti drustveni pristup demokratskoj
otpornosti koji je uvela Finska.

7 Kako je zatrazeno i u Zaklju¢cima predsjedniStva o jacanju demokratske otpornosti EU-a iz svibnja 2025.
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-
eu-democratic-resilience/.
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kapaciteta. To ¢e olakSati integriraniji 1 u¢inkovitiji pristup poboljSanju informiranosti o stanju
i razvoj pouzdanog i koordiniranog sustava ranog upozoravanja koji moze poduprijeti
kapacitete za odgovor. Centar ¢e raditi i na informiranju kako bi se gradani, drustvo i institucije
pripremili, mogli preuzeti aktivniju ulogu i postali otporniji.

Funkcionirat ¢e prvenstveno kao srediSnje mjesto za razmjenu informacija i operativnu
suradnju medu institucijama EU-a i drzavama c¢lanicama. Povezivat ¢e postojee mreze i
strukture koje rade na sprecavanju, otkrivanju, analizi i odgovoru na obrasce prijetnji u
informacijskom prostoru te ¢e raditi na razvoju zajednickih pristupa, postupaka 1 metodologija
te razmjeni relevantnih podataka i analiza. Nudit ¢e prilagodeno osposobljavanje i aktivnosti
izgradnje kapaciteta. MoZe savjetovati i o zajednickim alatima za odgovor, strategijama,
standardnim operativnim postupcima, protokolima ili zajedni¢kim vjezbama. Centar ¢e raditi
u koordinaciji sa sustavom brzog uzbunjivanja, etabliranim mehanizmom za razmjenu
informacija o inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama i dezinformiranju izmedu
institucija EU-a 1 drzava Clanica.

Uspostavit ¢e se platforma za dionike namijenjena neovisnim, neinstitucijskim dionicima
kako bi se omogucilo sudjelovanje Sirokog spektra relevantnih dionika i zajednica i kako bi se
njihovi doprinosi ukljucili u rad Centra. Platforma ¢e okupiti dionike kao $to su organizacije
civilnog drusStva, skupine za strateSko promisljanje, istrazivaci i akademska zajednica,
provjeravatelji ¢injenica 1 pruZatelji medijskih usluga. Uz potpuno poStovanje neovisnosti svih
sudionika ta ¢e platforma olaks$ati razmjenu informacija, stru¢nog znanja i savjeta te ¢e se
postupno nadovezati na postojece zajednice dionika, kao Sto je Europski opservatorij za
digitalne medije (EDMO), a i nove, kao §to su Europska mreza provjeravatelja ¢injenica i
buduci zajednicki okvir za potporu istraZivanju. Platforma ¢e podupirati diseminaciju rezultata
istraZivanja i drugih ostvarenja te poticati razmjenu medu razli¢itim dionicima.

Centar ¢e u potpunosti postovati nadleZnosti EU-a i nacionalnih tijela te neovisnost
postojecih struktura na nacionalnoj razini i razini EU-a. Razvijat ¢e se postupno, na temelju
dobrovoljnog sudjelovanja drZzava ¢lanica 1 njihovih doprinosa i potreba za potporom i
suradnjom, kako bi se osigurala §to bolja potpora nacionalnim tijelima na europskoj razini.
Nadovezujuéi se na kontinuiranu potporu EU-a i suradnju s medunarodnim partnerima®, Centar
¢e biti otvoren 1 za ukljucivanje zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u
EU-u kako bi im se pruZzila potpora i potaknulo uzajamno ucenje. Moguca je i suradnja s
partnerima sli¢nih stavova.

Rad pod okriljem Centra bit ¢e komplementaran i u sinergiji s drugim predloZenim mjerama
za zaStitu integriteta informacijskog prostora i izbora, promicanje slobode medija i medijskog
pluralizma te izgradnju opc¢e drustvene otpornosti angazmanom 1 jatanjem uloge gradana.

2.2. ZaStita integriteta informacijskog prostora

Integritet informacijskog prostora vazno je zastititi da bi svi ¢lanovi druStva imali pristup
pouzdanim 1 istinitim informacijama, ostvarivali svoja demokratska prava 1 konstruktivno
sudjelovali u radu institucija i svojim zajednicama. Transparentnost, odgovornost i integritet u

8 Skupina G-7, NATO, UN, Organizacija za europsku sigurnost i suradnju ili Vije¢e Europe.
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informacijskom prostoru klju¢ni su kako bi se osiguralo da se glas gradana cuje, poticalo
aktivno gradanstvo i izgradilo i zastitilo povjerenje u demokratske procese.

Inozemno upletanje i manipuliranje informacijama i kampanje dezinformiranja® nastoje
narusiti povjerenje javnosti u informacijski prostor i demokratske institucije, a istovremeno
produbljuju drustvene podjele!’. To pospjesuje proliferacija novih tehnika manipulacije na
internetu. Rije¢ je, medu ostalim, o obmanjujuéem koristenju drustvenih mreza!!, laznim
ra¢unima na drustvenim mrezama, internetskim stranicama koje oponasaju sluzbene izvore,
promoviranju kontroverznog sadrzaja, koristenju sintetickog sadrzaja kao Sto su uvjerljivi
krivotvoreni sadrzaji (deepfakes) i drugi sadrZaji generirani umjetnom inteligencijom. Sirenje
takvog sadrzaja uglavnom se oslanja na neautenticno ponasanje, kao $to su lazni racuni i
koristenje umjetne inteligencije 1 botova. Takve koordinirane operacije, koje su Cesto dio Sirih
hibridnih kampanja, sve su sofisticiranije i decentraliziranije te mogu ukljucivati mreze koje
djeluju preko viSe platformi i jurisdikcija, cesto pod velom anonimnosti, §to posebno otezava
njihovo prepoznavanje, otkrivanje narucitelja i u¢inkovito suzbijanje.

EU je za rjeSavanje tih problema donio posebne propise. Aktom o umjetnoj inteligenciji'’
utvrduju se obveze transparentnosti za dobavljace i subjekte koji uvode odredene UI sustave,
ukljuujuéi obvezu oznacivanja i1 omogucivanja otkrivanja umjetno generiranog ili
manipuliranog sadrzaja, kao 1 obveza oznacivanja uvjerljivog krivotvorenog sadrzaja i
odredenih drugih publikacija na teme od javnog interesa generiranih umjetnom inteligencijom.
Akt o digitalnim uslugama'’ takoder pridonosi jadanju integriteta informacijskog prostora
reguliranjem odgovornosti te pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi i traZilica obvezuje
na ublazavanje sistemskih rizika za druStvo i demokraciju koji proizlaze iz njihovih usluga, uz
potpuno poStovanje slobode izraZavanja korisnika. Akt o digitalnim uslugama povecava
algoritamsku transparentnost, $to korisnicima omogucuje da kontroliraju kako sustavi za
preporucivanje utjecu na sadrzaj koji vide na internetu, a istrazivatima omogucuje pristup
podacima koje prikupljaju platforme. Aktom o digitalnim uslugama Komisiji je dodijeljena
ovlast za provjeru dizajna algoritamskih sustava, pri cemu joj potporu pruza Europski centar
za algoritamsku transparentnost (ECAT). Provedba i izvr§avanje tog zakonodavstva kljucni su

9 Inozemno upletanje i manipuliranje informacijama odnosi se na ponasanje koje ugrozava ili moze negativno
utjecati na vrijednosti, postupke i politike procese. Takva je aktivnost manipulativna i provodi se namjerno i
koordinirano. Moze ukljuéivati drzavne ili nedrzavne aktere, ukljucujuci njihove pristase unutar ili izvan njihova
drzavnog podrucja.

19 Odgovori na otvoreno javno savjetovanje koje je Komisija provela radi pripreme Stita za zastitu demokracije
pokazuju da ispitanici obmanjujuce koriStenje druStvenih medija i inozemno upletanje i manipuliranje
informacijama smatraju jednim od najve¢ih rizika za demokraciju. Osim toga, specijalno istrazivanje
Eurobarometra [referenca: EB Special 568] iz 2025. pokazalo je da ispitanici smatraju da su inozemno upletanje
1 manipuliranje informacijama i dezinformacije velik izazov za demokraciju, uz sve vece nepovjerenje u
demokratske institucije i procese. Isto istrazivanje pokazalo je da je viSe od 70 % Europljana zabrinuto zbog toga
Sto se odluke glasaca temelje na dezinformacijama.

' Automatizirani softverski programi osmisljeni za obavljanje repetitivnih zadataka putem mreze koji Cesto
oponasaju stvarne korisnike.

12 Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o
umjetnoj inteligenciji, SL L, 2024/1689, 12.7.2024. Primjenjuje se od 2. kolovoza 2026.

13 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga, SL L 277, 27.10.2022., str. 1.



prioriteti, a u tijeku je nekoliko postupaka povezanih s odredenim pruzateljima vrlo velikih
internetskih platformi koji se odnose na procjenu i upravljanje sistemskim rizicima za
gradanski diskurs i izborne postupke. U Sirem smislu, Komisija ¢e nastaviti pratiti i provoditi
obveze iz Akta o digitalnim uslugama te ¢e suradivati s dionicima kako bi osigurala da ih se
pridrzavaju'®.

Kako bi se sprijecili i rijesili veliki incidenti 1 upletanje u informacijsko okruzenje, Komisija
¢e zajedno s Europskim odborom za digitalne usluge pripremiti protokol Akta o digitalnim
uslugama za incidente i krizne situacije'>. To ¢e olaksati koordinaciju medu relevantnim
tijelima 1 osigurati brzu reakciju na opsezne i potencijalno transnacionalne informacijske
operacije. Taj ¢e se protokol koristiti uz postoje¢e krizne mehanizme, posebno Plan za
kiberneti¢ku sigurnost'®, kako bi se osiguralo da funkcioniraju koordinirano i koherentno,
uzimajuéi u obzir relevantno zakonodavstvo EU-a'’”. Razmjenu informacija medu tim
mehanizmima podupirat ¢e Europski centar za demokratsku otpornost i njegova platforma za

dionike.

Kodeks ponaSanja u suzbijanju dezinformacija, ¢iju provedbu podupire radna skupina za
suradnju, sadrzava niz obveza i detaljnih mjera koje zajedno pomazu u ublazavanju rizika
povezanih s dezinformacijama, pritom u potpunosti postujuéi slobodu izrazavanja, primjerice
kroz poboljSane alate koji korisnicima omogucuju prepoznavanje, razumijevanje i oznacavanje
dezinformacija, a istrazivatima pomazu u radu. Koristan je i za utvrdivanje stupnja
uskladenosti s obvezama u pogledu sistemskih rizika povezanih s dezinformacijama za
pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi i trazilica koji su duzni pridrzavati se obveza iz
tog kodeksa'®. Komisija ¢e procijeniti koliko su pojedinaéni potpisnici posveéeni ispunjavanju
obveza iz Kodeksa 1 kako to provode u praksi. Bude li potrebno, odrzavat ¢e regulatorne
dijaloge u skladu s Aktom o digitalnim uslugama s tim potpisnicima i odlucivati o drugim
odgovaraju¢im daljnjim mjerama. Na primjer, Komisija ¢e suradivati s potpisnicima u njithovu
radu na transparentnosti sustava za preporudivanje i demonetizaciji dezinformacija'®,
uklju€ujuéi uklanjanje financijskih poticaja za dezinformacije koji proizlaze iz prihoda od
oglasavanja®® i razvoj relevantnih pokazatelja za mjerenje uspjeSnosti platformi u tom
pogledu?!.

14U skladu s ¢lankom 91. stavkom 2. Akta o digitalnim uslugama Komisija do 17. studenog 2027. i svakih pet
godina nakon toga provodi evaluaciju te uredbe i o tome izvjes¢uje Europski parlament, Vijec¢e i Europski
gospodarski i socijalni odbor.

15 Clankom 48. Uredbe o Aktu o digitalnim uslugama propisan je poseban postupak za uspostavu takvog
protokola.

16 Delegirana uredba Komisije od 1.7.2025., C(2025) 4340 final i ¢lanak 40. Akta o digitalnim uslugama

17 To sunpr. Direktiva NIS 2, Akt o kibersigurnosti, Akt o umjetnoj inteligenciji, Uredba o politickom oglasavanju
i Uredba o borbi protiv Sirenja teroristiCkih sadrzaja na internetu.

18 Vidjeti Misljenje Komisije — Ocjena Kodeksa dobre prakse u suzbijanju dezinformacija, C(2025) 1008 final,

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

19 Na temelju 19. obveze u poglavlju o jacanju uloge korisnika i 1. obveze u poglavlju o provjeri postavljanja
oglasa iz Kodeksa ponaSanja u suzbijanju dezinformacija.

20 Odnosi se na subjekte koji sustavno $ire dezinformacije.

21 Na temelju 41. obveze u vezi sa strukturnim pokazateljima u poglavlju o prac¢enju iz Kodeksa ponasanja u
suzbijanju dezinformacija.



Komisija ¢e razmotriti i eventualne daljnje mjere s potpisnicima Kodeksa. To bi moglo
ukljucivati nacine za poboljSanje otkrivanja i oznacivanja sadrZaja generiranog umjetnom
inteligencijom i manipuliranog sadrZaja koji cirkulira drustvenim mrezama?? i dobrovoljne
alate za verifikaciju korisnika?’. Takve bi mjere nadopunile Akt o umjetnoj inteligenciji i
druga relevantna pravila EU-a. EU lisnice za digitalni identitet, koje ¢e do kraja 2026. biti
dostupne gradanima i stanovnicima EU-a, mogle bi olakSati primjenu takvih mjera te promicati
povjerenje 1 sigurnost u interakcijama na internetu omogucivanjem sigurne identifikacije i
autentifikacije®*.

Nastojanja drzava ¢lanica da osiguraju integritet informacijskog prostora mogu se ojacati na
razini EU-a koordinacijom pristupa i udruzivanjem stru¢nog znanja i informacija na temelju
postojeceg paketa instrumenata za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama®. U suradnji s nacionalnim tijelima i stru¢njacima Komisija ée podrzati
pripremu Plana za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama i
dezinformacija, ukljucujué¢i alate i smjernice o mjerama za predvidanje, otkrivanje i
reagiranje, kao i namjenskog mehanizma za stru¢nu razmjenu informacija i timski rad radi
potpore izgradnji nacionalnih kapaciteta i uzajamnom ucenju.

Jacanje kapaciteta neovisne zajednice provjeravatelja Cinjenica na cijelom podruc¢ju EU-a
kljucno je za lakSe otkrivanje i pracenje inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama i
kampanja dezinformiranja. Uz potporu Komisije osnovat ¢e se neovisna Europska mreza
provjeravatelja &injenica’®, a njezin ée rad doprinijeti razvoju platforme za dionike
Europskog centra za demokratsku otpornost. Rad te mreze temeljit ¢e se na najviSim etickim i
profesionalnim standardima, a bit ¢e aktivna u EU-u i u zemljama kandidatkinjama,
potencijalnim kandidatima 1 susjednim zemljama pridruzenima programu Digitalna Europa.
Povecat ¢e se kapacitet za provjeru ¢injenica na svim sluzbenim jezicima EU-a, posebno u
situacijama kao §to su izbori, zdravstvene krize ili prirodne katastrofe, u kojima je pristup
pouzdanim informacijama od kriticne vaznosti. Mreza ¢e stvoriti i odrzavati neovisni
repozitorij za provjeru ¢injenica kako bi se konsolidirale provjere ¢injenica koje provode
neovisne, kvalificirane 1 pouzdane organizacije. Osim toga ¢e novinarima, internetskim
platformama, istraZzivacima i civilnom druStvu olaksati pristup provjerenim informacijama,
podupiruéi prekograni¢nu suradnju i omogucujuci pravodobne reakcije. Takoder ¢e omoguciti
pristup programu zastite za provjeravatelje ¢injenica u EU-u od prijetnji i uznemiravanja,

22 Na temelju 15. obveze i mjere 15.1 iz Kodeksa ponaSanja u suzbijanju dezinformacija.

23 Posebno bi se mogla istraziti rjeSenja koja bi korisnicima pomogla da provjere jesu li u interakciji sa stvarnom
osobom (npr. koristenje ikone koja pokazuje da je dokazan identitet stvarne osobe).

24 EU lisnica za digitalni identitet bit ¢e sigurno, pouzdano i povjerljivo sredstvo digitalne identifikacije za sve
gradane Europe. Svaka drzava Clanica osigurat ¢e barem jednu takvu lisnicu svim gradanima, stanovnicima i
poduzedima, ¢ime ¢e im omoguciti da dokazu svoj identitet i sigurno pohranjuju, dijele i potpisuju vazne digitalne
dokumente.

2 Taj paket instrumenata pruza okvir za poduzimanje konkretnih mjera:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.

26 Kako je najavljeno u politickim smjernicama predsjednice Komisije za razdoblje 2024. — 2029. Poziv na
podnosenje prijedloga bio je otvoren od 15. travnja do 2. rujna 2025. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/news/commission-launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-
network.
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ukljucujuéi pravnu i psiholosku zastitu. Pruzanjem potpore provjeravateljima Cinjenica da
dopru do $ire publike, mreza ¢ée znatno doprinijeti otpornosti drustva?’.

Europski opservatorij za digitalne medije (EDMO) paneuropska je neovisna i
interdisciplinarna mreza za istrazivanja i analize radi suzbijanja inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama i1 kampanja dezinformiranja. Zahvaljuju¢i prosirenom
mandatu’® EDMO ¢e mo¢i razvijati nove neovisne kapacitete za pracenje i analizu kako bi se
poboljsala informiranost o stanju, posebno u kontekstu izbora ili u kriznim situacijama. Pratit
ée sve drzave ¢lanice, zemlje kandidatkinje (kao §to su Ukrajina i Moldova)?’ i potencijalne
kandidate, a ukljucit ¢e se i1 u rad platforme za dionike Europskog centra za demokratsku
otpornost.

Istrazivacka 1 akademska zajednica pridonijela je neovisnim analizama i dokazima o
inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama i kampanjama dezinformiranja. Komisija
¢e podupirati uspostavu zajedni¢kog okvira za potporu istraZzivanjima kako bi se omogucio
pristup podacima i naprednoj tehnologiji** udruzivanjem i ja¢anjem neovisnih kapaciteta. Taj
¢e se okvir, medu ostalim, oslanjati na povlasteni pristup podacima u skladu s Aktom o
digitalnim uslugama i Uredbom o politi¢kom oglasavanju?!, i ukljuéiti u rad platforme za
dionike Europskog centra za demokratsku otpornost. Pridonijet ¢e boljem razumijevanju
nacina na koji se kampanje dezinformiranja Sire na internetu i kako utjeCu na integritet
informacijskog prostora. Poduprijet ¢e se razvoj alata za lakSe otkrivanje audiozapisa, slika i
videozapisa generiranih ili manipuliranih umjetnom inteligencijom radi iskrivljavanja
Cinjenica ili plasiranja obmanjujué¢ih poruka (npr. uvjerljivi krivotvoreni sadrzaji koji
predstavljaju politi¢are). Pomo¢i ¢e i u praéenju novih oblika koordiniranog neautenti¢nog
ponaSanja, npr. koordinacije medu platformama, koriStenja botova ili algoritamskog
pojacavanja.

Za dobro predvidanje i odlucan odgovor vazno je u potpunosti iskoristiti paket instrumenata
za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama®’. Taj paket

27 Poziv za pripremno djelovanje za projekte koji povecavaju doseg i udinak profesionalnog sadrzaja koji
proizvode neovisne organizacije za provjeru ¢injenica u EU-u, https://digital-
strategy.ec.europa.cu/hr/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

28 U okviru programa Digitalna Europa u srpnju 2025. objavljen je poziv na podnoSenje ponuda u iznosu do 2,56
milijuna EUR. Vidjeti: https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/funding/commission-launches-call-continuation-
european-digital-media-observatory/.

2 Novi centar EDMO-a, FACT, pokrenut je 2025. za borbu protiv dezinformacija u Ukrajini i Moldovi s
bespovratnim sredstvima EU-a u iznosu od 1,29 milijuna EUR iz programa Digitalna Europa (u okviru Sireg
poziva na podnoSenje prijedloga u vrijednosti od 8,8 milijuna EUR). Projekt ¢e trajati do 2027. Vidjeti
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241 Poveznica na novi natje¢aj EDMO-a: Komisija objavljuje poziv za nastavak rada
Europskog opservatorija za digitalne medije Izgradnja digitalne buduénosti Europe.

30 Npr. pristup zajedni¢kim resursima i softveru u oblaku. Time ¢e se dopuniti aktualne inicijative koje omoguéuju
brze otkrivanje i bolju analizu sofisticiranih zlonamjernih aktivnosti (npr. koordinirano neautenticno ponasanje)
koje su cesto dio hibridnih napada.

31 Uredba (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. oZujka 2024. o transparentnosti i ciljanju u
politickom oglasavanju (SL L, 2024/900, 20.3.2024., ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.
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instrumenata ukljucuje Sirok spektar odgovora, ukljuc¢ujuci Unijine mjere ograni¢avanja protiv
pojedinaca i subjekata iz trecih zemalja koji su sudjelovali u kampanjama inozemnog upletanja
1 manipuliranja informacijama usmjerenima na EU, zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidate. Podrucje primjene rezima sankcija EU-a usmjerenog na destabilizirajuce aktivnosti
Rusije ukljucuje zabranu emitiranja propagandnih medijskih kuc¢a koje podupire Kremlj, a koje
se bave inozemnim upletanjem i1 manipuliranjem informacijama. Na razini EU-a i na
nacionalnoj razini poduzete su daljnje mjere za ograni¢avanje distribucije sadrzaja nepostenih
pruzatelja medijskih usluga iz tre¢ih zemalja koji predstavlja rizik za javni red 1 sigurnost. Te
mjere ukljucuju suspenziju licencija za medije. Europski akt o slobodi medija*® omoguéuje
brzu i ucinkovitu koordinaciju mjera regulatornih tijela EU-a za medije okupljenih u
Europskom odboru za medijske usluge protiv takvih pruzatelja. Kako bi dodatno podrzao ta
regulatorna tijela, Europski odbor za medijske usluge izradit ¢e, savjetujuci se s Komisijom,
popis zajednickih kriterija kojima se nacionalna regulatorna tijela za medije mogu voditi
u radu na zastiti informacijskog prostora EU-a od nepostenih medijskih usluga izvan EU-a.

Inozemno upletanje i manipuliranje informacijama i kampanje dezinformiranja mogu biti
povezani i s ponaSanjem ili aktivnostima kriminalne prirode, kao §to su pranje novca ili
organizirani kriminal. Pravna steCevina EU-a u podru¢ju kaznenog prava obuhvaca neke oblike
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, kao i aktivnosti dezinformiranja, a
pojacana suradnja EU-a u tom podru¢ju moze pomoc¢i u njihovu boljem suzbijanju. U
planiranoj reviziji mandata Europola i Eurojusta istraZzit ¢e se dodatne moguc¢nosti u tom
podrudju.

U kontekstu geopolitickih napetosti i rastu¢e polarizacije vazno je da se EU angazira na
izgradnji saveza sa zemljama istomiSljenicama 1 regionalnim partnerima. Potpora
demokratskim akterima 1 integritetu informacijskih ekosustava u cijelom svijetu bit ¢e korisna
1 za europsku demokraciju, sigurnost 1 blagostanje. Komisija ¢e suradivati s tre¢im zemljama
kako bi poticala gradansko 1 digitalno obrazovanje, pouzdane inicijative za provjeru ¢injenica
i regulatorne inicijative za jaCanje integriteta informacijskog prostora. Inicijativa za
demokraciju Tima Europa doprinosi boljoj razmjeni znanja i koordinaciji u podrucju integriteta
informacija 1 pomo¢i ugroZenim novinarima izvan EU-a, u suradnji s drzavama ¢lanicama,
partnerima sli¢nih stavova i civilnim druStvom.

EU ¢e pojacati napore u borbi protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama u
okviru vanjskog djelovanja ESVD-a, u bliskoj suradnji s Komisijom, drzavama c¢lanicama i
medunarodnim partnerima. To ¢e ukljucivati jacanje globalne prisutnosti EU-a, ukljucujuci
mrezu delegacija EU-a, misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike i diplomatske misije
drzava Clanica, povecanje osposobljavanja i pruzanje resursa osoblju na terenu za borbu protiv
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama. EU ¢e ojacati suradnju sa zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU-u te partnerima u borbi protiv
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, posebno sa zemljama u susjedstvu EU-a,

33 Uredba (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o uspostavi zajedni¢kog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija) (SL L,
2024/1083, 17.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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a intenzivirat ¢e 1 kolektivne mjere s medunarodnim partnerima, ukljucujuéi skupinu G-7 1
NATO, te u kontekstu partnerstava u podrucju sigurnosti i obrane. Promicat ¢e se proaktivniji
pristup borbi protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, pri ¢emu ¢e se
strateSke komunikacijske aktivnosti kombinirati s ometanjem infrastrukture koja omogucuje
takve operacije, medu ostalim brzim uvodenjem mjera ograni¢avanja kako bi se povecali
troSkovi za pocinitelje.

Mjere:
o U okviru Akta o digitalnim uslugama
o [Izrada protokola za incidente i krizne situacije iz Akta o digitalnim uslugama
o Daljnja suradnja s potpisnicima Kodeksa ponasanja u suzbijanju
dezinformacija kako bi se ojacale mjere za borbu protiv manipulativnih tehnika
na internetu

e Doprinos pripremi Plana EU-a za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama i dezinformacija

o Stvaranje Europske mrezZe provjeravatelja cinjenica

e Prosirenje mandata Europskog opservatorija za digitalne medije

e Potpora uspostavi zajednickog okvira za potporu istrazivanjima radi boljeg pracenja
manipulacije informacijama i kampanja dezinformiranja

e Popis zajednickih kriterija koje ce regulatorna tijela za medije koristiti kad
poduzimaju mjere protiv nepoStenih medijskih operatera iz trecih zemalja koji
predstavljaju rizik za javnau sigurnost, koji ce izraditi Europski odbor za medijske
usluge u suradnji s Komisijom.

e Jacanje kapaciteta delegacija EU-a, misija i operacija ZSOP-a, veleposlanstava
drzava clanica EU-a za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama

e Proaktivne strateske komunikacijske kampanje u prioritetnim regijama

o (iljana izgradnja kapaciteta i potpora zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatima za clanstvo u EU-u kako bi se ojacala otpornost na inozemno upletanje i
manipuliranje informacijama i hibridne napade, medu ostalim putem misija ZSOP-a

o Iskoristavanje medunarodnih partnerstava za zajednicki odgovor na inozemno
upletanje i manipuliranje informacijama, medu ostalim pomocu mehanizma za brzi
odgovor skupine G-7, suradnje EU-a i NATO-a te partnerstava u podrucju sigurnosti
i obrane

2.3. Jace demokratske institucije, slobodni i poSteni izbori te
slobodni i neovisni mediji

Slobodni 1 neovisni mediji, slobodni i posSteni izbori te pouzdane i otporne demokratske
institucije 1 procesi kljucni su kako bi se gradanima omogucilo smisleno sudjelovanje u

politickom zivotu, odabir 1 pozivanje na odgovornost politickih predstavnika te potpuno
ostvarivanje gradanskih prava i sloboda. Prilikom nedavnih izbora, medu ostalim u

10



Rumunjskoj i Moldovi**, opaZeno je intenzivnije upletanje Rusije i njezinih posrednika u
europski demokratski prostor.

2.3.1. Zastita poStenja i integriteta izbornih i drugih demokratskih procesa

Univerzalni, ravnopravni i slobodni izbori utemeljeni na tajnom 1 izravnom pravu glasa dio su
zajednicke europske izborne tradicije®>. Organizacija i provedba izbora u nadleznosti su drzava
Clanica, ali potrebna je pojaCana suradnja na razini EU-a kako bi se svladali zajednicki izazovi
u tom podru¢ju*®. Komisija poti¢e razmjenu korisnih informacija i uzajamnu potporu putem
Europske mreze za suradnju u podrucju izbora (ECNE), koja okuplja nacionalna tijela
nadlezna za izborna pitanja. Na primjer, Komisija je u lipnju 2025. objavila kontrolni popis za
integritet izbora 1 matricu upravljanja rizicima u vezi s izborima, pripremljenu s drzavama
¢lanicama u okviru ECNE-a. Zajednicki mehanizam za otpornost izbornih procesa, koji
organizira i koordinira ECNE (u bliskoj suradnji sa Skupinom za suradnju u podrucju sigurnosti
mreznih 1 informacijskih sustava (NIS) i RAS-om), podupire operativno rasporedivanje
zajednickih timova stru¢njaka i razmjena stru¢njaka, posebno u podrucju internetske forenzike,
dezinformacija i kiberneticke sigurnosti izbora.

Komisija ¢e pruzati viSe potpore drzavama ¢lanicama i dionicima u poboljSanju integriteta i
pripravnosti za izbore, zastiti infrastrukture kljuéne za organizaciju i provedbu izbora,
smanjenju rizika od inozemnog upletanja, jacanju izbornih mreza, izbornoj suradnji i
izvjes¢ivanju te poticanju gradana i medunarodnih organizacija koje se pridrzavaju relevantnih
medunarodnih standarda na promatranje izbora, §to su sve kljucni aspekti Preporuke iz 2023.

Kako bi se osigurali slobodni 1 posteni izbori, infrastrukturu povezanu s izborima trebalo bi
zadtititi od kiberneti¢kih napada. Direktiva NIS 2°7 i Akt o kibernetickoj otpornosti*® jacaju
kiberneticku sigurnost Europe zaStitom sigurnosti, otpornosti i integrirane koordinacije
kljuénih sektora 1 digitalnih proizvoda u cijelom EU-u, $to izravno doprinosi sigurnosti
izbornih procesa u EU-u 1 opCoj pripravnosti za kiberneticke prijetnje u kontekstu izbora. Na
primjer, Zbirku o kiberneti¢koj sigurnosti i otpornosti izbora, azuriranu 2024.%, pripremila je
Skupina za suradnju u podrucju sigurnosti mreznih 1 informacijskih sustava u suradnji s
Agencijom Europske unije za kibersigurnost (ENISA) i ECNE-om. Pricuva EU-a za

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf i
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta_in_procesul_electoral.
pdf.

35 Vidjeti, medu ostalim, Izborni akt EU-a, Preporuku Komisije iz 2023. o ukljuivim i otpornim izbornim
postupcima u EU-u, kao i Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Europska komisija za demokraciju putem
prava, Venecijanska komisija, Misljenje br. 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018.)

se kombiniraju kampanje inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama i mnogi drugi alati i taktike, kao
Sto su kiberneti¢ki napadi, prikriveno financiranje kampanja, kupnja glasova, napadi na politicke kandidate,
pokusaji poticanja drustvenih nemira ili ¢inovi nasilja i destabilizacije.

37 Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije (Direktiva NIS 2), SL L 333, 27.12.2022., str. 80.

38 Uredba (EU) 2024/2847 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2024. o horizontalnim zahtjevima u
pogledu kiberneticke sigurnosti za proizvode s digitalnim elementima, SL L, 2024/2847, 20.11.2024.

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-

published.
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kiberneti¢ku otpornost, uspostavljena Aktom o kibernetic¢koj solidarnosti*’, djelotvoran je alat
koji je na raspolaganju drzavama ¢lanicama i partnerima EU-a i koji se moze koristiti na zahtjev
kako bi im se pomoglo u odgovoru na znacajne kibernetiCkosigurnosne incidente ili
kiberneticke incidente velikih razmjera.

Uredbom o politickom oglasavanju utvrduju se zajednicki standardi EU-a kojima se
gradanima olakSava prepoznavanje politickih oglasa, otkriva jesu li ti oglasi na njih usmjereni
te ih se razlikuje od drugih vrsta sadrzaja. Kako bi se sprije¢ilo vanjsko upletanje, Uredbom se
zabranjuje prodaja oglasa sponzorima iz tre¢ih zemalja u razdoblju od tri mjeseca prije izbora
ili referenduma u zemlji EU-a. Nova pravila pomaZzu u oCuvanju integriteta izbornih procesa i
podupiru otvorenu i transparentnu demokratsku raspravu*!. Informacije o politi¢kim oglasima
na internetu bit ¢e dostupne u internetskom repozitoriju, uklju¢ujuc¢i informacije o tome tko ih
je platio.

Kako bi se dodatno poboljsala pripravnost za odrzavanje izbora i otpornost izbornih postupaka,
u okviru ECNE-a intenzivirat ¢e se suradnja s drzavama ¢lanicama. Kapaciteti ECNE-a ojacat
¢e se sustavnijom razmjenom informacija za razvoj zajednickih alata i proizvoda u podru¢jima
od zajednickog interesa. Nova tematska podrucja poticat ¢e razmjenu misljenja o temama kao
S§to su integritet izbora, upravljanje rizicima i pripravnost u kontekstu izbora, promatranje
izbora u EU-u, novi nacini vodenja politickih kampanja, medu ostalim u smislu financiranja,
sigurnosti politickih kandidata i izabranih predstavnika te ucinka i uloge umjetne inteligencije
i drugih novih tehnologija u izbornim procesima*’. Na temelju razmjene informacija u ECNE-
u Komisija ¢e pripremiti repozitorij zajedni¢kih referentnih dokumenata i standarda za
izborne postupke®. Komisija ¢e promicati koristenje zajedni¢kog mehanizma za otpornost
izbornih procesa, poticati istorazinske razmjene, uzajamnu dobrovoljnu pomo¢, zajedni¢ko
osposobljavanje i simulacijske vjezbe. Poticat ¢e i kratkorofne razmjene nacionalnih
stru¢njaka medu drZzavama c¢lanicama. Bududi da su zemlje kandidatkinje i potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u EU-u redovito mete upletanja u izbore, bit ¢e bliZe i sustavnije ukljuceni
u rad ECNE-a, medu ostalim putem namjenskih sastanaka. Osim toga, nastojat ¢e se vise
suradivati s medunarodnim organizacijama koje razvijaju referentne okvire i metodologije za
izbore, ukljucujuéi promatranje izbora, kao Sto su OESS i Vije¢e Europe.

Nadovezujuéi se na zakonodavni okvir i instrumente politike EU-a **, Komisija ¢e nastaviti
suradivati s drZavama clanicama 1 dionicima na pripremi posebnih smjernica o poStenoj,
transparentnoj, antropocentricnoj i odgovornoj upotrebi umjetne inteligencije u

40 Uredba (EU) 2025/38 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2024. o utvrdivanju mjera za povecanje
solidarnosti i kapaciteta u Uniji za otkrivanje kibernetickih prijetnji i incidenata, pripremu za njih i odgovor na
njih, SL L, 2025/38, 15.1.2025.

41 Smjernicama koje je izdala Komisija podupire se primjena te uredbe i pomaZe svim akterima na koje se odnosi
da razumiju i ispune svoje obveze. Komisija ¢e osnovati novu stru¢nu skupinu dionika za praéenje i prikupljanje
prakti¢nih povratnih informacija o provedbi tih pravila. Nadalje, Komisija ¢e pomo¢i u pripremi predlozaka i
drugih alata kako bi se olaksala primjena Uredbe.

4 U okviru ECNE-a Komisija ¢ée organizirati i razmjene iskustava s izbornim anketama.

4 To ¢e se temeljiti na relevantnim standardima i ukljuéivati iskustvo steGeno u kontekstu misija EU-a za
promatranje izbora.

4 Osim Akta o umjetnoj inteligenciji, to posebno uklju¢uje Uredbu o politickom oglaSavanju i Preporuku
Komisije o uklju¢ivim i otpornim izborima iz 2023.
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izbornim procesima. Na temelju tih smjernica, koje ¢e se pripremiti uz potporu ECNE-a i
Europskog ureda za umjetnu inteligenciju, Komisija ¢e poticati europske i nacionalne politicke
stranke 1 druge relevantne aktere da se dobrovoljno obveZu na odgovornu upotrebu novih
tehnologija (posebno umjetne inteligencije) u politickim aktivnostima te ¢e dodatno promicati
razmjenu najbolje prakse o tim pitanjima, dopunjujuci postojece pravne obveze.

Internetske platforme i trazilice postale su vazna mjesta javne rasprave i oblikovanja javnog
mnijenja i ponasanja biraca. U skladu s Aktom o digitalnim uslugama pruzatelji vrlo velikih
internetskih platformi 1 trazilica obvezni su uspostaviti mjere za ublazavanje rizika povezanih
s negativnim utjecajem na gradanski diskurs i izborne procese*® . Kako bi poduprla ispunjavanje
tih obveza, Komisija je donijela Smjernice o ublaZzavanju sistemskih rizika u izbornim
postupcima*® i suraduje s nacionalnim tijelima drzava ¢lanica u pogledu njihove pripravnosti
uoci izbora*’. Zajedno s nacionalnim koordinatorima za digitalne usluge Komisija é¢e u suradnji
s ECNE-om azZurirati Priru¢nik za izbore u kontekstu Akta o digitalnim uslugama kako

bi se uzelo u obzir iskustvo s nedavnih izbora i obuhvatilo odredene pojave®.

Kodeks ponasanja u suzbijanju dezinformacija i dalje ¢e imati klju¢nu ulogu u suzbijanju
prijetnji povezanih s izborima na temelju dobrovoljnog pristupa koji ukljucuje velik broj
dionika, posebno putem sustava za brzi odgovor za pitanja izbora. Taj sustav potpisnicima
koji nisu platforme, npr. organizacijama civilnog drustva, omogucuje da internetskim
platformama brzo prijave vremenski osjetljiv sadrzaj ili raCune za koje smatraju da
predstavljaju prijetnju integritetu izbornog postupka, ¢ime se osigurava da internetske
platforme mogu poduzeti odgovaraju¢e mjere u skladu s vlastitim politikama. Te bi aktivnosti
trebalo nastaviti i progiriti, medu ostalim i na krizne situacije*’. Buduéi rad povezan s izborima
u okviru Kodeksa bit ¢e usmjeren na evidentiranje i analizu novih i rastucih prijetnji povezanih
s kampanjama manipulacije informacijama, koje se sve ¢eS€e opazaju tijekom izbornih
razdoblja. Potpisnici Kodeksa poticu se da nastave s radom u okviru radne skupine Kodeksa 1
identificiraju najbolju praksu na temelju iskustava stecenih na prethodnim europskim i
nacionalnim izborima.

4 Poveéani rizik za integritet izbora nastaje zbog raznih pojava povezanih s internetskim platformama i
trazilicama. Medu njima su Sirenje nezakonitog govora mrZnje na internetu, prijetnje povezane s inozemnim
upletanjem i manipuliranjem informacijama, Sira pojava dezinformacija, Sirenje (nasilnog) ekstremistickog
sadrzaja i sadrzaja kojima se Zeli radikalizirati ljude, kao i Sirenje sadrzaja generiranog novim tehnologijama kao
$to je generativna umjetna inteligencija.

46 Komunikacija Komisije o smjernicama za pruzatelje vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih
internetskih trazilica o ublazavanju sistemskih rizika za izborne postupke C/2024/3014. U okviru podrucja
primjene Akta o digitalnim uslugama, posebno na temelju Priru¢nika za izbore za koordinatore digitalnih usluga,
koji su Europski odbor za digitalne usluge i Komisija objavili u veljaci 2025., okrugli stolovi na izborima i stres
testovi koje su organizirali koordinatori digitalnih usluga drzava ¢lanica pokazali su se korisnima za poboljSanje
razmjene informacija medu dionicima o pitanjima povezanima s izborima, bolju informiranost o stanju i testiranje
pripravnosti platformi.

47 Sudjelovanjem na okruglim stolovima sa svim ukljuenim akterima te organiziranjem stres testova.

48 Npr. izlozenost gradana EU-a koji Zive u inozemstvu inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama i
kampanjama dezinformiranja tijekom izbornih razdoblja.

49 Suradnja na temelju Kodeksa pokazala se posebno korisnom u kontekstu kriza kao §to su pandemija bolesti
COVID-19 i ruska invazija na Ukrajinu, kao i kad je rijec o izborima.
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Influenceri, utjecajne osobe na drustvenim mrezama, imaju sve vazniju ulogu u politickim
kampanjama na internetu. Polaze¢i od iskustva s Platformom EU-a s pravnim resursima za
influencere (EU Influencer Legal Hub), Komisija ¢e podrzati razvoj dobrovoljne mreze
influencera kako bi ih bolje upoznala s relevantnim pravilima EU-a*°, medu ostalim o
njihovim odgovornostima pri sudjelovanju u politickim kampanjama, i potaknula razmjenu
najbolje prakse. Komisija ¢e promicati primjenu etickih standarda i dobrovoljnog preuzimanja
obveza, medu ostalim u pogledu integriteta informacija, te podrzavati rad influencera na
promicanju digitalne pismenosti.

Transparentnost i odgovornost financiranja u politici, ukljucujuc¢i financiranje kampanja,
kljucne su za sprecavanje inozemnog upletanja i osiguravanje jednakih uvjeta medu politickim
strankama 1 kandidatima te za odrzavanje povjerenja gradana u integritet i postenje izbora. Na
temelju relevantnih pravila i standarda EU-a>! Komisija ¢e podupirati suradnju s drzavama
¢lanicama na transparentnosti i integritetu financiranja u politici, uzimaju¢i u obzir pitanja
od zajednickog interesa kao Sto su anonimne donacije i koristenje kriptovaluta, koje se mogu
koristiti za financiranje aktivnosti na netransparentne i1 teSko uoc€ljive nacine. Komisija ¢e
okupiti nacionalne stru¢njake, posebno pod okriljem ECNE-a, u bliskoj suradnji s drugim
mrezama EU-a i dionicima®, radi razmjene najbolje prakse, eventualne izrade smjernica i
poticanja zajednickog djelovanja.

Drustveni i tehnoloski razvoj, posebno na internetu, politickim strankama i kandidatima pruza
nove mogucnosti da dopru do glasaca, ali donosi 1 nove izazove. Zbog brzih promjena
informacijskog okruZenja i1 rastu¢e napetosti i polarizacije politicki kandidati 1 izabrani
predstavnici sve su ¢esce izloZeni prijetnjama, napadima i nasilju, i to ne samo na internetu™.
Zene u politici posebna su meta takvog ponasanja>*, §to ih moze odvratiti od kandidiranja za
javne duznosti, a u nekim ih slu¢ajevima 1 potaknuti da podnesu ostavke s polozaja na koje su
izabrane. To itekako negativno utjeCe na demokratsku zastupljenost jer su Zene 1 dalje
podzastupljene u politici®>. Kako bi se bolje zastitila sigurnost politickih kandidata i
izabranih predstavnika, Komisija ¢e donijeti Preporuku o sigurnosti u politici>®. Komisija
¢e u okviru ECNE-a i uz blisko savjetovanje s relevantnim dionicima raditi 1 na pripremi

30 Npr. Uredba o politickom oglasavanju, Akt o digitalnim uslugama, Akt o umjetnoj inteligenciji i Europski akt
o slobodi medija.

I To ée se posebno temeljiti na radu na podupiranju primjene Uredbe o polititkom oglaSavanju, Preporuke
Komisije (EU) 2023/2829 od 12. prosinca 2023. o uklju¢ivim i otpornim izbornim postupcima u Uniji i jaanju
europskog karaktera i u€inkovite provedbe izbora za Europski parlament, predlozene Direktive o borbi protiv
korupcije, pravila EU-a o spre¢avanju pranja novca i drugih relevantnih pravila EU-a (npr. revizija Uredbe o
europskim politickim strankama i europskim politickim zakladama, koju su suzakonodavci dogovorili u lipnju
2025., ukljucuje stroza pravila o zabrani neizravnog financiranja i transparentnosti donatora).

32 UkljuGujuéi struéno znanje prikupljeno tijekom misija za promatranje izbora.

53 U otvorenom javnom savjetovanju koje je Komisija provela u pripremi Stita za zastitu demokracije ispitanici
su kao rizike za demokraciju u EU-u istaknuli prijetnje novinarima, medijskim djelatnicima i politicarima.

34 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-

girls-developing-eu-measurement-framework.

35 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

% To ée se, medu ostalim, temeljiti na Preporuci o uklju¢ivim i otpornim izbornim postupcima iz 2023., drugim
relevantnim pravilima i politikama EU-a (npr. o pravima zrtava, nasilju nad Zenama, rasizmu i ksenofobiji te
zastiti osobnih podataka) i teku¢im medunarodnim inicijativama koje podupire EU.
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posebnog priru¢nika najbolje prakse i podupirati izgradnju kapaciteta, prakticnu potporu,
prikupljanje podataka i dobrovoljne obveze (npr. preuzete obveze i kodekse ponaSanja) te
eticke standarde u tom podrucju. U tom podrucju rada posebna pozornost posvetit ¢e se Zenama
1 drugim skupinama koje su izlozene pove¢anom riziku od diskriminacije te situaciji u kojoj se
nalaze lokalni politi¢ari.

Prijetnje integritetu izbornih procesa kompleksne su i slojevite i traze pripravnost i odgovor
Sirokog spektra politika i aktera. Nedavno iskustvo Moldove pokazuje da je moguce oduprijeti
se inozemnom upletanju 1 manipuliranju informacijama i ograniCiti njihov ucinak te da
pripravnost, politicka odlucnost, djelotvorna koordinacija i potpora EU-a mogu znatno
povecati demokratsku otpornost na hibridne prijetnje.

Primjeri prijetnji i pristupa odgovoru: Moldova

Moldova je 2024. u kontekstu brojnih ruskih dezinformacija, upletanja 1 kupovanja glasova
odrzala predsjednicke izbore i referendum o tome hoce 1i u ustav ukljuéiti svoju teznju da ude
u EU. Tijekom parlamentarnih izbora u rujnu 2025. zabiljeZene su brojne ruske hibridne
prijetnje, ukljucujuci kiberneticke napade, lazne dojave o bombama, inozemno upletanje i
manipuliranje informacijama i dezinformacije®’, ukljuéujuéi umjetno promicanje profila
odredenih kandidata ili stranaka, raSirenu upotrebu sadrZaja generiranog umjetnom
inteligencijom, lazne medijske stranice i kupovanje glasova®®.

U kontekstu procesa pristupanja EU-u Moldova je svoju otpornost povecala sveobuhvatnim
pristupom usmjerenim na borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama i
dezinformacija na njihovu izvoru. Uz pomo¢ EU-a i drugih partnera Moldova je ojacala
kiberneticku 1 unutarnju sigurnost, pravosudni integritet, kapacitete istraznih tijela za
otkrivanje nezakonitih financijskih tokova, medu ostalim putem kriptovaluta, sposobnosti
strateSke komunikacije i1 kapacitete za pruZanje usluga stanovniStvu ¢ak i tijekom kriza (npr.
energetske krize 1 u kontekstu priljeva pojedinaca koji bjeze od agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine) kako bi zatvorila pukotine u nacionalnoj koheziji. Nacionalno izborno povjerenstvo
poduzelo je odlucne mjere protiv krSenja pravila o financiranju stranaka. Novoosnovani centar
za strateSku komunikaciju koordinirao je provedbu viSestranih strateskih komunikacijskih
okvira radi jacanja drustvene otpornosti na inozemno upletanje 1 manipuliranje informacijama
na temelju kompleksnih analiza i1 predvidanja.

Kako bi se poduprla informiranost o stanju i pripravnost, uspostavljen je novi regionalni centar
Europskog opservatorija za digitalne medije koji je usmjeren na ruske dezinformacije i

57 Glavni diskurs dezinformiranja tijekom izborne kampanje bio je usmjeren na polarizaciju drustva, potkopavanje
povjerenja u demokraciju i ometanje europskih ambicija u zemlji. KoriStene su tvrdnje o politickom ugnjetavanju
i korupciji u vladi, izbornim prijevarama, gubitku suvereniteta i plaSenje potencijalnim oruzanim sukobima
(izvjes¢e centra EDMO-a https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-
2025-parliamentary-elections-in-the-republic-of-moldova/ o parlamentarnim izborima u Republici Moldovi 2025.
— BROD).

38 Vidjeti izvjes¢a FACT-a (centar EDMO-a koji obuhva¢a Moldovu): https://fact-hub.eu/moldova/

i BROD-a (centar EDMO-a koji obuhvaca Rumunjsku i Bugarsku). https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.
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obuhva¢a Moldovu i Ukrajinu®®. Komisija je u suradnji s delegacijom EU-a i Misijom
partnerstva EU-a (EUPM) organizirala i simulaciju dezinformiranja i kibernetickih prijetn;ji
kako bi se povecala pripravnost povezana s hibridnim prijetnjama u Moldovi®® i olaksao
privremeni mehanizam eskalacije izmedu Cetiri glavne internetske platforme koje su potpisnice
Kodeksa pona$anja u suzbijanju dezinformacija i lokalnih aktera civilnog drustva®'.

Kontinuirani rad moldavskih nacionalnih tijela, civilnog drustva i neovisnih medija, kao 1
potpora EU-a, medu ostalim misijama za promatranje izbora, imali su klju¢nu ulogu u
razotkrivanju inozemnog upletanja, promicanju medijske pismenosti 1 suzbijanju
dezinformacija prenoSenjem c¢injenica. To je iskustvo pokazalo da je osjetljivost najveca u
internetskom prostoru i da je za osiguravanje digitalne odgovornosti za potporu demokraciji
potreban kontinuirani angazman nacionalnih tijela i EU-a.

JaCanje integriteta izbora takoder je sredi$nji prioritet vanjske politike EU-a. To je strateski
imperativ jer su mnogi izazovi i napadi na europska demokratska drustva i izborne procese
transnacionalne prirode i mogu se istinski zastititi samo ako je EU okruZen zemljama s
otpornom demokracijom. Nedavni izbori u susjedstvu u prvi plan doveli su potrebu za
odgovorom na zahtjeve nacionalnih tijela za pomo¢ u borbi protiv dezinformacija na
drustvenim mrezama. EU ¢e ojacati svoju potporu medunarodnim misijama za promatranje
izbora na terenu.

Rad Europskog centra za demokratsku otpornost pridonijet ¢e postenju i integritetu izbornih i
drugih demokratskih procesa. U suradnji i razmjeni informacija izmedu Centra i relevantnih
struktura i mehanizama suradnje na razini EU-a u potpunosti ¢e se poStovati primjenjivi pravni
okviri, neovisnost ili posebnosti tih struktura i njihovih ¢lanova te postojec¢i postupci (npr.
ECNE, mreza nacionalnih kontaktnih tocaka za politi¢ko oglasavanje ili Odbor za digitalne
usluge).

Mjere:
e Potpora vecoj suradnji s drzavama clanicama u okviru Europske mrezZe za suradnju
u podrucju izbora (ECNE) radi jacanja integriteta i pripravnosti za izbore
Izrada smjernica za koristenje umjetne inteligencije u izbornim procesima
Azuriranje Prirucnika za izbore u kontekstu Akta o digitalnim uslugama
Potpora stvaranju dobrovoljne mreze influencera na razini EU-a
Suradnja s driavama clanicama na transparentnosti i integritetu financiranja u
politici
e Priprema preporuke Komisije i prirucnika najbolje prakse za sigurnost politickih
kandidata i izabranih predstavnika

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-

disinformation-ukraine-and-moldova.
0 U suradnji s moldavskim Ministarstvom gospodarskog razvoja i digitalizacije, Delegacijom Europske unije u

Republici Moldovi i Misijom partnerstva Europske unije u Moldovi 11. lipnja 2015., https://digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-potential-
digital-hybrid-threats.

1 Nadovezujuéi se na uspjesnu primjenu privremenog mehanizma eskalacije tijekom izbora u Moldovi 2024. i
iskustvo s brzim odgovorom prema Kodeksu.
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o [Intenzivnija suradnja s medunarodnim promatracima izbora radi jacanja kapaciteta
za pracenje dezinformacija na drustvenim mrezama tijekom promatranja izbora
izvan EU-a

2.3.2. Jacanje otpornosti slobodnih i neovisnih medija

Slobodni, neovisni i pluralisticki mediji osnova su za integritet i raznolikost informacijskog
prostora i stoga sastavni dio demokratskog drustva. Imaju mo¢ pozvati vlasti na odgovornost,
a zahvaljuju¢i raznolikosti pouzdanih izvora informacija gradani mogu formirati misljenja i
donositi upuéene odluke®?. Promicanje slobode i pluralizma medija takoder je vazan element
rada EU-a. To je pitanje predmet zakonodavnih inicijativa kao Sto su Europski akt o slobodi
medija i Direktiva o suzbijanju strateskih tuzbi protiv javnog djelovanja®. EU takoder odlu¢no
podupire slobodu medija u cijelom svijetu, medu ostalim na multilateralnoj razini, i isti¢e ulogu
neovisnih medija i novinarstva u o¢uvanju demokratskih vrijednosti i temeljnih prava.

Medutim, u kontekstu digitalizacije medijski je sektor pod velikim ekonomskim pritiskom.
Promjene u informacijskom okruzenju utjecu na nacin na koji se informacije dobivaju, dijele,
konzumiraju i smatraju pouzdanima. Gradani se sve viSe oslanjaju na internetske platforme, a
odnedavno 1 na generativnu umjetnu inteligenciju, kako bi dobili informacije i formirali
misljenja o najrazli¢itijim pitanjima, ukljucujuéi politicka. Internetske platforme mladima
postaju glavni izvor informacija®, posebno preko influencera®. Algoritmi koje internetske
platforme koriste za razvrstavanje sadrzaja poti¢u angazman, pri ¢emu se senzacionalistickom
ili kontroverznom sadrzaju ¢esto daje prednost pred pouzdanim i provjerenim informacijama.
To bi moglo produbiti dezinformacije i drustvene podjele, a dovodi u pitanje 1 vidljivost
medijskog sadrzaja. Na trziStu kojim sve viSe dominiraju internetske platforme, neovisni
pruzatelji medijskih usluga i novinske kuce tesko prilagodavaju svoje poslovne modele kad je
rije¢ o prihodima od oglasavanja®®.

To wugrozava opstanak neovisnih informativnih medija 1 dostupnost kvalitetnog 1
istrazivackonovinarskog sadrzaja koji je u skladu s profesionalnim i eti¢kim standardima. U
nekoliko regija, a posebno u mnogim ruralnim podruc¢jima, lokalni mediji istisnuti su s trZista
1 stvorene su ,,medijske pustinje”, zbog Cega se smanjila dostupnost, pluralizam 1 kvaliteta
informacija®’, §to moze dovesti do gubitka angazmana i povjerenja u demokraciju te vede

62 Sudionici otvorenog javnog savjetovanja koje je Komisija provela u pripremi Europskog 3tita za zastitu
demokracije izdvojili su pluralizam slobodnih i neovisnih medija te sigurno okruzenje za novinare kao prioritet
za demokratsku otpornost.

% Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o zastiti osoba ukljucenih u
javno djelovanje od ocito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka, SL L, 2024/1069, 16.4.2024.

% Prema Istrazivanju o drustvenim medijima iz 2025. za mlade u dobi od 15 do 24 godine najéesée koristeni izvor
sadrzaja o aktualnim druStvenim i politickim temama upravo su platforme druStvenih medija (65 %). Izvor:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

65 Izvjesce ,lzgledi europske medijske industrije” Vidjeti: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-
european-media-industry-outlook-report. IzvjeSée Instituta Reuters o digitalnim vijestima za 2024. pokazuje da
57 % korisnika TikToka i 53 % korisnika Instagrama izjavljuje da su utjecajne osobe njihov primarni izvor vijesti,
ispred novinara i tiskanih medija (41 % odnosno 34 %).

% Unijeti najnovije statisticke podatke Eurostata o trzisnom udjelu.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.
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izloZzenosti dezinformacijama. Osim toga, napadi, strateske tuzbe usmjerene protiv javnog
djelovanja i drugi oblici zastrasivanja Stete okruzenju u kojem novinari rade, zbog Cega su
sigurnost i zastita novinara kljuéni prioritet®®.

EU aktivno odgovara na izazove povezane sa slobodom medija i medijskim pluralizmom te je
predlozen veci broj pravnih, politickih i financijskih instrumenata. Europski akt o slobodi
medija sadrzava novi skup zajednickih pravila za zastitu medijskog pluralizma i neovisnosti u
EU-u kako bi se osiguralo da 1 javni i privatni mediji mogu slobodno djelovati na unutarnjem
trziStu, bez nepotrebnog pritiska i uzimaju¢i u obzir digitalnu transformaciju. Komisija
podupire drzave Clanice u primjeni tog akta, medu ostalim pomocu smjernica, te ¢e osigurati
njegovu provedbu. Komisija ¢e odrzavati aktivan dijalog s relevantnim dionicima iz industrije
i organizacijama civilnog drustva kako bi se osigurala ucinkovita primjena u njemu
predvidenih zastitnih mjera i mehanizama u cijelom EU-u.

Kako bi se osiguralo da pruzatelji vrlo velikih internetskih platformi i trazilica vode rauna o
slobodi i pluralizmu medija, Aktom o digitalnim uslugama zahtijeva se da s duznom paznjom
utvrde i ublaze sve sistemske rizike koji proizlaze iz dizajna ili funkcioniranja njihovih usluga,
medu ostalim u pogledu slobode i pluralizma medija. Komisija ¢e i dalje pratiti i provoditi te
obveze te ¢e suradivati s relevantnim dionicima kako bi osigurala njihovo postovanje u
digitalnoj sferi.

Za zastitu slobodnog protoka informacija u demokraciji potrebna su dinami¢na i konkurentna
trziSta za slobodne i neovisne medije. Komisija ¢e nastaviti provoditi protumonopolska
pravila EU-a u digitalnom sektoru kako bi pridonijela promicanju pravednog i raznolikog
medijskog okruzenja i suzbila prakse koje mogu ugroziti medijski pluralizam, medu ostalim
zaStitom neovisnih pruzatelja medijskih usluga od protutrziSnog ponasanja u internetskom
oglasavanju. Osim toga, zaStitom trZiSnog natjecanja poti¢e se medijski pluralizam 1
raznolikost, 1 to ne samo u tradicionalnim medijskim sektorima ve¢ i u sektorima koji se brzo
mijenjaju, kao $to je umjetna inteligencija. U revidiranim Smjernicama o koncentracijama®
Komisija ¢e pojasniti kako S§titi kvalitetu trZiSnog natjecanja i kako to moze potaknuti
pluralizam 1 raznolikost medija u korist potroSaca i gradana. U skladu s Aktom o digitalnim
trzi§tima’® Komisija ¢e u svoje prioritete ukljuciti provedbene mjere kojima se promide
neovisno 1 raznoliko medijsko okruzenje, medu ostalim povecanjem transparentnosti
internetskog oglaSavanja. Novi izazovi, npr. usluge koje se temelje na umjetnoj inteligenciji,
utjecu 1 na pravedna i konkurentna digitalna trZiSta za medije. Komisija vodi regulatorne
dijaloge o tim pitanjima s relevantnim nadzornicima pristupa (gatekeepers). To je ujedno dio

8 U IzvjeScéu o vladavini prava za 2025. Komisija je utvrdila da se u kontekstu stalnih prijetnji sve ve¢a pozornost
posvecuje sigurnosti i zastiti novinara , pri ¢emu drzave ¢lanice uspostavljaju ili odrzavaju strukture podrske ili
jacaju pravnu zastitu novinara. https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-

and-country-chapters_hr.

% Smjernice za ocjenu horizontalnih koncentracija prema Uredbi Vije¢a o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika, 2004/C 31/03 i Smjernice za ocjenu nehorizontalnih koncentracija prema Uredbi Vijeca o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika, 2008/C 265/07.

70 Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2022. o pravednim trzi§tima neograni¢enog
trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru, SL L 265, 12.10.2022., str. 1.
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tekuce revizije Akta o digitalnim trziStima, u okviru koje ¢e se izvijestiti o utvrdenim
problemima i mogu¢im buduc¢im koracima.

Kako bi se dodatno poduprla gospodarska odrzivost sektora, u kontekstu trenutacne evaluacije
i predstojece revizije Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama’' Komisija ¢e
procijeniti naCine za poveéanje vidljivosti medijskih usluga od opceg interesa i1
modernizaciju pravila oglasavanja kako bi se zastitila odrzivost medija u EU-u. Uloga
influencera razmotrit ¢e se 1 u preispitivanju Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama’® i u predstojeéem Aktu o digitalnoj pravednosti, kojim se dopunjuju postojeéa
pravila EU-a.

Cilj je javnog financiranja javne radiodifuzije omoguciti javnim medijima da ispune
demokratske, drustvene i kulturne potrebe drustva te zajamciti pluralizam, ukljucujuéi kulturnu
1 jezi¢nu raznolikost. Europski akt o slobodi medija obvezuje drzave ¢lanice da uvedu postupke
financiranja koji jamc¢e da javni pruzatelji medijskih usluga imaju odgovarajuéa, odrziva i
predvidljiva financijska sredstva za ispunjavanje svoje svrhe u skladu s 1 kapacitetom za razvoj
u okviru njihove nadleznosti u podrucju javne usluge. Aktualnom evaluacijom Komunikacije
o radiodifuziji iz 2009.” nastoji se procijeniti jesu li postojeéa pravila o drzavnim potporama
za javne radiodifuzijske usluge i dalje svrsishodna s obzirom na razvoj trziSta, od novih
tehnologija do novih nacina gledanja i novih sudionika u sektoru.

Razvoj generativne umjetne inteligencije, iako otvara mnoge prilike, donosi razne izazove za
medijski ekosustav. Internetsko piratstvo i neovlasteno koriStenje materijala zasticenog
autorskim pravom za treniranje Ul modela i dalje su ozbiljna prijetnja medijskom sektoru jer
smanjuju prihode i utjeu na kvalitetu i raznolikost medija. Komisija ¢e preispitati Direktivu
o autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trZi§tu’ i razmotriti kako poboljsati
njezinu ucinkovitost u kontekstu tih promjena.

Komisija ¢e za potporu ekonomskoj otpornosti medijskog sektora u EU-u 1 Sire iskoristiti 1
svoje financijske alate. Program za otpornost medija povezat ¢e trenutacnu potporu
medijima s programima financiranja predloZenima u novom viSegodiSnjem financijskom
okviru (VFO)”, ¢ime ¢e se pripremiti teren za uspjesno uvodenje sljede¢eg VFO-a. Taj ¢e
program podupirati neovisno novinarstvo i medijsku pismenost, §to ¢e dopuniti Komisijin rad
na jaCanju odrzivog sektora informativnih medija, ukljucujuéi lokalno novinarstvo, i u

"I Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenog 2018. o izmjeni Direktive
2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) u pogledu
promjenjivog stanja na trzistu, SL L 303, 28.11.2018., str. 69.

2 Pri preispitivanju pravila o audiovizualnim medijima Komisija ¢e se usredotociti na nadine za osiguravanje
pravednijeg medijskog ekosustava u kojem su gledatelji, posebno mladi, primjereno zasti¢eni kad konzumiraju
audiovizualni sadrZaj na internetu, ukljucujuéi sadrzaj koji objavljuju influenceri.

73 Europska komisija, Komunikacija o primjeni pravila o drzavnim potporama na javne radiodifuzijske usluge,
2009/C 257/01, o kojoj je Komisija u listopadu 2025. pokrenula javno savjetovanje traze¢i informacije od javnih
tijela, poduzeca i gradana.

74 Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o autorskom pravu i srodnim
pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu, SL L 130, 17.5.2019., str. 92.

75 Posebno predloZeni program AgoraEU.
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zemljama kandidatkinjama 1 potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU-u. Komisija ¢e
pojacati potporu lokalnim medijima u okviru programa Kreativna Europa poticanjem
projekata usmjerenih na odrzivost neovisnog i lokalnog novinarstva’®. Kreativna Europa
prosirit ¢e 2027. svoje postojece pozive na podnosenje prijedloga o vjestinama dodavanjem
nove mjere za usavrSavanje djelatnika u informativnim medijima. Nova aktivnost u okviru
programa Obzor Europa dodatno ¢e poduprijeti digitalnu transformaciju medijske industrije,
medu ostalim osmisljavanjem novih inovativnih alata kako bi mediji doprli do novih korisnika
1izvora prihoda.

Privatna ulaganja u medije i dalje su relativnho niska i zahtijevaju nova prilagodena
investicijska rjeSenja usmjerena na dugoro¢ni povrat ulaganja. Trebalo bi omoguciti da
privatni vlasni¢ki kapital podupire kvalitetne neovisne medije. Komisija ¢e promicati
ulaganja s druStvenim i okoliSnim u¢inkom u sektoru informativnih medija i poceti suradivati
s potencijalnim ulagacima zajedno s Grupom EIB-a.

Komisija se u okviru potpore uvodenju umjetne inteligencije u kulturnom i kreativnom sektoru
obvezala pomo¢i u razvoju paneuropskih platformi za stavljanje na raspolaganje vijesti i
informacija iz profesionalnih medijskih kuéa $iroj publici EU-a u stvarnom vremenu i na vise
jezika”’. Komisija ¢e pojacati i potporu inovativnim medijskim projektima koji pruzaju nove
formate i sadrzaje publici u cijeloj Uniji i $ire’®. Osim toga, Komisija ée razmotriti buduca
rjeSenja za tehnoloSko okruzenje EU-a, u pocetku usmjerena na buduce drustvene mreze /
platforme druStvenih medija, ¢ime ¢e se poduprijeti digitalna suverenost EU-a.

Sigurnost i zaStita novinara i dalje je veliki prioritet, medu ostalim u vanjskom djelovanju
EU-a”. Kako bi pojacala svoje napore u zastiti novinara od neprimjerenog pritiska, prijetnji i
napada, Komisija ¢e aZurirati svoju Preporuku o sigurnosti novinara®® i time doprinijeti
sigurnosti 1 stvaranju poticajnog okruzenja za novinare i kvalitetno izvjeS¢ivanje (novinarstvo
primarnih izvora) u druStvu te ¢e organizirati dogadanje na visokoj razini o suzbijanju
strateSkih tuzbi protiv javnog djelovanja u okviru preispitivanja svoje Preporuke o
suzbijanju strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja®!. Osim toga, kako bi se promicale

76 Komisija podupire i neovisno lokalno novinarstvo i doprinosi izobrazbi potencijalnih novinara mjerama
usmjerenima na odredene teme, primjerice u okviru kohezijske politike EU-a. Mjere informiranja usmjerene na
lokalnu razinu i aktivnosti izgradnje kapaciteta pomazu u borbi protiv ,,medijskih pustinja”.

77 Strategija za umjetnu inteligenciju, COM(2025) 723 final.

8 Mjere za potporu sektoru informativnih medija  dostupne su  na: https:/digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/news-initiative. Vazne inicijative za suradnju pokrenule su i drzave Clanice.
Recentni primjeri takvih prekograni¢nih inicijativa su ARTE+ i projekt ,,informacijski stit”, koji vode Deutsche
Welle i France Médias Monde.

7 Potpora neovisnim i pluralistickim medijima, pristup informacijama i borba protiv dezinformacija te fizicku i
internetsku sigurnost novinara i medijskih djelatnika kljucni su prioriteti Akcijskog plana EU-a za ljudska prava
i demokraciju te ukljucuju mjere kao $to je mehanizam EU-a za borce za ljudska prava: ProtectDefenders.eu i
potpora EU-a Europskoj zakladi za demokraciju (EED) koja podupire demokratske aktere, ukljucujuci neovisne
medijske platforme i novinare. https://democracyendowment.eu/.

80 Preporuka Komisije (EU) 2021/1534 od 16. rujna 2021. o jamdenju zaStite, sigurnosti i jacanja poloZaja
novinara i drugih medijskih djelatnika u Europskoj uniji, C/2021/6650.

81 Komisija ¢e obnoviti i mandat i sastav stru¢ne skupine za strateSke tuzbe protiv javnog djelovanja kako bi
poboljsala potporu Zrtvama i preispitala pravila medunarodnog privatnog prava EU-a kako bi procijenila mogucu
potrebu za uklju¢ivanjem aspekata relevantnih za strateSke tuzbe protiv javnog djelovanja.
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»sigurne luke” za novinare, istrazivace 1 organizacije civilnog drusStva koje rade na analizi
informacijskog okruzenja i njegova razvoja (npr. u¢inak umjetne inteligencije), Komisija ¢e
donijeti smjernice za potporu provedbi relevantnih pravila EU-a%.

Kako bi pridonijela opéem cilju promicanja slobode 1 pluralizma medija, Komisija ¢e nastaviti
financirati 1 mehanizme za pracenje slobode tiska u drzavama c¢lanicama EU-a i zemljama
kandidatkinjama®’.

Komisija podupire i kvalitetne neovisne medije i novinarstvo na medunarodnoj razini, posebno
u susjedstvu EU-a te zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU-
u. Temeljno financiranje za odrzavanje rada neovisnih medija djelotvorno je i ucinkovito
sredstvo za borbu protiv operacija dezinformiranja koje provode autoritarni rezimi unutar i
izvan EU-a. Neovisni, visokokvalitetni istrazivacki 1 zabavni sadrzaji pomazu u sprecavanju
Sirenja diskursa inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama te mogu ograniciti Sirenje
dezinformacija u EU-u i partnerskim zemljama EU-a®. Nadalje, Europska zaklada za
demokraciju i Komisijin mehanizam ProtectDefenders.eu pruzaju potporu ugrozenim
novinarima kao borcima za ljudska prava iz zemalja izvan EU-a. U 2024. iz potonjeg
mehanizma potporu su primila najmanje 943 medijska djelatnika. Komisija ¢e i dalje pruzati
temeljnu potporu neovisnim novinarima i medijskim ku¢ama u egzilu, medu ostalim iz Rusije
1 Bjelarusa, koji rade iz EU-a 1 njegova susjedstva, te pomagati u odrZzavanju visokokvalitetnih
neovisnih medijskih kuca u klju¢nim partnerskim zemljama. Komisija ¢e intenzivirati rad na
brzom odgovoru s pouzdanim partnerima kako bi osigurala da se gradanima, akterima civilnog
drustva 1 novinarima u autoritarnim rezZimima stave na raspolaganje rjeSenja za izbjegavanje
digitalne cenzure, otpor nadzoru i sprecavanje gaSenja medija. Komisija je predlozila i da se u
okviru novog VFO-a ,,Globalna Europa” prednost da potpori slobodi medija.

Mjere:

e Revizija Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama

o Uklanjanje prepreka za medijski ekosustav u kontekstu preispitivanja Direktive o
autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu

e [zrada smjernica za zastitu trziSnog natjecanja i promicanje medijskog pluralizma i
raznolikosti u kontekstu revizije Smjernica o koncentracijama

e Ocjena svrsishodnosti postojecih pravila o drzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge u evaluaciji Komunikacije o radiodifuziji iz 2009.

e Pokretanje Programa za otpornost medija radi potpore neovisnom novinarstvu i
medijskoj pismenosti.

e Jacanje mjera za sigurnost novinara i borbu protiv strateskih tuzbi usmjerenih protiv
Jjavnog djelovanja

e Potpora kvalitetnim neovisnim medijima i novinarstvu izvan granica EU-a

82 Kao $to su Akt o digitalnim uslugama, Uredba o politickom oglasavanju ili Akt o umjetnoj inteligenciji.

83 Vidjeti npr. projekte koji primaju sredstva iz programa Kreativna Europa, kao §to je Mehanizam za brzi odgovor
na krsenje slobode medija.

8 Temeljna potpora EU-a neovisnim medijima, koja se pruza putem Europske zaklade za demokraciju, doprla je
ve¢ samo u Rusiji do najmanje 36 milijuna ljudi putem kanala drustvenih medija. Od 2022. publika medija koje
podrzava EU povecala se za najmanje 15 do 20 %.
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2.4. Jacanje otpornosti druStva i gradanskog angazmana

Angazirani i1 odgovorni gradani i1 aktivno civilno druStvo okosnica su demokracije.
Promicanjem gradanskog odgoja i obrazovanja, ukljucujuc¢i medijsku, digitalnu pismenost i
kriticko misljenje, jaca se svijest o rizicima i prijetnjama te se gradanima svih dobnih skupina
u svim zajednicama olakSava snalazenje u informacijskom okruzenju, pristup pouzdanim
informacijama, ostvarivanje demokratskih prava i sudjelovanje u demokratskim procesima.
Promicanje sudjelovanja gradana u demokratskom zivotu pomocéu participativnih i
deliberativnih alata pridonosi i ja¢anju odgovornosti, angazmana i povjerenja javnosti. To je
kljucno za izgradnju opcée druStvene otpornosti.

2.4.1. Gradanski odgoj i obrazovanje i vjeStine za demokraciju

Gradanske vjestine, ukljucuju¢i medijsku 1 digitalnu pismenost, kljucne su za demokraciju.
Razvoj tih vjestina podupiru brojni projekti u okviru razli¢itih programa EU-a, kao §to su
Erasmus+, Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti te Obzor Europa.

Mjere u podrucju obrazovanja

Skole i druge obrazovne ustanove imaju kljuénu ulogu u razvoju gradanskih vjestina jer
promicu preuzimanje odgovornosti, kriticko misljenje, uklju¢ivost, slobodu govora i aktivan
gradanski angazman. Njegovanjem tih vjeStina obrazovni subjekti na svim razinama stvaraju
informirane 1 angaZzirane gradane i tako grade otpornija demokratska drustva.

U Akcijskom planu za osnovne vjeStine u okviru Unije vjeStina gradanske i digitalne vjeStine
smatraju se osnovnim vjestinama klju¢nima za uspjeh gradana u profesionalnom 1 privatnom
zivotu. Paket za obrazovanje iz 2026. ukljucivat ¢e Program potpore za osnovne vjestine
za Skole kako bi se djeci i mladima pomoglo u stjecanju pismenosti i znanja u podrucju
matematike, prirodoslovlja te digitalnih 1 gradanskih vjestina. U okviru tog paketa Komisija ¢e
predstaviti Plan za buduénost digitalnog obrazovanja i vjestina do 2030., koji ¢e se temeljiti na
reviziji Akcijskog plana za digitalno obrazovanje. U prvom planu ¢e biti digitalne vjestine,
pismenost u podru¢ju umjetne inteligencije 1 kriticko miSljenje te jacanje demokratske
otpornosti u digitalnom svijetu.

Komisija ¢e izraditi preporuke za ravnatelje Skola i oblikovatelje politika. Medu ostalim, to ¢e
biti azurirane Smjernice za ucitelje, nastavnike i druge odgojno-obrazovne djelatnike o
suzbijanju dezinformacija i promicanju digitalne pismenosti putem obrazovanja i
osposobljavanja® radi jacanja pedagoske struénosti nastavnog osoblja i vjestina kritikog
miSljenja mladih, promicanja odgovornog koriStenja digitalnih tehnologija 1 podrSke u
donosenju upucéenih odluka na internetu. One ¢e obuhvatiti nove teme kao §to su generativna
umjetna inteligencija, manipulacija informacijama®® te uloga drustvenih medija i influencera.
Komisija radi i na smjernicama za podrSku u stjecanju osnovnih vjeStina u podrucju

85Europska komisija: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Smjernice za ucitelje, nastavnike i
druge odgojno-obrazovne djelatnike o suzbijanju dezinformacija i promicanju digitalne pismenosti putem
obrazovanja i osposobljavanja, Ured za publikacije Europske unije, 2022.,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/28248.

8 Ukljutujuéi prikazivanje jednih informacija dje¢acima, a drugih djevoj¢icama.
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pripravnosti, ukljucujuci relevantne elemente medijske pismenosti, Sto je klju¢no za aktivno i
informirano gradanstvo te borbu protiv dezinformacija i manipulacije informacijama. Komisija
ée prirediti Okvir kompetencija za gradanstvo EU-a%’, zajedno sa Smjernicama za ja¢anje
gradanskog odgoja i obrazovanja u Skolama. On ¢e posluziti kao temelj za izradu
kurikuluma 1 programa osposobljavanja.

Mjere u podrudju medijske pismenosti izvan okvira obrazovanja

Nadovezujuéi se na mjere u podrucju obrazovanja, mjere za medijsku pismenost, a posebno
digitalnu pismenost, treba na ukljuciv i u¢inkovit nacin pojacati na podrucju cijelog EU-a kako
bi se doprlo do osoba svih dobnih skupina 1 socioekonomskog statusa, posebno osoba koje ne
pohadaju programe obrazovanja ili osposobljavanja.

Komisija ¢e uvesti paket mjera za medijsku pismenost. Program za otpornost medija
ukljucivat ¢e nove mjere za potporu medijskoj pismenosti svih dobnih skupina (mladi, odrasli,
starije osobe) u ruralnim 1 urbanim podruc¢jima. Bavit ¢e se postojecim i novim izazovima za
integritet informacija, povezuju¢i medijsku pismenost s pripravnoSéu i usmjeravajuéi se na
nove trendove u konzumiranju medijskih sadrzaja®®. U okviru evaluacije i preispitivanja
Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama razmotrit ¢e se i eventualne mjere za
poboljsanje postojec¢ih mehanizama za medijsku pismenost u okviru tih pravila. Prioritet ¢e biti
pruzanje potpore drzavama ¢lanicama koje se suocavaju s posebnim izazovima i potrebama,
kao i zemljama kandidatkinjama te potencijalnim kandidatima® i skupinama koje se suo¢avaju
s preprekama za sudjelovanje u demokratskom Zivotu”.

Komisija ¢e podupirati drzave Clanice u razvoju, proSirenju ili provedbi nacionalnih ili
regionalnih akcijskih planova za medijsku pismenost®'.

Komisija ¢e ojacati i zajednicu za medijsku pismenost kako bi se povecala koordinacija 1
ucvrstile veze medu ukljucenim akterima. To ¢e ukljucivati jacanje Komisijine Stru¢ne
skupine za medijsku pismenost nadleZnih tijela drZzava ¢lanica poticanjem razmjene najbolje
prakse, pruZzanjem novih alata za suradnju i proSirenjem njezina mandata kako bi se obuhvatili
aspekti otpornosti i1 pripravnosti drustva. Kako bi proSirila rad te skupine, Komisija ¢e
uspostaviti 1 novu mreZu neovisnih struénjaka za medijsku pismenost koja ¢e okupiti
neovisne struc¢njake iz razli¢itih podrucja (pripravnost, inozemno upletanje i manipuliranje

87 Uzimajuéi u obzir, medu ostalim, prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a, kako je obja$njeno u Vodi¢u za
gradanstvo EU-a: https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_hr i Vodicu EU-a kroz
demokraciju za gradane, koji je u pripremi.

88 Mjere za pobolj$anje mehanizma u podrudju medijske pismenosti iz Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama bit ¢e dio evaluacije i preispitivanja direktive.

% Te su zemlje posebno izloZene inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama i dezinformacijama zbog
blizine Rusije i Bjelarusa.

% To bi se moglo temeljiti na postoje¢im pokazateljima kao $to je indeks medijskog pluralizma, koji ukljucuje
potpokazatelj razine medijske pismenosti.

91 U Strategiji za Uniju pripravnosti poziva se na intenzivniji rad na digitalnoj i medijskoj pismenosti, medu
ostalim u kontekstu Europskog $tita za zastitu demokracije i Plana za buduénost digitalnog obrazovanja i vjestina
do 2030., kako bi se potaknulo kriticko misljenje i gradila otpornost na dezinformacije i kiberneticke prijetnje od
rane dobi. Nekoliko drzava clanica ve¢ ima nacionalne programe za postizanje tih ciljeva. Na primjer,
Luksemburg je 2021. donio nacionalni akcijski plan za digitalnu ukljuc¢ivost, a Malta ima strategiju digitalnog
obrazovanja za razdoblje 2025. — 2030.
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informacijama i dezinformacije, analiza podataka, rizici povezani s integritetom informacija,
bihevioralne znanosti itd.) kako bi dali svoj neovisni doprinos i prenosili saznanja za rjeSavanje
novih problema. Rad na medijskoj pismenosti temeljit ¢e se 1 na iskustvu zajednice za medijsku
pismenost Europskog opservatorija za digitalne medije (EDMO), ¢ime ¢e se dodatno povecati
repozitorij najboljih primjera iz prakse na temelju Smjernica EDMO-a za u¢inkovite inicijative
za promicanje medijske pismenosti®? i prosiriti uspjesne aktivnosti koje su razvili i primijenili
regionalni/nacionalni centri EDMO-a, primjerice za informiranje ranjivih i ruralnih
zajednica 1 starijih osoba ili suradnju s medijima.

Komisija ¢e predstaviti Vodi¢ EU-a kroz demokraciju za gradane kako bi se gradani bolje
upoznali sa svojim demokratskim pravima u okviru zakonodavstva i okvira politika EU-a i
znali kako ih ostvariti®. Pritom ¢ée se posebna pozornost posvetiti mladima.

Kako bi gradane ukljucila u oblikovanje tih mjera za demokraciju, gradanstvo te vjesStine
medijske 1 digitalne pismenosti, Komisija ¢e organizirati europski panel gradana i gradanki
o demokratskoj otpornosti.

Mjere:

e Razvoj Programa potpore za osnovne vjestine za Skole 2026., ukljucujuci gradanske
i digitalne vjesStine

e Azuriranje Smjernica za ucitelje, nastavnike i druge odgojno-obrazovne djelatnike o
suzbijanju dezinformacija i promicanju digitalne pismenosti

e Razvoj Okvira kompetencija za gradanstvo EU-a zajedno sa Smjernicama za jacanje
gradanskog odgoja i obrazovanja u skolama

e Potpora drzavama clanicama u razvoju, proSirenju ili provedbi nacionalnih ili
regionalnih akcijskih planova za medijsku pismenost

e Uvodenje mjera za medijsku pismenost, s novim prioritetima i ojacanom zajednicom
za medijsku pismenost

e [zrada Vodica EU-a kroz demokraciju za gradane

e Organizacija europskog panela gradana i gradanki o demokratskoj otpornosti

2.4.2. Promicanje gradanskog angaZmana i sudjelovanja

Nove i u¢inkovite metode sudjelovanja, rasprave i anga’mana gradana svih generacija®
pruzaju im dodatne nacine da se ukljuce u demokratske rasprave 1 oblikovanje javnih politika,
obogacujuci rasprave razli¢itim perspektivama, kao $to je pokazala Konferencija o buduénosti
Europe, te jac¢ajuci predstavnicku demokraciju utemeljenu na izborima.

Na razini EU-a Komisija koristi nekoliko alata za ukljuc¢ivanje gradana EU-a u oblikovanje
svojih politika, pocevsi od europskih gradanskih inicijativa, jedinstvenog alata koji gradanima
omogucuje da iznesu svoje ideje za djelovanje EU-a. Europski paneli gradana i gradanki i

92 Vidjeti: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

% Prije svega prava na temelju Akta o digitalnim uslugama, Akta o umjetnoj inteligenciji, Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama, Uredbe o politickom oglasavanju, birackih prava EU-a i drugih relevantnih
okvira.

% To ukljutuje medugeneracijske panele gradana, skupstine gradana, participativnu izradu proracuna,
participativno planiranje ili nove digitalne alate i platforme za gradansko sudjelovanje, uz ustaljenu praksu kao
$to su javna savjetovanja ili ankete.
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Platforma za gradanski angaZzman postali su vazni elementi za informiranje i podrSku
donosenju politika, izgradnju demokratske otpornosti te poticanje europskog gradanstva.
Njihova ¢e se primjena promovirati na razini EU-a 1 u drzavama ¢lanicama. Komisija ¢e
istraziti mogucnosti za otvaranje Platforme za gradanski angazman ili omogucivanje njezine
interoperabilnosti s nacionalnim, regionalnim i lokalnim javnim upravama.

Komisija ¢e blisko suradivati s relevantnim tijelima i subjektima, kao §to su Europski odbor
regija, Buropski gospodarski i socijalni odbor i drugi dionici®’, kako bi ojacala mrezu
nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana, s nacionalnim kontaktnim to¢kama, oslanjajuci
se posebno na Komisijin virtualni Centar strucnosti za participativhu 1 deliberativnu
demokraciju”®. Rad mreZe bit ée uglavnom lokalan i fokusirati se na mlade i medugeneracijski
dijalog, pruzaju¢i prakticnu podrsku nacionalnim tijelima poti¢u¢i ih da koriste relevantne
alate. Unutar tog okvira Komisija ¢e podupirati pripremu obrazovnih materijala za drzave
¢lanice o sudjelovanju gradana na svim sluzbenim jezicima EU-a.

Komisija ¢e prosiriti pristup informacijama o sudjelovanju gradana pomocu viSejezi¢nog
portala s resursima na razini EU-a kako bi promicala alate i informacije o demokratskom
sudjelovanju na svim razinama Sirom EU-a, ukljucujuéi javne uprave, dionike i gradane,
centralizirajuc¢i informacije prikupljene putem mreze nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana
1 u okviru Centra stru¢nosti za participativnu i deliberativnu demokraciju.

Trebalo bi promicati inovativne digitalne alate kojima se mogu dopuniti ili poticati osobni
kontakti. Komisija ¢e poticati inovacije na internetskim platformama koje omoguéuju
demokratsko sudjelovanje (tehnologija za gradansko sudjelovanje®’), ukljuéujuéi lokalne
digitalne platforme koje podrzavaju demokratski angazman i koriste umjetnu inteligenciju u
participativne svrhe. Kako bi pokrenula suradnju sa sektorom tehnologije za gradansko
sudjelovanje, Komisija ¢e organizirati hakaton tehnologija za gradansko sudjelovanje kako
bi predstavila inovativne projekte, a uspostavit ¢e 1 Europski centar za tehnologiju za
gradansko sudjelovanje’®, koji ¢e biti sveobuhvatna i viSejezi¢na sredisnja tocka za
informacije, resurse i alate u podrucju gradanske tehnologije”. Komisija ¢e podupirati pilot-
projekte u tom podrucju u okviru relevantnih programa financiranja EU-a, ukljucuju¢i tijela
lokalne uprave, zajednice i novoosnovana tehnoloska poduzeca kako bi se razvila prilagodljiva

%5 U Strategiji EU-a za civilno drustvo predloZit ¢e se mjere za suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi se ojacao
angazman organizacija civilnog drustva, medu ostalim na temelju Preporuke iz 2023. o tim akterima, dok su mjere
u okviru Stita za zagtitu demokracije usmjerene na sudjelovanje gradana.

% Centar podupire participativne i deliberativne projekte na razini EU-a te ukljutuje zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidate. Nudi pristup raznim resursima, edukacijama, dogadanja uzivo, laboratorijima za gradane
1 zajednicama prakse s multidisciplinarnim stru¢nim znanjem iz cijelog EU-a.

97 Tehnologija za gradansko sudjelovanje moze se definirati kao koristenje digitalnih tehnologija za jacanje
demokracije omogucavanjem informiranja javnosti, sudjelovanja u donoSenju odluka i politika te povecanja
sposobnosti reagiranja i odgovornosti vlada (vidjeti dokumente OECD-a o politici javnog upravljanja br. 72 iz
2025.).

%8 Bit ¢e povezan s portalom Interoperabilna Europa, koji je uspostavljen Uredbom 2024/903 i omoguéuje pristup
interoperabilnim rjeSenjima i rjeSenjima otvorenog koda koja koriste javne uprave u Europi. Na njemu ve¢ postoje
primjeri alata otvorenog koda za gradanski angazman.

% Time ¢e se podupirati vidljivost tehnoloskih alata za gradansko sudjelovanje i razmjena stru¢nog znanja u
cijelom ekosustavu gradanske tehnologije te ¢e se poboljsati informiranost nacionalnih i lokalnih tijela o tom
sektoru.
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rjeSenja, medu ostalim i u ruralnim podru¢jima'®. Pritom ¢ée se posebna pozornost posvetiti
pristupacnosti i interoperabilnosti tehnoloskih alata za gradansko sudjelovanje.

Sudjelovanjem mladih i prikupljanjem njihovih stajaliSta na svim razinama osigurava se da
se u politikama 1 odlukama uzimaju u obzir perspektive 1 potrebe mlade generacije, koja ¢e
zivjeti s dugoronim posljedicama. Aktivnim ukljuc¢ivanjem mladih potice se i osjecaj
gradanske odgovornosti i cjelozivotno sudjelovanje u drustvu i demokraciji. Mladi ¢e imati
sredi$nju ulogu u nastojanjima Komisije da ukljuci gradane u donosenje politika, medu ostalim
putem predsjedniCinog Savjetodavnog odbora za mlade. O provedbi Europskog Stita za
zastitu demokracije organizirat ¢e se dijalozi o politikama za mlade izmedu povjerenika i
mladih. Priru¢nik za sudjelovanje u dijalogu EU-a s mladima, koji je izraden s nacionalnim
vije¢ima mladih, prilagodit ¢e se kako bi se doprlo do veceg broja mladih 1 promicat ¢e se
putem Europskog portala za mlade kako bi se u Sirem smislu potaknuo angazman mladih. Cilj
inicijative ,,Glasovi buduc¢nosti” bit ¢e stvaranje Europskog foruma za medugeneracijsku
pravednost u demokraciji, kao uklju¢ivog prostora u kojem se ljudi svih dobnih skupina mogu
sastati kako bi oblikovali dugoro¢ne odluke Europe.

Mjere:

e Promicanje sudjelovanja gradana i mladih, medu ostalim jacanjem mreze
nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana, pomocu obrazovnih materijala i
visejezicnog portala s resursima na razini EU-a

e Osnivanje Europskog centra za tehnologiju za gradansko sudjelovanje

2.4.3. Jacanje demokracije djelovanjem na razini cijelog drustva

Za daljnje jacanje demokracije potrebna je kontinuirano pruzati podrSku ukljuenim akterima
1 zajednicama, prepoznati i pojacati njihove inicijative te promicati najbolje primjere iz prakse
s inovativnim pristupima. Posebnu pozornost treba posvetiti regijama sa slabim gradanskim i
politi¢kim angaZmanom.

Zbog povecanja razmjera problema kao Sto su druStvena fragmentacija, digitalna izolacija 1
smanjenje povjerenja u javne institucije, Komisija ¢e podrzati pristupe izgradnji zajednice.
Zajedno s tijelima lokalne uprave i mrezama iz cijelog EU-a, ukljucuju¢i EU mreZu lokalno
izabranih politi¢ara, Komisija ¢e poticati i podupirati lokalne inicijative koje okupljaju ljude
razli¢ite dobi 1 podrijetla te jacaju lokalne veze 1 ukljucive javne prostore, medu ostalim kroz
sport, glazbu, pripovijedanje 1 suradnju.

Lokalna demokracija, ukljucivost 1 participativni pristupi medu temeljnim su vrijednostima i
nacelima novog europskog Bauhausa. On ¢e lokalnu demokraciju podupirati konkretnim
inicijativama koje promicu inovativne pristupe angazmanu zajednice na razini susjedstva. To
ukljucuje jacanje sudjelovanja zajednice 1 medugeneracijskih veza, kao 1 promicanje
suradnickih pristupa za ukljucive javne prostore i susjedstva.

100 Na temelju Europskog okvira za interoperabilnost izradit ¢e se model procjene kako bi se ocijenila zrelost
interoperabilnosti tehnoloskih platformi za gradansko savjetovanje i pomoglo internetskim platformama da utvrde
podrucja u kojima su potrebna poboljsanja.
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Centri EUROPE DIRECT djelovat ¢e kao lokalni mikrocentri demokracije, odnosno otvoreni
prostori u kojima se zajednice sastaju, razgovaraju i zajedno se angaziraju, podupiruci ukljuciv
dijalog ukorijenjen u njihovim svakodnevnim okolnostima. U partnerstvu s tijelima lokalne
uprave mogu organizirati aktivnosti koje raspravu pretvaraju u zajednicko iskustvo — od veceri

u zajednici do prenosenja vjestina u susjedstvu ili lokalnih podcasta!®!.

Kako bi se potaknula razmjena informacija i poboljsala sinergija medu dionicima aktivnima u
podrucju demokratskih inovacija te povecala razmjene najboljih primjera iz prakse i vidljivosti
njihovih projekata, Komisija ¢e organizirati dogadanje na visokoj razini o demokraciji i
dodjeljivati godi$nju nagradu za demokratske inovacije'’’. Predstavljanjem projekata
povezanih s demokracijom povecava se njihova vidljivost privatnim donatorima i
dobrotvornim organizacijama koje se poti¢e da preuzimaju sve veéu ulogu.

Komisija ¢e pokrenuti posebne kampanje informiranja o tome zasto je demokracija vazna i
kako svi gradani, uklju¢ujué¢i mlade, mogu ostvariti svoja demokratska prava i izraziti svoje
misljenje!®.

Privatni sektor takoder ima ulogu u promicanju i oCuvanju demokracije jer je ona neophodna
za pravedno i uspjeSno poslovno okruzenje i gospodarski prosperitet. S druge strane,
prosperitetno gospodarstvo klju¢no je za napredak demokracije. Komisija ¢e poticati privatna
poduzeéa i poslovna udruzenja na razmjenu najbolje prakse, preuzimanje dobrovoljnih obveza
u tom podrudju i izgradnju poslovne koalicije za demokraciju'®.

Mjere:

e Organizacija dogadanja na visokoj razini o demokraciji i uvodenje godisnje nagrade
za demokratske inovacije

o Pokretanje posebnih kampanja informiranja koje ¢e provoditi Komisija

e Podrska privatnom sektoru u dobrovoljnom preuzimanju obveza za izgradnju
poslovne koalicije za demokraciju

2.4.4. Zastita znanstvenih dokaza kao temelja za donoSenje odluka

KoriStenje znanstvenih dokaza u kreiranju politika osigurava se da se institucije, rasprave i
donoSenje odluka temelje na Ccinjeni¢nim, transparentnim i odgovornim postupcima i
nepristranim podacima dobivenih slobodnim znanstvenim istraZivanjem, §to pomaze izgraditi
povjerenje 1 vjerodostojnost upravljanja. U interesu djelotvornih 1 demokratskih postupaka
znanstvenog savjetovanja 1 znanstvene potpore javnim politikama potrebno je promicati
postovanje najviSih standarda istrazivacke etike i integriteta. Vazno je omoguciti ukljucenost 1
povjerenje gradana u znanost te oblikovati pouzdane i neovisne savjetodavne sustave. Komisija

101 Ambasadori gradanskog angazmana, bivsi sudionici europskih panela gradana i gradanki, mogli bi podijeliti

svoja iskustva i pomo¢i u promicanju sudjelovanja gradana.

102 Mogli bi biti otvoreni za konkretne projekte u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u EU-u.

103 Ambasadori gradanskog angazmana, bivsi sudionici europskih panela gradana i gradanki, mogli bi podijeliti
svoja iskustva i pomo¢i u promicanju sudjelovanja gradana.

104 J tome ¢e pomo¢i pripremna radionica i studija 0 moguénostima doprinosa poslovne zajednice.
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¢e stoga donijeti Preporuku o znanstvenim dokazima i njihovom koristenju u oblikovanju
javnih politika.

Sloboda znanstvenog istrazivanja sastavni je dio akademske slobode i bitna je za stvaranje
pouzdanog znanja 1 podataka. Zastitom neovisnosti istrazivaa i akademske zajednice u
istrazivanju, propitivanju i inovacijama osigurava se vjerodostojnost i nepristranost dokaza koji
se koriste u oblikovanju politika. To je ujedno i preduvjet da visoka ucilisSta ostvare svoju
akademsku i drustvenu misiju, tj. potiu i promicu javne diskurse pruzanjem stru¢nog znanja i
dokaza 1 tako uvelike doprinesu demokratskoj otpornosti. Predstoje¢im Aktom o europskom
istrazivaCkom prostoru ponovno ¢e se u pravu EU-a potvrditi sloboda znanstvenog
istrazivanja kao klju¢an dio akademskih vrijednosti. Sloboda umjetnosti te zastita umjetnika i
kulturnih institucija, kako je navedeno u Kulturnom kompasu za Europu, takoder su vazna
sastavnica demokratske strukture i otpornosti.

Na temelju Preporuke Vijeéa o jadanju sigurnosti istraZivanja iz 2024.!% Komisija procjenjuje
1 mogucnosti za osnivanje Europskog stru¢nog centra za sigurnost istraZivanja kako bi se
ojacala baza dokaza za oblikovanje politika u podrucju sigurnosti istrazivanja i potaknuo razvoj
zajednice prakse u cijelom EU-u.

U Sirem smislu, Europski centar za demokratsku otpornost mogao bi olakSati i razmjenu
iskustava u izgradnji demokratske otpornosti, kao Sto su primjeri najbolje prakse za
izgradnju zajednice, inicijative za medijsku pismenost i mjere pripravnosti.

Mjere:
e Donosenje Preporuke Komisije o znanstvenim dokazima i njihovom koristenju u
oblikovanju javnih politika
e Ugradnja slobode znanstvenog istrazivanja u pravo EU-a Aktom o europskom
istrazivackom prostoru

o Analiza mogucnosti za osnivanje Europskog strucnog centra za sigurnost istrazivanja

3. Ulaganjem u demokraciju ulazemo u buduénost

Financijska potpora klju¢na je za postizanje kratkoro¢nih i dugoroc¢nih ciljeva Europskog Stita
za zaStitu demokracije. U tome ¢e ulogu imati nekoliko programa financiranja EU-a. Program
Kreativna Europa osigurava financijska sredstva za potporu medijima, novinarstvu te
digitalnoj 1 medijskoj pismenosti. Program Digitalna Europa podupire multidisciplinarnu
suradnju u borbi protiv dezinformacija financiranjem EDMO-a, ukljucujuéi njegove regionalne
centre, 1 Europsku mreZzu provjeravatelja Cinjenica. Program Obzor Europa podupire
istrazivanja, inovacije 1 eksperimentiranje radi jacanja demokracije i upravljanja te razvoja
demokratskih inovacija. Program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) stiti
i promice vrijednosti Unije te podrzava angaZman gradana i njihovo sudjelovanje u
demokratskom zivotu Unije.

Stup za brz odgovor u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
podupire neovisno novinarstvo 1 jaca kapacitete za borbu protiv inozemnog upletanja i

105 Preporuka Vijecéa od 23. svibnja 2024. o jacanju sigurnosti istrazivanja, C(2024) 3510.
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manipuliranja informacijama u kriznim situacijama. Demokraciju postizanjem svojih ciljeva
jacaju i drugi programi, kao $to su program Pravesude i Erasmus+. Instrumenti za Ukrajinu,
zapadni Balkan 1 Moldovu omogucuju isplatu financijskih sredstava na temelju provedbe
strukturnih reformi, ¢iji je cilj jacanje demokracije, uz potporu organizacijama civilnog
drustva, neovisnim medijima, medijskoj pismenosti i otpornosti na inozemno upletanje i
manipuliranje informacijama, kao i1 na hibridne prijetnje. Komisija ¢e prioritetno razmotriti
aspekte povezane s demokracijom pri programiranju tih sredstava za preostalo vrijeme u okviru
aktualnog viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO). Trebalo bi razmotriti inovativno
financiranje, kao $to su mikrosubvencije za lokalne inicijative, financijski instrumenti kao §to

su jamstva, zajmovi i vlasnicki kapital te poticanje i pojednostavnjenje skupnog financiranja.

Trebalo bi poticati 1 privatno financiranje. Na primjer, financiranje razvoja i distribucije
filmova, medijskih sadrzaja ili kulturnih inicijativa privatnim vlasni¢kim kapitalom ve¢ se
moze koristiti za smanjenje rizika kreativnih projekata u audiovizualnom sektoru. Takvo
smanjenje rizika moglo bi se iskoristiti u budué¢im projektima koji podupiru neovisne medije i
novinarstvo. Dogadanja za prikupljanje sredstava mogla bi potaknuti filantropske doprinose i
suradnju s privatnim zakladama kako bi se ojacala financijska potpora Europskom §titu za
zaStitu demokracije.

U okviru sljedeceg VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. Komisija je predloZzila niz programa za
doprinos ciljevima Europskog $tita za zaStitu demokracije. PredloZenim financiranjem podrzao
bi se Sirok spektar prioriteta i aktera, ukljucujuéi slobodne i neovisne medije, rad organizacija
civilnog drustva, obrazovanje i opéu demokratsku otpornost. Program AgoraEU posebno je
namijenjen promicanju zajedni¢kih vrijednosti, ukljucuju¢i demokraciju, te podupiranju
europske kulturne raznolikosti, njezina audiovizualnog i kreativnog sektora, slobode medija i
ukljucenosti civilnog druStva. Novi potprogram MEDIA+ u okviru programa AgoraEU pruZit
¢e sveobuhvatnu potporu slobodnom 1 neovisnom novinarstvu 1 informativnim medijima te
Stititi 1 promicati slobodu medija, $to ¢e poboljsati financijsku odrzivost medijskih kuca,
podupirati medijsku pismenost te otkrivanje i1 suzbijanje dezinformacija. Potprogramom
CERV+ iz istog programa namjerava se poduprijeti provedba Stita za zastitu demokracije
poticanjem slobodnih, pravednih i1 ukljuc¢ivih izbornih procesa te jacanjem sudjelovanja i
angazmana gradana u demokratskom 1 gradanskom Zivotu Unije. Druge vaZzne mjere potpore
financirale bi se iz programa Pravosude'’®, Obzor Europa'’’, Erasmus+', Europskog

106 Predlozenim sljede¢im programom Pravosude nastoji se ojacati demokracija promicanjem i podupiranjem
osposobljavanja pravosudnog osoblja s ciljem promicanja demokracije i osiguravanja dosljedne i djelotvorne
provedbe novih pravnih instrumenata EU-a.

107U okviru sljede¢eg programa Obzor Europa, koji je predlozila Komisija, nastavit ¢e se podupirati istraZivanja
usmjerena na jacanje demokracije i demokratskih vrijednosti promicanjem gradanskog angazmana, poticanjem
otpornih, pluralistickih drusStava i integriteta informacijskog prostora i medijskog okruZenja te suzbijanjem
dezinformacija.

108 U sljede¢em programu Erasmus+, koji je predlozila Komisija, posebna bi se pozornost posvetila gradanskom
odgoju i obrazovanju i gradanskom angazmanu, vrijednostima EU-a, druStvenoj otpornosti i medijskoj
pismenosti, uz potpuno postovanje nadleznosti drzava ¢lanica u definiranju kurikuluma za $kole i visoka ucilista
te organizaciji njihovih obrazovnih struktura, ukljucujué¢i neformalne i informalne aktivnosti uc¢enja kojima se
podupire sudjelovanje mladih i njihovo ucenje o tome kako sudjelovati u demokraciji.
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fonda za konkurentnost!'’’, Instrumenta Globalna Europa'!® te nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova''’.

Demokratska otpornost i obrana medusobno se nadopunjuju. Rashodi za obranu mogli bi se
smatrati i sredstvom za potporu demokratskoj otpornosti. To se, na primjer, odnosi na ulaganje
u kiberneti¢ku sigurnost, spre¢avanje hibridnih prijetnji ili zastitu kriti¢ne infrastrukture i
demokratskih institucija od inozemnog upletanja. Obrambena otpornost EU-a i mjere za
suzbijanje hibridnih prijetnji jacaju demokratsku otpornost, medu ostalim jacanjem tehnoloske
izvrsnosti Europe u kibernetickoj obrani i razvojem najsuvremenije tehnologije. U tom je
pogledu klju¢na financijska potpora EU-a u okviru Europskog fonda za obranu, programa
Obzor Europa i Digitalna Europa, instrumenta SAFE i budu¢eg VFO-a u okviru
predlozenog Programa za europsku obrambenu industriju.

4. Zakljucci

Ova Komunikacija o Europskom S§titu za zaStitu demokracije predstavlja strateski pristup
dugoro¢noj zastiti, jacanju i promicanju demokracije u EU-u. U njoj se isti¢e predani rad
Komisije na ja¢anju demokratske otpornosti cijele Unije 1 njezina spremnost na suradnju s
drugim institucijama i tijelima EU-a, drzavama clanicama, partnerima iz susjedstva EU-a i
gradanima kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se suocava demokracija.

U okviru tog strateskog pristupa najavljen je niz mjera koje ¢e se postupno uvoditi do 2027.
Drzave ¢lanice imat ¢e klju¢nu ulogu u postizanju tih ciljeva, a Komisija ¢e nastaviti ulagati
napore kako bi osigurala zajednicku odgovornost za njihovo ostvarenje.

U interesu politickog pracenja provedbe ove Komunikacije Komisija ¢e redovito izvjescivati
Europski parlament 1 Vijece. Komisija ¢e organizirati godiSnji ministarski forum na visokoj
razini kako bi se razmotrile mjere koje se provode u okviru Europskog Stita za zaStitu
demokracije 1 olakSala razmjena najbolje prakse uklju¢ivanjem institucijskih 1 neinstitucijskih
aktera. Komisija ¢e suradivati s partnerima i1 dionicima na nacionalnoj i lokalnoj razini. Do
kraja svojeg mandata Komisija ¢e analizirati provedbu 1 u¢inak mjera iz ove Komunikacije.

Europski $tit za zaStitu demokracije sastavni je element proaktivnog pristupa koji Komisija
zauzima za obranu i ocuvanje vrijednosti EU-a. Komisija poduzima odlu¢ne mjere za zastitu i

19 Iz predlozenog Europskog fonda za konkurentnost pruzala bi se potpora sektoru civilne sigurnosti u podru¢jima
kao $to je borba protiv hibridnih prijetnji.

10 U regijama proSirenja i isto¢nog susjedstva predlozeni Instrument Globalna Europa osigurat ¢e alate za
promicanje demokracije, dobrog upravljanja, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Osim toga, Globalna Europa podupirat ¢e napredak zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata prema
ispunjavanju standarda EU-a za proSirenje u skladu s na¢elom prema kojem se najprije rjeSavaju temeljna pitanja.
U tom ¢e se kontekstu posebna pozornost posvetiti i jaanju neovisnih medija i medijske pismenosti, kao i jacanju
otpornosti na inozemno upletanje i manipuliranje informacijama te hibridne prijetnje.

I Nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima, koji se provode u skladu s nacelima viSerazinskog
upravljanja i partnerstva, mogu se poduprijeti kapaciteti drzava ¢lanica u borbi protiv teskog i organiziranog
kriminala, posebno u vezi s hibridnim prijetnjama kao Sto je inozemno upletanje i manipuliranje informacijama,
te mjere kojima se jaca demokratsko upravljanje, primjerice poboljSanjem transparentnosti, poticanjem
gradanskog dijaloga, podupiranjem civilnog drustva i jacanjem vladavine prava.
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promicanje vladavine prava i temeljnih prava u EU-u, posebno u okviru godiSnjeg izvjeS¢a o
vladavini prava i godiSnjih izvje$¢a o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima. Zastita
1 promicanje ljudskih prava i demokracije takoder su kljucni prioritet vanjskog djelovanja EU-
a, kako je istaknuto u Akcijskom planu za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.
— 2027. Strategija EU-a za civilno drustvo''? prosiruje ta nastojanja promicanjem
intenzivnije suradnje s organizacijama civilnog drusStva i stvaranjem prostora za uspjesno
gradansko djelovanje u cijelom EU-u.

Demokraciju moramo $tititi 1 njegovati svaki dan, 1 nikada je ne smijemo uzimati zdravo za
gotovo. U kontekstu sve vec¢ih vanjskih i unutarnjih prijetnji EU 1 dalje odlu¢no brani
demokraciju i promi¢e demokratske vrijednosti, institucije i procese . Zelimo oduvati ono §to
imamo, a to mozemo posti¢i samo jaki i ujedinjeni, grade¢i snazna i otporna demokratska
drustva.

12 Buropska komisija, Komunikacija o Strategiji EU-a za civilno drustvo, COM(2025) 790 final.

31



	1. Uvod
	2.1. Novi Europski centar za demokratsku otpornost: poboljšanje informiranosti o stanju i otpornosti društva
	2.2. Zaštita integriteta informacijskog prostora
	2.3. Jače demokratske institucije, slobodni i pošteni izbori te slobodni i neovisni mediji
	2.4. Jačanje otpornosti društva i građanskog angažmana


		2025-12-15T15:20:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



