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" Voimme luoda vahvemman unionin vain osoittamalla, ettd demokratia toimii ihmisten
hyviksi ja lunastaa lupaukset. Eurooppa voi menestyd vain, jos demokratia menestyy.”

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen, Kaarle Suuri -palkinto

1. Johdanto

Demokratia on Euroopan unionin kulmakivi ja avain rauhan, turvallisuuden, taloudellisen
hyvinvoinnin, kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden luomiseen. Demokratian
perustan muodostavat vapaat ihmiset, vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, vapaat
tiedotusvilineet sekd vahvat demokraattiset instituutiot ja prosessit. Demokratia ei ole
pelkdstddn hallintojédrjestelmd vaan eliméntapamme: se takaa oikeutemme ja vapautemme,
turvaa  yhdenvertaisuuden lain  edessd, edistdd yhteiskuntien avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta ja varmistaa, ettd vallanpitdjid voidaan pitdd vastuuvelvollisina. EU:n
kansalaiset pitdvit demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta EU:n suurimpana
vahvuutena.'

Talld kasvavan geopoliittisen vastakkainasettelun, kansainvélisten ja alueellisten konfliktien ja
teknologisen murroksen aikakaudella demokratiothimme kohdistuu sisdisid ja ulkoisia
paineita. Autoritaariset hallitukset pitdvdt demokratioita uhkana ja kéyttdviat yha
aggressiivisempia taktiikkoja muun muassa hyodyntdmaélld valtiollisia tai valtiosta
riippumattomia vilikésid niiden heikentimiseen. Demokratiassa on kyse erilaisten dénien
tuomisesta yhteen yhteiskunnassa ja yhteisten ratkaisujen 10ytdmisestd, mutta autoritaariset
hallinnot sen sijaan pyrkivdt luomaan tai lisddmédn erimielisyyksid, vilineellistimiin
konflikteja, saattamaan huonoon valoon demokraattisia toimijoita, erityisesti vapaita
tiedotusvilineitd ja kansalaisyhteiskuntaa, ja horjuttamaan vapaita ja oikeudenmukaisia
vaaleja. Niiden tavoitteena on heikentdd kansalaisten luottamusta demokraattisiin
instituutioihin ja demokratian kykyyn toimia kansalaisten hyvéksi.

Tdmd on vakava huolenathe EU:lle, sen naapurialueille ja demokratioille kaikkialla
maailmassa. On olennaisen tdrkedd tukea EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
niiden pyrkimyksissd vahvistaa ja vakiinnuttaa demokratiaa. Osa niistd on ollut intensiivisten
horjuttamis- ja vaikuttamisyritysten kohteena. Ukrainaa vastaan kédyménsd julman
hyokkdyssodan lisdksi Vendjd kiihdyttdd hybridi-iskuja ja kdy vaikutusvaltataistelua
Eurooppaa vastaan. Kéytetyt taktiikat ulottuvat syville yhteiskuntiemme rakenteeseen, milla
voi olla pitkdkestoisia vaikutuksia. Niilld yritetddn heikentdd luottamusta demokraattisiin
jarjestelmiin levittdmailla harhaanjohtavia narratiiveja, joihin toisinaan liittyy historiallisten
tosiseikkojen manipulointia ja vddrentdmista.

Némé uhkat eivdt ole syntyneet tyhjiossd, vaan ne kehkeytyvdat muiden merkittivien
demokratian haasteiden vaikutuksesta ja vahvistavat niitd. Téllaisia haasteita ovat
adriliikkeiden ja  polarisoitumisen lisddntyminen, luottamuksen ja  sitoutumisen
heikkeneminen, vaalien luotettavuuteen ja julkisen keskustelun moniarvoisuuteen ja

! Heindkuussa 2024 tehdyn Flash-eurobarometrin 550 ”Haasteet ja painopisteet EU:ssa” mukaan eurooppalaiset
pitivdt EU:n suurimpana vahvuutena demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista
(38 %).



sananvapauteen  kohdistuvat uhat sekd toimittajien ja  kansalaisyhteiskunnan
toimintaympiriston heikkeneminen.? Ne liittyvit yhteiskunnissamme parhaillaan tapahtuvaan
syvéin digitaaliseen muutokseen, joka on muokannut sitd, miten julkista keskustelua kaydaan,
miten tieto kulkee ja miten kansalaiset osallistuvat julkiseen eldméaan. Se on tarjonnut ihmisille
merkittdvid uusia mahdollisuuksia saada vapaasti tietoa, ilmaista mielipiteensé ja osallistua
julkiseen eldmaién ja demokraattiseen keskusteluun. Se on kuitenkin myds paljastanut ja luonut
uusia haavoittuvuuksia. Thmisten ndkemyksid muovaavat yhd enemmén algoritmeihin
perustuvat yksilOllistetyt tiedonldhteet, jotka kaventavat yhteistd tilaa demokraattiselle
keskustelulle. Sosiaalisen median alustat vaikuttavat lisdksi tiedotusvilineiden tulomallien
kestdvyyteen. Myos tekoédlyn kehitys voi vaikuttaa merkittdvisti demokraattiseen tilaan, kuten
vaaliprosesseihin.

Demokratian suojeleminen ja kansalaisten, yhteiskuntien ja instituutioiden demokraattisen
resilienssin vahvistaminen on kiireellinen yhteinen tehtévi, joka edellyttdd koko hallinnon ja
yhteiskunnan kattavaa 1dhestymistapaa. Tadmé on valttiméatontd, jotta voidaan séilyttdd EU:n
arvot ja lisdksi varmistaa Euroopan turvallisuus sekéd riippumattomuus, vapaus ja vauraus.
EU:n toimielimilld, jisenvaltioilla, EU:n ehdokasmailla ja mahdollisilla ehdokasmailla,
kansalaisyhteiskunnalla ja yksityiselld sektorilla on kullakin ratkaiseva rooli, ja niitd ohjaavat
yhteiset arvomme. Kansalaisten ja heidén vapautensa on oltava timén kaiken keskidssa.

2. Eurooppalainen demokratian kilpi

Tietoisuus demokratioiden kohtaamista yhteisistd haasteista kasvaa kaikkialla EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti, ja toimia toteutetaan jo kaikilla tasoilla. Jdsenvaltiot ovat perustaneet
uusia elimid ja lisdnneet valmiuksia vahvistaakseen oman demokratiansa selviytymiskykya.
Poliittiset toimijat sekd aktiivisten kansalaisten ja ryhmien laaja yhteisd ovat olleet
ensimmadisind vaatimassa toimia ja edistdvat haasteeseen vastaamista.

EU on ottanut kdyttoon vankan toimintapoliittisen ja oikeudellisen kehyksen, joka perustuu
vuoden 2020 Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan® ja vuoden 2023 demokratian
puolustuspakettiin*. Sen tarkoituksena on auttaa koordinoimaan, ottamaan kiyttdon,

tdydentdmédn ja vahvistamaan nditd yhteisid toimia.

Komissio ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esittidvit timin kehyksen
pohjalta eurooppalaisen demokratian kilven ohella kolmella painopistealalla uusia
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on voimaannuttaa vahvoja ja selviytymiskykyisid
demokratioita

2 Strateginen ennakointiraportti 2025 — Resilienssi 2.0: EU:n menestyksen takeet muutosten ja epdvarmuuden
keskellda, COM/2025/484 final; ja “Rethinking societal resilience in a time of polycrisis”,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772 .

3 Euroopan komission tiedonanto Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta, COM(2020) 790 final.

4 Euroopan komission tiedonanto demokratian puolustamisesta, COM(2023) 630 final. Komissio ehdotti osana
titd pakettia EU:n ulkopuolisten maiden edunvalvontatoimia koskevaa direktiivii, josta lainsdétéjét keskustelevat
parhaillaan.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772

- parantamalla tilannetietoisuutta ja tukemalla toimintavalmiuksia
informaatioympériston eheyden turvaamiseksi

- tukemalla demokraattisia instituutioita, vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja seki
vapaita ja rilppumattomia tiedotusvélineiti

- edistimilla yhteiskunnallista resilienssii ja kansalaisosallistumista.

Jotta voitaisiin tukea parempaa yhteistyotd ja koordinointia ndiden painopistealojen eri
nikokohtien kisittelemisessd, demokratioiden selviytymiskyvyn eurooppalainen keskus,
jiljempéana ’keskus’, kokoaa yhteen jdsenvaltioiden, EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden sekd EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen, myds Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH), asiantuntemusta ja valmiuksia tarpeen mukaan. Keskus helpottaa
tiedon jakamista ja tukee operatiivista yhteistyoti ja valmiuksien kehittidmisti, minka
tarkoituksena on vastustaa kehittyvid yhteisid uhkia, erityisesti ulkomaista tiedonmanipulointia
ja hairintdi sekd disinformaatiota. Sen tavoitteena on parantaa tilannetietoisuutta ja valmiuksia
ennakoida ja havaita uhkia, kehittdd vankka ja koordinoitu varhaisvaroitusjirjestelmé seki
tukea nopean toiminnan valmiuksia. Keskus myos tukee tietoisuuden lisddmistad yhteiskuntien
ja instituutioiden varautumisen ja voimaannuttamisen edistimiseksi, mikd parantaa niiden
selviytymiskykyé tiedonmanipulointia ja disinformaatiota vastaan. Sen tyo edistdd EU:n koko
yhteiskunnan kattavan ldhestymistavan lujittamista valmiuden vahvistamiseksi, tietoisuuden
lisddmiseksi ja demokratioiden selviytymiskyvyn parantamiseksi.

Eurooppalainen demokratian Kkilpi vahvistaa osaltaan demokratioitamme ja tarjoaa
eurooppalaisille mahdollisuuden kéyttdd oikeuksiaan, muodostaa ja ilmaista mielipiteitddan
vapaasti sekd osallistua toimijoina aktiivisesti ja turvallisesti demokratian toteuttamiseen
unionissa. Sen toimilla vahvistetaan demokraattisia instituutioita, suojellaan vaalien
luotettavuutta ja tuetaan tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta, jotta demokratiamme
sdilyvit vahvoina, avoimina ja moniarvoisina ja perustuvat kansalaisten luottamukseen. Se
toteutetaan synergiassa EU:n turvallisuutta, puolustusta, varautumista koskevien
toimintasuunnitelmien® ja laajemmin EU:n ulkoisten toimien kanssa.

2.1. Uusi demokratioiden selviytymiskyvyn eurooppalainen keskus:
tilannetietoisuuden vahvistaminen ja yhteiskuntien
selviytymiskyvyn lujittaminen

Demokratioiden selviytymiskyvyn kehittdminen edellyttdd tehostettuja toimia kaikilla
hallinnon tasoilla, EU:n toimielimissé, jdsenvaltioissa ja yhteiskunnissa kokonaisuudessaan.
Naéissd koordinoiduissa toimissa on keskityttivi tilannetietoisuuden ja kollektiivisten

valmiuksien parantamiseen uhkien ennakoimiseksi ja havaitsemiseksi ja niihin
vastaamiseksi seki demokratioiden selviytymiskyvyn kehittimiseen. Ndiden haasteiden

> Euroopan komissio, 2025, Yhteinen valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta, JOIN(2025) 120 final.
Euroopan varautumisunionistrategia, JOIN(2025) 130 final. ProtectEU — eurooppalainen sisdisen turvallisuuden
strategia, COM(2025) 148 final.



ratkaisemiseksi on jo tehty paljon tyotéd, ja sekd kansallisella ettdi EU:n tasolla on kehitetty
vilineiti ja rakenteita®, joilla on saavutettu merkittivii tuloksia.

Monet néistd rakenteista kuitenkin koskevat vain tiettyjd aloja ja yhteisojd, niissd kdytetdan
erilaisia menetelmid, niilli on wusein rajalliset toimintavalmiudet ja védhdinen yhteys
toimivaltaisten viranomaisten tyohon kansallisella ja EU:n tasolla. On olennaisen térkeda, ettd
ndma toimet kootaan yhteen. Yhteyksid on vahvistettava, jotta voidaan lisété tilannetietoisuutta
ja parantaa EU:n yhteisid valmiuksia tiedonmanipulointi- ja disinformaatiokampanjoiden
seuraamiseen, havaitsemiseen ja ennakoimiseen.’

Komissio perustaa nédiden tarpeiden tdyttimiseksi demokratioiden selviytymiskyvyn
eurooppalaisen keskuksen. Keskus tarjoaa puitteet EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen sekd jasenvaltioiden vélisen koordinoinnin ja tiedonvaihdon vahvistamiseen seki
operatiivisen yhteistyon ja valmiuksien kehittdmisen tukemiseen. Néin voidaan soveltaa
yhdennetympéé ja tehokkaampaa toimintatapaa tilannetietoisuuden lisddmiseksi ja sellaisen
vankan ja koordinoidun varhaisvaroitusjdrjestelmédn kehittdmiseksi, jolla voidaan tukea
toimintavalmiuksia. Keskuksen tyo edistdd myos tietoisuuden lisddmistd kansalaisten,
yhteiskuntien ja instituutioiden valmistelemiseksi ja voimaannuttamiseksi sekd niiden
selviytymiskyvyn parantamiseksi.

Keskus toimii ensisijaisesti erityisend keskuksena EU:n toimielinten ja jadsenvaltioiden
véliselle tiedonvaihdolle ja operatiiviselle yhteistyolle. Keskus yhdistdd olemassa olevat
verkostot ja rakenteet, jotka tydskentelevit informaatioymparistodn kohdistuvien uhkien eri
muotojen ennaltachkiisyn, havaitsemisen ja analysoinnin sekd niihin reagoimisen parissa, ja
kehittdd yhteisid toimintatapoja, kdytdntdja ja menetelmid sekd asiaankuuluvien tietojen ja
analyysien vaihtoa. Se tukee koulutusta ja valmiuksien kehittimistoimia. Se voi myds antaa
neuvoja yhteisistd apuvélineistoistd, strategioista, vakiotoimintamenetelmisté, protokollista ja
yhteisistd harjoituksista. Keskusta tukee nopea hélytysjarjestelma, jonka kanssa se koordinoi
tiiviisti toimintaansa. Halytysjirjestelmd on vakiintunut mekanismi, jonka kautta EU:n
toimielimet ja jdsenvaltiot vaihtavat tietoja ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja hairinnésta
sekéd disinformaatiosta.

Muille kuin institutionaalisille riippumattomille sidosryhmille perustetaan
sidosryhméfoorumi, jolla laaja joukko asiaankuuluvia sidosryhmid ja yhteisdja voi osallistua
keskuksen tyohon. Foorumi kokoaa yhteen eri sidosryhmid, kuten kansalaisjirjestoja,
ajatushautomoita, tutkijoita ja tiedeyhteis6jd, faktantarkistajia ja mediapalvelujen tarjoajia.
Télld foorumilla kunnioitetaan tiysin kaikkien osallistujien riippumattomuutta ja helpotetaan

% EU:n ja kansallisella tasolla on jo olemassa monia kehyksid, rakenteita ja vilineitd, joilla voidaan puuttua
ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hdirintdén sekd disinformaatioon ja parantaa yhteiskuntien selviytymiskykyéa
laajemmin. EU:n tasolla niitd ovat muun muassa EUH:n hallinnoima EU:n nopea hilytysjérjestelmd (RAS),
komission sisdinen disinformaation torjuntaverkosto, EUvsDisinfo, eurooppalainen digitaalisen median
seurantafoorumi (EDMO), digipalvelusddddkseen liittyvét vaaleja koskevat pydredn poydédn keskustelut ja tyd
Euroopan unionin vaaliyhteistydverkostossa (ECNE). Kansallisella tasolla on myds omia rakenteita, kuten
Viginum Ranskassa ja Ruotsin psykologinen puolustusvirasto sekd Suomessa omaksuttu koko yhteiskunnan
kattava ldhestymistapa demokratian selviytymiskykyyn.

7 Tihin kehotettiin myds toukokuussa 2025 annetuissa puheenjohtajavaltion pédtelmissi EU:n demokratioiden
selviytymiskyvyn vahvistamisesta: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/
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tietojen, asiantuntemuksen ja neuvojen vaihtoa. Sen asteittain rakennettava toiminta perustuu
olemassa oleviin sidosryhmiyhteisoihin, kuten eurooppalaiseen digitaalisen median
seurantafoorumiin (EDMO), ja uusiin yhteisoihin, kuten faktantarkistajien eurooppalaiseen
verkostoon ja tulevaan yhteiseen tutkimustukikehykseen. Foorumi tukee tutkimuksen ja
muiden tuotosten levittdmisté ja kannustaa eri sidosryhmien viliseen tiedonvaihtoon.

Keskus kunnioittaa kaikkia EU:n ja kansallisia toimivaltuuksia ja olemassa olevien
rakenteiden riippumattomuutta kansallisella ja EU:n tasolla. Sitd Kkehitetdin asteittain
jasenvaltioiden vapaaehtoisen osallistumisen sekd niiden tuki- ja yhteistyopanoksen ja -
tarpeiden perusteella, jotta varmistetaan, ettd se antaa parhaan mahdollisen tuen kansallisille
viranomaisille ja yhteisesti EU:n tasolla. Keskus on myos valmis assosioimaan EU:n
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niiden tukemiseksi ja vastavuoroisen oppimisen
edistimiseksi EU:n nykyisen tuen ja kansainvilisten kumppaneiden® kanssa tehtivin
yhteistyon pohjalta. Yhteistyotd samanmielisten kumppanien kanssa voitaisiin myds harkita.

Keskuksen tyolld tiydennetddn synergisesti muita esitettyjd toimenpiteitd, joilla turvataan
informaatioympariston eheys, lujitetaan vaalien luotettavuutta, edistetdén tiedotusvilineiden
vapautta ja moniarvoisuutta sekd rakennetaan yleistd yhteiskuntien selviytymiskykyé
lisddmalla kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja osallistamalla heité.

2.2. Informaatioympiriston eheyden turvaaminen

On olennaisen tirkedd vahvistaa informaatioympériston eheyttd, jotta yhteiskunnassa kaikki
voivat saada luotettavaa ja uskottavaa tietoa, kiyttdd demokraattisia oikeuksiaan ja toimia
merkitykselliselld tavalla instituutioiden ja yhteisdjen kanssa. Informaatioympériston
avoimuus, vastuuvelvollisuus ja eheys ovat keskeisid tekijoitd, jotta voidaan varmistaa, ettd
thmiset saavat ddnensd kuuluviin, voimaannuttaa heitd toimimaan aktiivisina kansalaisina ja
rakentaa ja ylldpitdd heiddn luottamustaan demokraattisiin prosesseihin.

Ulkomaisten tiedonmanipulointi- ja hiirinti-° sekd disinformaatiokampanjoiden tarkoituksena
on nimenomaan heikentii kansalaisten luottamusta informaatioympéristdon ja demokraattisiin
instituutioihin ja voimistaa samalla yhteiskunnan jakolinjoja.'® Titi edistid uusien verkossa
kédytettavien manipulointitekniikoiden lisddntyminen. Niitd ovat muun muassa sosiaalisen
median epéaito kiyttd!!, vidrennetyt sosiaalisen median tilit, virallisia ldhteitd jiljittelevit

8 G7, Nato, YK, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd tai Euroopan neuvosto.

9 Ulkomaisella tiedonmanipuloinnilla ja hiirinnélli tarkoitetaan kiyttdytymisti, joka uhkaa arvoja, menettelyjd ja
poliittisia prosesseja tai voi vaikuttaa niihin kielteisesti. Toiminta on luonteeltaan manipuloivaa, ja sité
harjoitetaan tarkoituksellisesti ja koordinoidusti. Sitd harjoittavat valtiolliset tai valtiosta riippumattomat toimijat,
mukaan lukien niiden vilikédet, toimijoiden omalla alueella ja sen ulkopuolella.

10 Komission demokratian kilven valmistelemiseksi jérjestimissi avoimessa julkisessa kuulemisessa saadut
vastaukset osoittavat, ettd vastaajat pitdvét sosiaalisen median epéaitoa kayttod ja ulkomaista tiedonmanipulointia
ja hiirintdd suurimpina riskeind demokratialle. My0s Erityiseurobarometri [viite: EB Special 568] vuodelta 2025
0soitti, etti vastaajat pitdvat ulkomaista tiedonmanipulointia ja hiirintda seké disinformaatiota suurena haasteena
demokratialle ja ettd epdluottamus demokraattisia instituutioita ja prosesseja kohtaan kasvaa. Saman
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan yli seitsemidn kymmenestd eurooppalaisesta on huolissaan siitd, ettd
dénestdjien paitokset perustuvat disinformaatioon.

" Automaattiset ohjelmistot, jotka on suunniteltu suorittamaan toistuvia tehtéivii verkossa ja jotka usein
jéljittelevit todellisia kayttdjia.



verkkosivustot, erimielisyyttd aiheuttavan sisdllon keinotekoinen vahvistaminen seka
syvavadrennosten ja muun tekoélylld luodun synteettisen sisdllon kayttd. Niiden levidminen
perustuu usein epdaitoon toimintaan, kuten vadrennettyihin tileihin, tekodlyn ja bottien avulla
tehtyyn vahvistamiseen ja epéaitoon osallistumiseen. Tallaiset koordinoidut toimet, jotka ovat
usein osa laajempia hybridikampanjoita, ovat yha kehittyneempid ja hajautetumpia. Niihin voi
myo6s liittyd verkostoja, jotka toimivat useilla alustoilla ja lainkdyttoalueilla, usein
nimettomyyden varjolla, ja siksi niitd on erityisen vaikea havaita, méadrittdd ja torjua
tehokkaasti.

EU:lla on nididen kysymysten ratkaisemista varten erityinen lainsdddantonsa.
Tekoilysaddokselld!? asetetaan tiettyjen tekodlyjirjestelmien tarjoajia ja kiyttddnottajia
koskevat avoimuusvelvoitteet, mukaan lukien velvollisuus merkitd tekodlylld tuotettu tai
manipuloitu sisdltd ja mahdollistaa sen havaitseminen seké velvoite merkitd syviavairennokset
ja tietyt muut tekodlyn tuottamat julkisia asioita koskevat julkaisut. Myos
digipalvelusiidokselld!® vahvistetaan informaatioympiristén echeytti. Silld siinnelldin
velvollisuuksia ja edellytetdén, ettd erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten
verkkohakukoneiden tarjoajat vihentévit palveluistaan jarjestelmairiskejd, joita niistd aiheutuu
yhteiskunnalle ja  demokratialle, kunnioittaen tdysin  kéyttdjien sananvapautta.
Digipalvelusdddds parantaa algoritmien ldpindkyvyyttd, antaa kéyttdjille mahdollisuuden
hallita sitd, miten suosittelujirjestelmét vaikuttavat heidin verkossa ndkeméénsa sisdltoon, ja
mahdollistaa tutkijoiden paisyn alustojen tietoihin. Digipalvelusdddos antaa myos komissiolle
valtuudet tarkastella algoritmijirjestelmien suunnittelua EU:n algoritmikeskuksen (ECAT)
tuella. Lainsdddannon taytantoonpano ja valvonta ovat keskeisid painopisteitd, ja kiynnissd on
tiettyja erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajia koskevia menettelyjd kansalaiskeskusteluun
ja vaaliprosesseihin kohdistuvien jarjestelmédriskien arvioimiseksi ja hallitsemiseksi.
Laajemmin ottaen komissio jatkaa digipalvelusdddoksen mukaisten velvoitteiden seurantaa ja
taytdntdonpanoa ja tekee yhteistyotd sidosryhmien kanssa sen varmistamiseksi, ettd nditd
velvoitteita noudatetaan. '

Komissio laatii  yhdessi Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan kanssa
tietoympéristdsséd tapahtuvien suurten hiirididen ehkéisemistd ja niihin puuttumista koskevan
digipalvelusifidokseen liittyviin poikkeama- ja Kriisiprotokollan'>. Niin helpotetaan
asiaankuuluvien viranomaisten vélistd koordinointia ja varmistetaan nopea reagointi
laajamittaisiin ja mahdollisesti valtioiden vélisiin tiedotusoperaatioihin. Protokollassa otetaan
huomioon muut kiytdssi olevat kriisimekanismit, erityisesti kybersuunnitelma'é, ja se toimii

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivind kesikuuta 2024, tekodlyd
koskevista yhdenmukaistetuista sddanndistd, EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024. Asectusta sovelletaan 2.8.2026
alkaen.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivind lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista, EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1-102.

4 Digipalvelusiédoksen 91 artiklan 2 kohdan mukaan komissio arvioi titd asetusta viimeistidn 17 paivind
marraskuuta 2027 ja sen jélkeen viiden vuoden vilein ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

15 Digipalvelusdidoksen 48 artiklassa siddetdin erityisestd menettelysti téillaisen protokollan laatimiseksi.

16 Komission delegoitu asetus, annettu 1.7.2025, C(2025) 4340 final ja digipalvelusiidoksen 40 artikla.



niiden rinnalla sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat koordinoituja ja johdonmukaisia ja ettd
otetaan huomioon asiaa koskeva EU:n lainsdddintd'’. Demokratioiden selviytymiskyvyn
eurooppalainen keskus ja sen sidosryhmifoorumi voivat tukea ndiden mekanismien vilistd
tietojenvaihtoa.

Disinformaatiota koskevissa kiytinnesdinndissd, joiden tueksi on perustettu
yhteistyoryhmaé, esitetdén vankka joukko sitoumuksia ja yksityiskohtaisia toimenpiteitd. Ne
auttavat yhdessd lieventdmédn disinformaatioon liittyvid riskeja kunnioittaen tdysin
sananvapautta, esimerkiksi parannetuilla vilineilld, joiden avulla kdyttdjdt voivat tunnistaa
disinformaation, ymmartia sité ja ilmoittaa siitd seké lisété tutkijoiden mahdollisuuksia tutkia
disinformaatiota. Kéytdnnesidénndista on hyotyd myds arvioitaessa, miten niihin sitoutuneet ja
niitd noudattavat erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten verkkohakukoneiden
tarjoajat tiyttivit disinformaatioon liittyvii jirjestelmiriskejd koskevat velvoitteet's.
Komissio arvioi kunkin kiytdnnesddntdjen allekirjoittajan sitoutumisen tasoa ja sitd, miten
kiytdnnesddnndt on pantu tidytdntoon. Tarvittaessa komissio kdy digipalvelusddadoksen
mukaisesti ndiden allekirjoittajien kanssa sdéntelyd koskevaa vuoropuhelua ja paittdd muista
asianmukaisista jatkotoimista. Komissio aikoo esimerkiksi tehdéd yhteistyotd allekirjoittajien
kanssa vahvistaakseen niiden toimia suosittelujirjestelmien avoimuuden lisddmiseksi ja
tyrehdyttiiikseen disinformaation rahoituksen'’. Tihin kuuluu myds disinformaatioon
mainostulojen kautta liittyvien taloudellisten kannustimien poistaminen?® ja asiaankuuluvien
indikaattoreiden kehittiminen alustojen téhén liittyvien toimien tulosten mittaamista varten?'.

Komissio tutkii myds mahdollisia lisdtoimenpiteitd kidytdnnesdéntojen allekirjoittajien kanssa.
Naihin voisi sisdltyd keinoja parantaa sosiaalisen median palveluissa levitettdvin tekoélyn
tuottaman ja silli manipuloidun sisillon havaitsemista ja merkitsemisti’® seki
vapaaehtoisia kiyttijien todentamisvilineitd>’. Tillaisilla toimenpiteilli tiydennettiisiin
tekodlysdddostd ja muita asiaankuuluvia EU:n sddnt6ja. EU:n digitaalisen identiteetin
lompakot, jotka ovat EU:n kansalaisten ja asukkaiden saatavilla vuoden 2026 loppuun
mennessd, voivat helpottaa téllaisia toimenpiteitd ja edistdd verkkovuorovaikutuksen
luotettavuutta ja turvallisuutta mahdollistamalla turvallisen tunnistamisen ja todentamisen.*

17 Esimerkiksi NIS 2 -direktiivi, kyberturvallisuusasetus, tekodlysdidos, poliittista mainontaa koskeva asetus ja
verkossa tapahtuvan terroristisen siséllon levittimisen puuttumista koskeva asetus.

18 Ks. komission lausunto — Assessment of the Code of Practice on Disinformation, C(2025) 1008 final,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

19 Perustuu disinformaatiota koskevien kdytinnesdintdjen luvun “Empowering Users” sitoumukseen 1 ja
luvun ”’Scrutiny of Ads Placement” sitoumukseen 19.

20 Niiltd, jotka levittédvit disinformaatiota jatkuvasti.

2l Perustuu disinformaatiota koskevien kiytinnesddntdjen luvun “Monitoring the Code” rakenteellisiin
indikaattoreihin liittyvéén sitoumukseen 41.

22 Perustuu disinformaatiota koskevien kiytinnesiintdjen sitoumukseen 15 ja toimenpiteeseen 15.1.

23 Erityisesti voitaisiin tutkia ratkaisuja, joilla autettaisiin kiyttijii varmistamaan, ovatko he vuorovaikutuksessa
todellisen ihmisen kanssa (esim. todentamiskuvakkeen avulla).

2% EU:n digitaalisen identiteetin lompakko mahdollistaa turvallisen, luotettavan ja yksityisen sidhkdisen
tunnistautumisen kaikille Euroopassa. Jokainen jésenvaltio tarjoaa kaikille kansalaisilleen, asukkailleen ja
yrityksilleen véhintdén yhden lompakon, jonka avulla he/ne voivat todistaa henkil6llisyytensé seké tallentaa, jakaa
ja allekirjoittaa tarkeitd sdhkoisid asiakirjoja turvallisesti.



Jasenvaltioiden toimia informaatioympdériston eheyden varmistamiseksi voidaan vahvistaa
EU:n tasolla koordinoimalla ldhestymistapoja ja yhdistimélld asiantuntemusta ja tietoa
olemassa olevan ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinniin torjuntavilineiston®
pohjalta. Komissio tukee yhteistydssd kansallisten viranomaisten ja asiantuntijoiden kanssa
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinnén seki disinformaation torjumista koskevan
suunnitelman laatimista, mukaan lukien ennakointiin, havaitsemiseen ja reagointiin
tarkoitettuja toimenpiteitd koskevat vilineet ja ohjeet, sekd ammatillisen vaihdon ja tiimityon
mekanismeja kansallisen valmiuksien kehittimisen ja vastavuoroisen oppimisen tukemiseksi.

Riippumattoman faktantarkistusyhteison valmiuksien vahvistaminen kaikkialla EU:ssa on
ratkaisevan térkedd, jotta voidaan tehostaa ulkomaisten tiedonmanipulointi- ja héirintd- sekd
disinformaatiokampanjoiden havaitsemista ja seurantaa. Komission tuella perustetaan
riippumaton faktantarkistajien eurooppalainen verkosto®®, jonka tyd edistdi Euroopan
demokratioiden selviytymiskyvyn keskuksen sidosryhmifoorumin toimintaa. Verkosto
perustuu tiukimpiin eettisiin ja ammatillisiin vaatimuksiin ja toimii EU:ssa ja ehdokasmaissa,
mahdollisissa ehdokasmaissa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan assosioituneissa
naapurimaissa. Se parantaa faktantarkistusvalmiuksia kaikilla EU:n virallisilla kielilld
erityisesti vaalien, terveyshdtitilanteiden tai luonnonkatastrofien kaltaisissa tilanteissa, joissa
luotettavien tietojen saaminen on ratkaisevan tdrkedd. Verkosto perustaa my0s
riippumattoman  faktantarkistusrekisterin ja  ylldpitdd sitd riippumattomien,
kelpoisuusehdot téyttdvien ja luotettujen organisaatioiden tekemien faktantarkistusten
kokoamiseksi yhteen sekd helpottaa toimittajien, verkkoalustojen, tutkijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan péésya todennettuihin tietoihin, mika tukee rajatylittivaa yhteistyota ja
mahdollistaa oikea-aikaiset reaktiot. Se tarjoaa my0s pddsyn EU:n jérjestelmiin, joka
suojelee faktantarkistajia uhkilta ja héirinnéltd, mihin kuuluu myds oikeudellinen ja
psykologinen suojelu. Verkosto tukee faktantarkistajia laajemman yleison tavoittamisessa ja
edistid ndin merkittivisti yhteiskunnallista resilienssii.?’

Eurooppalainen digitaalisen median seurantafoorumi (EDMO) tarjoaa
yleiseurooppalaisen, riippumattoman ja tieteidenvilisen tutkimus- ja analyysiverkoston
ulkomaisten tiedonmanipulointi- ja héirintd- sekd disinformaatiokampanjoiden torjumiseksi.
EDMO voi laajennetun toimeksiantonsa”® ansiosta kehittiii uusia riippumattomia seuranta-
ja analyysivalmiuksia, joilla tuetaan tilannetietoisuutta erityisesti vaalien yhteydessd ja
kriisitilanteissa. Sen seuranta kattaa kaikki jdsenvaltiot, ehdokasmaat (esim. Ukraina ja

25 Tdmi vilineistd tarjoaa kehyksen toiminnalle: https:/www.eeas.curopa.cu/eecas/information-integrity-and-
countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.

26 Kuten komission puheenjohtajan vuosia 2024-2029 koskevissa poliittisissa suuntaviivoissa ilmoitettiin.
Ehdotuspyyntd oli avoinna 15. huhtikuuta—2. syyskuuta 2025: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-
network.

27 Valmistelutoimissa  kehotetaan  toteuttamaan  hankkeita, joilla  lisdtddn  riippumattomien
faktantarkistusorganisaatioiden tuottaman ammatillisen sisdllon kattavuutta ja vaikutusta EU:ssa: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

28 Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta julkaistiin heindikuussa 2025 eninti#n 2,56 miljoonan euron tarjouspyynto.
Ks. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/commission-launches-call-continuation-european-digital-
media-observatory/.
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Moldova)®® ja mahdolliset ehdokasmaat sekd edistdid FEuroopan demokratioiden
selviytymiskyvyn keskuksen sidosryhméfoorumin tyota.

Tutkimus- ja akateeminen yhteisd on myos antanut asiaankuuluvan panoksensa tarjoamalla
riippumattomia analyyseja ja ndyttdd ulkomaisista tiedonmanipulointi- ja hdirintd- sekéd
disinformaatiokampanjoista. Komissio tukee yhteisen tutkimustukikehyksen perustamista
tietojen ja edistyneen teknologian saatavuuden takaamiseksi*’, minki tarkoituksena on
yhdistdd ja vahvistaa nditd riippumattomia valmiuksia. Tdma kehys perustuu muun muassa
digipalvelusiidoksen ja poliittista mainontaa koskevan asetuksen®! mukaiseen etuoikeutettuun
pddsyyn tietoihin ja tukee Euroopan demokratioiden selviytymiskyvyn keskuksen
sidosryhméfoorumin ty6td. Se auttaa syventdimaidn ymmaérrysta siitd, miten kampanjat levidvit
verkossa ja miten ne vaikuttavat informaatioympériston eheyteen. Sen tuella kehitetddn
vélineitd sellaisten tekodlyn tuottamien tai manipuloitujen &inien, kuvien ja videoiden
havaitsemiseksi, joissa on kyse faktojen védristimisestd tai disinformaatiotarinoista
(esimerkiksi poliitikkoja esittdvdt syvivaddrennokset). Se auttaa myds jéljittimadn
koordinoidun epdaidon toiminnan uusia muotoja, kuten alustojen vilistd koordinointia, bottien
kéyttod tai algoritmista sisdllon vahvistamista.

Ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinniin torjuntavilineiston’> tiysimittainen
hyodyntdminen on tirkedd, jotta voidaan ennakoida ulkomaista tiedonmanipulointia ja
héirintdd ja reagoida sithen toimivalla tavalla. Torjuntavélineistoon sisdltyy monenlaisia
vastatoimia, kuten unionin rajoittavat toimenpiteet, joiden kohteena ovat EU:hun,
ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin kohdistuviin ulkomaisiin tiedonmanipulointi-
ja héirintdkampanjoihin osallistuneet EU:n ulkopuoliset henkilot ja yhteisét. Vendjidn
epdvakauttaviin toimiin kohdistuvan EU:n pakotejirjestelmén soveltamisalaan kuuluu
ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hiirintdén liittyvdn Kremlin tukeman propagandan
lahetyskielto. Sekd EU:n ettd kansallisella tasolla on toteutettu lisdtoimia, joilla rajoitetaan
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia riskejd aiheuttavien epérehellisten EU:n ulkopuolisten
mediapalvelujen tarjoajien sisdllon jakelua, muun muassa keskeyttdmaélld tiedotusvilineiden
toimilupia. ~ Eurooppalaisen =~ medianvapaussiidoksen®®  ansiosta  eurooppalaiseen

2 Vuonna 2025 kiynnistetdin uusi EDMOn keskus FACT, jonka tarkoituksena on torjua disinformaatiota
Ukrainassa ja Moldovassa, ja sille on mydnnetty EU:n 1,29 miljoonan euron avustus DEP:n puitteissa (osana
laajempaa ehdotuspyyntdd, jonka arvo on 8,8 miljoonaa euroa). Hanke jatkuu vuoteen 2027 asti. Ks.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241. Linkki uuteen EDMO-tarjoukseen: Komissio kdynnistdd ehdotuspyynnon
eurooppalaisen digitaalisen median seurantafoorumin jatkamisesta | Euroopan digitaalista tulevaisuutta
rakentamassa.

30 Esimerkiksi jaettujen pilviresurssien ja -ohjelmistojen kiyttd. Timai tdydentdd kiynnissi olevia aloitteita, joilla
lisdtddn edistyneiden haitallisten toimien havaitsemisnopeutta ja analyyttisid valmiuksia (esim. koordinoitu
epdautenttinen kdyttdytyminen), jotka ovat usein osa hybridihydkkayksia.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900, annettu 13 pdiviind maaliskuuta 2024, poliittisen
mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta, EUVL L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j.

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 pdivind huhtikuuta 2024,
mediapalvelujen yhteisestd kehyksesti sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta (eurooppalainen
medianvapaussdddos), EUVL L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j.
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mediapalvelulautakuntaan kuuluvat EU:n media-alan sdidntelyviranomaiset voivat koordinoida
nopeasti ja  tehokkaasti téllaisten palveluntarjoajien vastaisia toimia. Néiden
sddntelyviranomaisten tukemiseksi eurooppalainen mediapalvelulautakunta laatii komissiota
kuullen luettelon yhteisistd Kriteereistd, joilla ohjataan Kkansallisia media-alan
sddntelyviranomaisia, kun ne toimivat EU:n informaatioympiriston suojelemiseksi
eparehellisiltd EU:n ulkopuolisilta mediapalveluilta.

Ulkomaiset tiedonmanipulointi- ja hdirintd- sekd disinformaatiokampanjat voivat myds
perustua rikolliseen kdyttdytymiseen tai toimintaan, kuten rahanpesuun tai jarjestiytyneeseen
rikollisuuteen. EU:n rikosoikeudellinen sdénnosto kattaa tietyt ulkomaisen tiedonmanipulointi-
ja héirintd- sekd disinformaatiotoiminnan muodot, ja EU:n tehostettu yhteistyd tdlld alalla voi
auttaa torjumaan niitd paremmin. Suunnitellussa Europolin ja Eurojustin toimeksiantojen
tarkistuksessa selvitetiin keinoja timén toiminnan tehostamiseksi entisestéin.

Geopoliittisten jannitteiden ja lisdéntyvén polarisoitumisen vuoksi on tirkedd, ettd EU
vahvistaa ponnistelujaan liittoutumien luomiseksi samanmielisten maiden ja alueellisten
kumppanien kanssa. Demokraattisten toimijoiden ja informaatioekosysteemien echeyden
tukeminen maailmanlaajuisesti hyodyttdd demokratiaa, turvallisuutta ja vaurautta Euroopassa.
Komissio tekee kolmansien maiden kanssa yhteistyotd tukeakseen kansalaiskasvatusta ja
digitaalista koulutusta, luotettavia faktantarkistusaloitteita sekd sddntelyaloitteita, joilla
pyritddn vahvistamaan informaatioympériston eheyttd. Demokratiaa koskevalla Team Europe
-aloitteella edistetdén tietojen eheyttd koskevaa osaamisen jakamista ja koordinointia sekd avun
antamista EU:n ulkopuolella vaarassa oleville toimittajille yhteistydssd jdsenvaltioiden,
samanmielisten kumppanien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

EU tehostaa toimiaan ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinndn torjumiseksi ulkoisessa
toiminnassaan EUH:n kautta tiiviissd yhteistyossd komission, jdsenvaltioiden ja
kansainvélisten kumppanien kanssa. Tédhdn sisdltyy EU:n maailmanlaajuisen ldsndolon
valmiuden kehittdminen, mukaan lukien EU:n edustustojen verkosto, yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiitkan  operaatiot ja jdsenvaltioiden diplomaattiedustustot, koulutuksen
laajentaminen ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén torjuntavilineiden tarjoaminen
paikan paélld tyoskenteleville henkilostolle. EU vahvistaa niiden yhteisty6td EU:n
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden seka yhteistyokumppanien kanssa ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén torjumiseksi keskittyen erityisesti EU:n naapurustoon ja
edistden samalla yhteisid toimia kansainvilisten kumppanien, kuten G7-maiden ja Naton,
kanssa sekd turvallisuus- ja puolustuskumppanuuksien yhteydessa. Tarkoituksena on edistidd
ennakoivampaa ldhestymistapaa ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinndn torjuntaan
yhdistamilld strategiset viestintdtoimet ja toimet, joilla pyritddn héiritsemddn ulkomaisten
tiedonmanipulointi- ja hidirintdoperaatioiden mahdollistavaa infrastruktuuria, muun muassa
tehostamalla toimia rajoittavien toimenpiteiden  kayttoonottamiseksi  niin, ettd
rikoksentekijoiden kustannukset kasvavat.

Toimet:
e Digimarkkinasdddoksen puitteissa
o laaditaan digipalvelusdddokseen liittyvi poikkeama- ja kriisiprotokolla
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o jatketaan yhteistyotd  disinformaatiota  koskeviin  kdytdnnesddntoihin
sitoutuneiden tahojen kanssa, jotta voidaan vahvistaa toimenpiteitd
manipulointitekniikoiden torjumiseksi verkossa.

o Tuetaan ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinndn sekd disinformaation
torjumista koskevan EU:n suunnitelman laatimista.

o Perustetaan faktantarkistajien eurooppalainen verkosto.

e Laajennetaan eurooppalaisen digitaalisen median seurantafoorumin toimeksiantoa.

o Tuetaan yhteisen tutkimustukikehyksen perustamista tietojen manipulointi- ja
disinformaatiokampanjoiden seurannan tehostamiseksi.

e FEurooppalainen mediapalvelulautakunta laatii komissiota kuullen luettelon EU:n
Vvhteisistd kriteereistd, joilla ohjataan media-alan sddntelyviranomaisia, kun ne
toteuttavat yleistd turvallisuutta uhkaavien, epdrehellisten EU:n ulkopuolisten
mediapalveluiden vastaisia toimia.

o Vahvistetaan EU:n edustustojen, YTPP:n tehtdivien ja operaatioiden ja EU:n
Jdsenvaltioiden suurldhetystojen valmiuksia ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
hdirinndn torjunnassa.

o Toteutetaan ennakoivia strategisia viestintikampanjoita painopistealueilla.

o Tarjotaan EU:n ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille kohdennettua
valmiuksien kehittimistd ja tukea niiden selviytymiskyvyn vahvistamiseksi ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirintdd sekd hybridivaikuttamista vastaan muun muassa
YTPP:n operaatioiden avulla.

o Hyodynnetdidn kansainvdlisii kumppanuuksia ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
hdirinndn vastaisissa kollektiivisissa toimissa muun muassa G7-maiden nopean
toiminnan mekanismin, EU:n ja Naton yhteistyon sekd turvallisuus- ja
puolustuskumppanuuksien avulla.

2.3. Vahvemmat demokraattiset instituutiot, vapaat ja
oikeudenmukaiset vaalit sekd vapaat ja riippumattomat
tiedotusvilineet

Vapaat ja riippumattomat tiedotusvilineet, vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit sekd vahvat ja
selviytymiskykyiset demokraattiset instituutiot ja prosessit ovat olennaisen tirkeitd, jotta
kansalaiset voivat osallistua mielekkédsti poliittiseen eldmién, valita edustajansa, pitda heitd
vastuuvelvollisina ja kiyttid oikeuksiaan ja vapauksiaan tiysimiiriisesti. Askettiiset vaalit,
myds Romaniassa ja Moldovassa pidetyt®*, osoittivat, etti Veniji ja sen vilikidet pyrkivit
entistd laajemmin puuttumaan eurooppalaiseen demokraattiseen toimintaympéristoon.

2.3.1. Vaalien ja muiden demokraattisten prosessien oikeudenmukaisuuden ja
luotettavuuden vahvistaminen

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf ja
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public_Interferenta_in_procesul electoral.

pdf.

11


https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf

Yleiset, tasa-arvoiset, vapaat, salaiset ja vilittomit vaalit ovat osa Euroopan yhteisid
vaaliperinteitd.>> Vaikka vaalien jirjestiminen ja toimittaminen kuuluu jdsenvaltioiden
toimivaltaan, alan yhteisiin haasteisiin vastaamiseen tarvitaan EU:n tason tehostettua
yhteistyoti.>® Komissio helpottaa arvokasta vaihtoa ja keskindisti tukea vaaliasioihin liittyvit
kansalliset viranomaiset yhteen kokoavan Euroopan unionin vaaliyhteistyéverkoston
(ECNE) kautta. Komissio esimerkiksi julkaisi kesdkuussa 2025 vaalien luotettavuutta
koskevan tarkistuslistan ja vaalien riskinhallintamatriisin, jotka on laadittu jdsenvaltioiden
kanssa ECNEn puitteissa. ECNEn kautta (tiiviissd yhteistydssd verkko- ja tietojirjestelmien
yhteistyoryhmidn ja RAS:n  kanssa) organisoidulla ja koordinoidulla vaalien
hiirionsietokykyé koskevalla yhteiselld mekanismilla tuetaan yhteisten asiantuntijaryhmien
ja asiantuntijavaihtojen operatiivista kayttoonottoa erityisesti verkkorikostutkinnan,
disinformaation ja vaalien kyberturvallisuuden alalla.

Komissio tehostaa tukeaan jdsenvaltioille ja sidosryhmille vaalien luotettavuuden ja
varautumisen parantamiseksi, vaalien jdrjestdmisen ja toimittamisen kannalta kriittisten
vaaleihin liittyvien infrastruktuurien suojelemiseksi, ulkomaisen sekaantumisen riskien
minimoimiseksi, vaaliverkostojen, -yhteistydn ja -raportoinnin vahvistamiseksi seké
kansalaisten ja asiaa koskevat kansainviliset normit hyviksyvien kansainvilisten jirjestdjen
kannustamiseksi vaalitarkkailuun. Ndméd kaikki ovat vuoden 2023 suosituksen keskeisid
nikokohtia.

Vaaleihin liittyvd infrastruktuuri olisi suojattava kyberhyokkéyksiltd vapaiden ja
oikeudenmukaisten vaalien varmistamiseksi. NIS 2 -direktiivi’” ja kyberkestivyyssiidos®®
vahvistavat EU:n kyberturvallisuutta, koska niilld varmistetaan, ettd seké kriittiset alat ettd
digitaaliset tuotteet ovat sisddnrakennetusti turvallisia, hdirionsietokykyisid ja koordinoituja
kaikkialla EU:ssa. Niin edistetddn suoraan EU:n vaaliprosessien turvallisuutta ja yleistd
varautumista kyberuhkiin vaalien yhteydessd. Esimerkiksi verkko- ja tietojdrjestelmien
yhteistydryhma laati vuonna 2024 koordinoidusti Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston
(ENISA) ja ECNEn kanssa piivitetyn yhteenvedon®® vaalien kyberturvallisuudesta ja

35 Ks. muun muassa EU:n vaalisdidds, komission vuonna 2023 antama suositus osallistavista ja kestdvistd
vaaliprosesseista unionissa sekd hyvén vaalitavan sddnndstd, Euroopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -
komissio (Venetsian komissio), lausunto nro 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018.

36 Vaaliprosesseja, myds vaaleihin liittyvdd infrastruktuuria, on suojeltava paremmin hyokkiyksiltd, joissa
yhdistyvit ulkomaiset tiedonmanipulointi- ja héirinté- sekd disinformaatiokampanjat sekd joukko muita vélineité
ja taktiikoita, kuten kyberhyokkéykset, salainen kampanjarahoitus, dénien ostaminen, poliittisiin ehdokkaisiin
kohdistuvat hyokkaykset sekd yritykset lietsoa yhteiskunnallisia levottomuuksia tai vékivaltaisuuksia ja
epavakautta.

37 Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 piivini joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, EUVL L 333,
27.12.2022, s. 80-152.

38 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2847, annettu 23 piivini lokakuuta 2024, digitaalisia
elementtejd sisdltdvien tuotteiden horisontaalisista kyberturvallisuusvaatimuksista, EUVL L 2024/2847,
20.11.2024.

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-

published.
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hiiridnsietokyvysti. Kybersolidaarisuussiidokselld*® perustettu kyberturvallisuusreservi on
tehokas viline, joka on jdsenvaltioiden ja ulkoisen avun kautta myds EU:n kumppaneiden
kdytettdvissd ja jota voidaan pyynnostd kdyttdd niiden apuna merkittdviin tai laajamittaisiin
kyberturvallisuuspoikkeamiin reagoimisessa.

Poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa sdddetdin EU:n yhteisistd normeista, joiden
avulla kansalaisten on helpompi tunnistaa poliittisia mainoksia, tietdd, onko heille kohdistettu
tallaisia mainoksia, ja erottaa ne muun tyyppisestd sisdllostd. Ulkomaisen sekaantumisen
estdmiseksi asetuksessa kielletiin mainosten tarjoaminen kolmansien maiden rahoittajille
kolmen kuukauden ajan ennen EU-maan vaaleja tai kansandénestyksid. Uudet sddnnot auttavat
turvaamaan vaaliprosessien luotettavuuden ja tukevat avointa ja ldpindkyvdd demokraattista
keskustelua.*! Verkkotietovarastoon asetetaan saataville tiedot poliittisista verkkomainoksista,
myos siitd, kuka on maksanut ne.

Jotta vaaleihin liittyvdd varautumista ja vaaliprosessien hdirionsietokykyéd voitaisiin edelleen
parantaa, ECNE vahvistaa yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa. ECNEn valmiuksia vahvistetaan
jarjestelmallisemmalld tiedonvaihdolla, minké tarkoituksena on tukea yhteisten vélineiden ja
tuotteiden kehittimistd yhdessd yhteistd etua koskevilla aloilla. Uudet temaattiset puitteet
edistivit keskusteluyja muun muassa vaalien luotettavuudesta ja vaaleihin liittyvasti
riskienhallinnasta ja varautumisesta, vaalitarkkailusta EU:ssa, poliittisen kampanjoinnin
uusista tavoista, myos rahoituksesta, poliittisten ehdokkaiden ja vaaleilla valittujen edustajien
turvallisuudesta sekd tekodlyn ja muiden uusien teknologioiden vaikutuksesta ja roolista
vaaliprosesseissa.** Komissio laatii ECNEn puitteissa kiytyjen keskustelujen pohjalta
tietovaraston vaalimenettelyji koskevista yhteisisti viitetiedoista ja normeista®’.
Komissio edistdd vaalien hiirionsietokykyi koskevan yhteisen mekanismin kiyttod ja
kannustaa vertaisvaihtoon, vapaaehtoiseen keskindiseen apuun, yhteiseen koulutukseen seka
suunnitteluharjoituksiin. Lisdksi se edistdd kansallisten asiantuntijoiden lyhytaikaista
vaihtoa jdsenvaltioiden vililld. Koska EU:n ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin
kohdistuu  sddnnoéllisesti  vaaleithin  sekaantumista, ne liitetddn tiivilmmin ja
jérjestelmédllisemmin ECNEn ty6hon muun muassa asiaa koskevien kokousten kautta.
Yhteistyotd vaalien viitekehyksid ja menetelmid kehittdvien ja vaalitarkkailua harjoittavien
kansainvélisten jdrjestdjen, kuten Etyjin ja Euroopan neuvoston, kanssa pyritddn myos
lisddmaan.

Komissio  jatkaa  yhteistyotd  jdsenvaltioiden ja  sidosryhmien kanssa EU:n
lainsdddintokehyksen ja poliittisten vilineiden** pohjalta ja laatii erityisii ohjeita tekodlyn

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/38, annettu 19 péivini joulukuuta 2024, toimenpiteistd
solidaarisuuden ja valmiuksien vahvistamiseksi unionissa kyberuhkien ja poikkeamien havaitsemista seké niihin
varautumista ja reagoimista varten, EUVL L, 2025/38, 15.1.2025.

41 Komission antamat suuntaviivat tukevat timén asetuksen soveltamista ja auttavat kaikkia sen soveltamisalaan
kuuluvia toimijoita ymmértdméaén velvoitteensa ja noudattamaan niitd. Komissio perustaa uuden sidosryhmien
asiantuntijaryhmén seuraamaan ja kerddmaén kdytdnnon palautetta sddntdjen tdytdntdonpanosta. Lisdksi komissio
tukee mallien ja muiden vélineiden valmistelua asetuksen soveltamisen helpottamiseksi.

42 Komissio jérjestid ECNEn puitteissa myos tiedonvaihtoa vaaleja koskevista mielipidemittauksista.

4 Timi perustuu asiaankuuluviin normeihin ja sisiltdd EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien yhteydessi saatuja
kokemuksia.

4 Tekodlysdddoksen lisiksi tihidn sisiltyvit erityisesti poliittista mainontaa koskeva asetus ja komission
vuoden 2023 suositus osallistavista ja kestdvistd vaaleista.
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oikeudenmukaisesta, avoimesta, ihmiskeskeisesti ja vastuullisesta kiytosta
vaaliprosesseissa. Nimé ohjeet laaditaan ECNEn ja Euroopan tekoilytoimiston tuella, ja
niiden avulla komissio kannustaa sitoutumaan vapaaehtoisesti uusien teknologioiden
(erityisesti tekoilyn) vastuulliseen kidyttoon Euroopan tason ja kansallisten poliittisten
puolueiden ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden poliittisessa toiminnassa ja edistii edelleen
nditd asioita koskevien parhaiden kidytidntdjen jakamista. Ne myds tdydentdvit nykyisid
oikeudellisia velvoitteita.

Verkkoalustoista ja hakukoneista on tullut tirkeitd julkisen keskustelun areenoja, jotka
muokkaavat yleistd mielipidettd ja ddnestdjien kdyttdytymistd. Néin ollen erittdin suurten
verkkoalustojen ja erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajilla on
digipalvelusdadoksen mukaan velvollisuus ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla lievennetidin
kansalaiskeskusteluun ja vaaliprosesseihin kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin liittyvid
riskeja.*> Tukeakseen niiden velvoitteiden noudattamista komissio on hyviksynyt
suuntaviivat vaaliprosesseihin liittyvien jirjestelmiriskien vihentimisesti*® ja tekee
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa yhteistydtd niiden varautuessa vaaleihin®’.
Komissio péivittii digipalvelusdidokseen liittyvii vaaliohjepakettia yhdessé kansallisten
digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden kanssa ja yhteistyossi ECNEn kanssa. Sen
tarkoituksena on ottaa huomioon viimeaikaisista vaaleista saadut kokemukset ja tarve késitelld
tiettyjd ilmioitd.*®

Disinformaatiota koskevat kiytinnesifinnot ovat jatkossakin keskeisessd osassa vaaleihin
liittyvien uhkien torjumisessa vapaachtoisella monen sidosryhmén ldhestymistavalla,
erityisesti vaaleihin sovellettavalla nopean toiminnan jirjestelmilld. Sen avulla alustojen
ulkopuoliset allekirjoittajat, kuten kansalaisjirjestot, voivat ilmoittaa verkkoalustoille nopeasti
sisdllosta tai tileistd, joihin on reagoitava kiireellisesti ja joiden ne katsovat aiheuttavan uhkia
vaaliprosessin luotettavuudelle, ja varmistaa, ettd ndma voivat toteuttaa asianmukaisia toimia
omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti. Tété olisi jatkettava ja laajennettava sovellettavaksi
myos kriisitilanteissa.*” S#fintdjen mukaisessa uudessa vaaleihin kohdistuvassa tydssi

4 Monet erilaiset ilmiét, joilla on yhteys verkkoalustoihin ja hakukoneisiin, lisddviit vaalien luotettavuuteen
liittyvia riskejd. Néitd ovat muun muassa verkossa esiintyvén laittoman vihapuheen lisddntyminen, ulkomaiseen
tiedonmanipulointiin ja héirintddn liittyvdt uhat sekd disinformaatio laajempana ilmioné, (vékivaltaisia)
adriliikkeitd edustavan sisdllon ja ihmisten radikalisoimiseen tarkoitetun sisdllon levidminen sekd uudet
teknologiat, kuten generatiivinen tekodly.

46 Komission tiedonanto Suuntaviivat erittiiin suurten verkkoalustojen ja erittiin suurten verkossa toimivien
hakukoneiden tarjoajille vaaliprosesseihin liittyvien jdrjestelmdriskien vihentimisestd, C/2024/3014.
Digipalvelusddadoksen soveltamisalalla jésenvaltioiden digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden jérjestdmiét
pyoredn pdydédn keskustelut ja stressitestit ovat osoittautuneet hyddyllisiksi, kun halutaan lisétd sidosryhmien
vilistd tiedonvaihtoa vaaleihin liittyvistd kysymyksistd, vahvistaa tilannetietoisuutta ja testata alustojen
varautumista. Ne pohjautuvat erityisesti Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan ja komission
helmikuussa 2025 julkaisemaan, digitaalisten palvelujen koordinaattoreille tarkoitettuun digipalvelusdddokseen
liittyvéén vaaliohjepakettiin.

47 Qsallistumalla pyoredn pdydian kokouksiin kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa sekid jirjestimilld
stressiteste;jé.

48 Bsimerkiksi ulkomailla asuvien EU:n kansalaisten altistuminen ulkomaisille tiedonmanipulointi- ja hiirinti-
sekd disinformaatiokampanjoille vaalikausien aikana.

4 Kéytinnesdintdjen mukainen yhteistyd osoittautui erityisen hyddylliseksi kriisien, kuten covid-pandemian ja
Venijin Ukrainaan kohdistaman hydkkéayksen, sekéd vaalien yhteydessa.
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keskitytddn kartoittamaan ja analysoimaan uusia ja kehkeytymaissa olevia uhkia, jotka liittyvit
vaalikausien aikana yhd useammin havaittuihin tiedonmanipulointikampanjoihin.
Kéytdnnesddntdjen allekirjoittajia  kannustetaan vieméddn titd eteenpdin  tyOssddn
kdytinnesddntoja kéasittelevdssd tyoryhmissd ja valikoimaan parhaat kdytdnnot aiemmista
EU:n vaaleista ja kansallisista vaaleista saaduista kokemuksista.

Vaikuttajat ovat poliittisissa verkkokampanjoissa yha merkittivimmassi asemassa. Komissio
tukee vapaaehtoisen vaikuttajien verkoston perustamista EU:n Influencer Legal Hub -alustan
pohjalta. Sen tarkoituksena on lisitd tietoisuutta asiaankuuluvista EU:n sdiinndistd™® ja
vaikuttajien velvollisuuksista poliittisessa kampanjoinnissa sekd edistdd parhaiden kdytantdjen
vaihtoa. Komissio kannustaa myds soveltamaan eettisid normeja ja vapaaehtoisia sitoumuksia,
myos tietojen eheyden osalta, ja tukee vaikuttajien tyotd digitaalisen lukutaidon edistdmiseksi.

Poliittisen rahoituksen, myds kampanjarahoituksen, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat
avainasemassa vaaleihin sekaantumisen estdmisessd ja ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan
varmistaa puolueiden ja ehdokkaiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja ylldpitdé kansalaisten
luottamusta  vaalien luotettavuuteen ja  oikeudenmukaisuuteen. Komissio tukee
asiaankuuluvien EU:n siintdjen ja standardien® pohjalta jisenvaltioiden kanssa tehtivii
poliittisen rahoituksen avoimuutta ja rehellisyytti koskevaa yhteistyotd tarkastelemalla
yhteistd etua koskevia kysymyksid, kuten nimettdmié lahjoituksia ja kryptovaluuttaa, koska
niitd kdytetddn toiminnan rahoittamiseen tavoilla, jotka eivét ole avoimia ja joita on vaikea
havaita. Komissio kokoaa erityisesti ECNEn puitteissa, tiiviissd yhteistydssd muiden EU:n
verkostojen kanssa ja sidosryhmii osallistaen>? yhteen kansallisia asiantuntijoita vaihtamaan
parhaita kiytintoji, valmistelemaan mahdollisia suuntaviivoja ja edistiméiin yhteisia
toimia.

Yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys erityisesti verkossa tarjoaa poliittisille puolueille ja
ehdokkaille uusia mahdollisuuksia tavoittaa dénestdjid, mutta se tuo myds mukanaan uusia
haasteita. Informaatioympériston nopea muutos, jdnnitteet ja polarisaatio ovat johtaneet siihen,
ettd poliittiset ehdokkaat ja vaaleilla valitut edustajat ovat yhi alttiimpia uhkille, hyokkayksille
ja vikivallalle seki verkossa etti sen ulkopuolella.’® Naiset ovat tillaisen kiyttdytymisen
erityinen kohde>*, miké voi estii heitd jiimisti virkaan ja joissakin tapauksissa pakottaa heidit

30 Esimerkiksi poliittista mainontaa koskeva asetus, digipalvelusiidos, tekodlysiidds ja eurooppalainen
medianvapaussdados.

3! Tdmé perustuu erityisesti poliittista mainontaa koskevan asetuksen soveltamista tukevaan tydhon, osallistavista
ja kestévisté vaaliprosesseista unionissa ja Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta
ja vaalimenettelyn tehostamisesta 12 pdivdnd joulukuuta 2023 annettuun komission suositukseen
(EU) 2023/2829, ehdotettuun korruption torjuntaa koskevaan direktiiviin, EU:n rahanpesuntorjuntasééntoihin ja
muihin asiaa koskeviin EU:n sdéntoihin (esimerkiksi Euroopan tason poliittisia puolueita ja Euroopan tason
poliittisia sddtioitd koskevan asetuksen tarkistamiseen, josta lainsddtdjat sopivat kesdkuussa 2025, sisdltyy
vahvistettuja sdantdja vélillisen rahoituksen kieltimisestd ja lahjoittajien avoimuudesta).

32 T4hin liittyy myds vaalitarkkailuvaltuuskuntien yhteydessé koottu asiantuntemus.

53 Toimittajiin, media-alan ammattilaisiin ja poliitikkoihin kohdistuvat uhkat ovat yksi nikyvimmistd
huolenaiheista, joita komission demokratian kilven valmistelemiseksi jirjestimddn avoimeen julkiseen
kuulemiseen vastanneilla oli demokratiaan kohdistuvista riskeistd EU:ssa.

34 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.
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eroamaan vaaleilla valituista viroista. Se vaikuttaa selvdsti kielteisesti demokraattiseen
edustukseen, koska he ovat edelleen aliedustettuina politiikassa.>®> Jotta voidaan varmistaa
poliittisten ehdokkaiden ja valittujen edustajien turvallisuus paremmin, komissio antaa
suosituksen politiikan turvallisuudesta®. Komissio aikoo myos laatia ECNEn puitteissa ja
tiiviissd yhteistyOssd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa parhaita kiytintoji koskevan
oppaan ja tukea valmiuksien kehittdmistd, kdytdnnon tukea, tietojen keruuta ja vapaaehtoisia
sitoumuksia (esim. lupauksia ja kdytdnnesddntdjd) ja eettisid normeja tdlld alalla. Téssa tyossd
kiinnitetddn erityistd huomiota naisiin ja muihin ryhmiin, joiden syrjintiriski on kasvanut, seka
paikallisten poliitikkojen tilanteeseen.

Vaaliprosessien luotettavuuteen kohdistuvat uhat ovat monimutkaisia ja monitahoisia, ja ne
edellyttdvét varautumista ja reagointia moniin erilaisiin politiikkoihin ja toimijoihin. Moldovan
viimeaikaiset kokemukset osoittavat, ettd ulkomaista tiedonmanipulointia ja héirintdd voidaan
torjua ja sen vaikutuksia vihentéé ja ettd varautuminen, vakaa poliittinen sitoutuminen, tehokas
koordinointi ja EU:n tuki voivat merkittidvésti parantaa demokratian selviytymiskykya
hybridiuhkia vastaan.

Esimerkkeja uhkista ja reagointitapa: Moldovan tapaustutkimus

Moldovassa jérjestettiin vuonna 2024 presidentinvaalit ja kansanddnestys siitd, pitdisikd sen
pyrkimykset liittyd EU:hun kirjata perustuslakiin. Tilanteeseen liittyi Vendjan laajamittaista
disinformaatiota, sekaantumista ja &ddnten ostamista. Syyskuussa 2025 jirjestetyissd
parlamenttivaaleissa havaittiin voimakkaita venildisid hybridiuhkia, kuten kyberhyokkayksia,
perdttdmid pommivaroituksia, ulkomaista tiedonmanipulointia ja hdirintdd sekd
disinformaatiota.’” Niihin kuului tiettyjen ehdokkaiden ja puolueiden profiilien keinotekoinen
paisuttelu, tekodlyn tuottaman siséllon laaja kayttd, véddrennetyt mediasivustot ja dénten
ostaminen.*

Moldova vahvisti EU:hun liittymisprosessinsa yhteydessd selviytymiskykyédén kattavalla ja
kokonaisvaltaisella lahestymistavalla, jolla se pyrki torjumaan ulkomaista tiedonmanipulointia
ja hédirintad sekd disinformaatiota heti alkuvaiheessa. Moldova vahvisti EU:n ja muiden
kumppanien avustuksella kyberturvallisuuttaan ja sisdistd turvallisuuttaan, oikeuslaitoksensa
lahjomattomuutta, tutkintaviranomaistensa valmiuksia havaita laittomia rahavirtoja, myos

35 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

%6 Tdmé perustuu muun muassa vuoden 2023 suositukseen osallistavista ja kestdvistd vaaliprosesseista, muihin
asiaankuuluviin EU:n séént6ihin ja politiikkoihin (esimerkiksi uhrien oikeuksia, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa,
rasismia ja muukalaisvihaa sekd henkil6tietojen suojelua koskeviin) sekd kdynnissd oleviin EU:n tukemiin
kansainvalisiin aloitteisiin.

37 Vaalikampanjan aikana disinformaatiotarinoilla pyrittiin péaéasiassa polarisoimaan yhteiskuntaa, heikentimién
luottamusta demokratiaan ja estiméén maan etenemistd EU:n jéseneksi. Niissé keskityttiin véitteisiin hallituksen
harjoittamasta poliittisesta sorrosta ja korruptiosta, vaalipetoksiin, suvereniteetin menetykseen sekéd pelotteluun
mahdollisilla aseellisilla konflikteilla (EDMOn keskuksen raportti: https://brodhub.eu/en/republic-of-
moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-in-the-republic-of-moldova/ n
Moldovan tasavallan vuoden 2025 parlamenttivaaleista — BROD).

38 Ks. FACTin (EDMOn keskus, joka kattaa Moldovan): https://fact-hub.eu/moldova/.

ja BRODin (EDMOn keskus, joka kattaa Romanian ja Bulgarian) raportit: https:/brodhub.eu/en/republic-of-
moldova/.
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kryptovaluuttojen kautta kulkevia, strategisia viestintivalmiuksia ja valmiuksia tuottaa
palveluja véestolle myos kriisiaikoina (esim. energiakriisin ja Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdyméaa hyokkayssotaa pakenevien joukoittaisen maahantulon aikana) auttaakseen korjaamaan
kansallisen yhteenkuuluvuuden puutteita. Kansallinen vaalilautakunta ryhtyi paattédvaisiin
toimiin puoluerahoitusta koskeviin sdintdihin kohdistuneiden rikkomusten vuoksi. Askettiin
perustettu StratCom-yksikkd on koordinoinut usean puolueen strategisten viestintikehysten
taytintoonpanoa vahvistaakseen yhteiskunnan selviytymiskykya ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirintdd vastaan monitahoisen analyysin ja ennakoinnin perusteella.

Tilannetietoisuuden ja varautumisen tukemiseksi perustettiin uusi Euroopan digitaalisen
median seurantafoorumin alueellinen keskus, joka keskittyy Vendjdn disinformaatioon ja
kattaa Moldovan ja Ukrainan.>® Lisdksi komissio organisoi yhdessd EU:n edustuston ja EU:n
kumppanuusoperaation (EUPM) kanssa disinformaation ja kyberuhkien simuloinnin
lisitikseen hybridiuhkiin liittyvdd valmiutta Moldovassa® ja tuki neljin disinformaatiota
koskevat kéytdnnesddnnot allekirjoittaneen suuren verkkoalustan ja  paikallisten
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilisen tilapéisen eskalointimekanismin kayttoi®!.

Moldovan kansallisten  viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja  riippumattomien
tiedotusvélineiden jatkuvilla toimilla sekd EU:n tuella, myos vaalitarkkailuvaltuuskunnille
annetulla, oli ratkaiseva merkitys vaaleihin sekaantumisen paljastamisessa, medialukutaidon
edistimisessd ja disinformaation torjunnassa tosiasioihin perustuvan viestinndn avulla.
Kokemus osoitti, ettd merkittdvimmaét haavoittuvuudet esiintyivit verkkoymparistossa ja etta
sekd kansallisten viranomaisten etti EU:n on jatkettava osallistumistaan, jotta varmistetaan
digitaalinen vastuuvelvollisuus demokratian tukemisessa.

Vaalien luotettavuuden parantaminen on myds EU:n ulkopolitiikan keskeinen painopiste. Se
on strateginen vélttimittomyys, silldi monet Euroopan demokratioihin ja vaaliprosesseihin
kohdistuvista haasteista ja hyokkéyksistd ovat luonteeltaan ylikansallisia ja niiltd voidaan
todella suojautua vain, jos EU:ta ympéroivdt demokratiat ovat selviytymiskykyisid.
Naapuruston viimeaikaiset vaalit ovat korostaneet tarvetta vastata kansallisten viranomaisten
pyyntoihin auttaa torjumaan disinformaatiota sosiaalisessa mediassa. EU aikoo vahvistaa
tukeaan paikan pdilld toimiville kansainvilisille vaalitarkkailuvaltuuskunnille.

Demokratioiden selviytymiskyvyn eurooppalaisen keskuksen puitteissa tehtiva tyo edistdd
vaalien ja muiden demokraattisten prosessien oikeudenmukaisuuden ja luotettavuuden
vahvistamista. Keskuksen ja asiaankuuluvien EU:n tason rakenteiden ja yhteistydmekanismien
vilisessd yhteistyOssd ja vaihdossa tdlld alalla kunnioitetaan kaikilta osin sovellettavia
oikeudellisia kehyksid, ndiden rakenteiden ja niiden osallistujien riippumattomuutta tai

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-

disinformation-ukraine-and-moldova.

€011.6.2015, yhteistydssid Moldovan talouskehityksen ja digitalisaation ministerion, Euroopan unionin edustuston
Moldovan tasavallassa ja Moldovassa toteutettavan Euroopan unionin kumppanuusoperaation kanssa,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-

potential-digital-hybrid-threats.
61 Perustui tilapéisen eskalaatiomekanismin onnistuneeseen iterointiin Moldovan vuoden 2024 vaalien aikana ja
kaytdnnesddntojen mukaisesta nopeasta toiminnasta saatuihin kokemuksiin.
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erityispiirteitd sekd olemassa olevia menettelyjd (esim. ECNE, poliittisen mainonnan
kansallisten yhteyspisteiden verkosto ja digitaalisten palvelujen lautakunta).

Toimet:

o Tuetaan tiiviimpdd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa Euroopan unionin
vaaliyhteistyéverkoston (ECNE) puitteissa vaalien luotettavuuden ja varautumisen
parantamiseksi.

Laaditaan ohjeet tekodlyn kéytostd vaaliprosesseissa.

Pdivitetddn digipalvelusdddokseen liittyvdi vaaliohjepaketti.

Tuetaan vapaaehtoisen EU:n vaikuttajaverkoston perustamista.

Tuetaan poliittisen rahoituksen avoimuutta ja rehellisyyttd koskevaa yhteistyotd

Jjdsenvaltioiden kanssa.

e Laaditaan komission suositus ja erityinen opas poliittisten ehdokkaiden ja valittujen
edustajien turvallisuutta koskevista parhaista kdytdnnoistd.

o Tehostetaan yhteistyotd kansainvdlisten vaalitarkkailijoiden kanssa, jotta voidaan
vahvistaa  valmiuksia  seurata  disinformaatiota  sosiaalisessa  mediassa
vaalitarkkailun aikana EU:n ulkopuolella.

2.3.2. Vapaiden ja riippumattomien tiedotusvilineiden selviytymiskyvyn vahvistaminen

Vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset tiedotusvilineet tukevat informaatioympériston
eheyttd ja monimuotoisuutta ja ovat siksi demokratioidemme kannalta valttdmittomid. Ne
pitdvét vallanpitdjit vastuuvelvollisina ja auttavat ihmisid muodostamaan mielipiteitd ja
tekemiin tietoon perustuvia valintoja tarjoamalla monipuolisia ja luotettavia tietolihteitd.®?
Tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden edistiminen on myds ollut EU:n tyon
keskiossd lainsdddéntoaloitteiden, kuten eurooppalaisen medianvapaussédédoksen ja SLAPP-
kanteiden vastaisen direktiivin®®, kautta. Lisiksi EU tukee vahvasti tiedotusvilineiden
maailmanlaajuista vapautta, myds monenviliselld tasolla, ja tunnustaa riippumattomien
tiedotusvilineiden ja riippumattoman journalismin keskeisen roolin demokraattisten arvojen ja
perusoikeuksien ylldpitimisessd maailmanlaajuisesti.

Media-alaan kohdistuu kuitenkin voimakkaita taloudellisia paineita tilanteessa, jota leimaa
digitalisaatio. Ndamé tietoympdriston muutokset vaikuttavat sithen, miten tietoa tuotetaan,
jaetaan ja kulutetaan ja miten siithen luotetaan. Kansalaiset kéyttdvat yhd enemmin
verkkoalustoja ja viime aikoina generatiivista tekodlyd, kun he haluavat saada tietoa ja
muodostaa mielipiteensd monenlaisista kysymyksisté, kuten politiikasta. Verkkoalustoista on

2 Komission eurooppalaisen demokratian kilven valmistelua varten jirjestimiin avoimeen julkiseen kuulemiseen
vastanneet médrittelivit ensisijaiseksi tavoitteeksi demokratioiden selviytymiskyvyn, jotta voidaan varmistaa
vapaiden ja riippumattomien tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja toimittajien turvallinen ymparisto.

%3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069, annettu 11 péivini huhtikuuta 2024, julkiseen
keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai vadrinkayttoon
perustuvilta oikeudenkédynneiltd, EUVL L, 2024/1069, 16.4.2024.
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tulossa nuorten tirkeimpii tiedonlihteiti® erityisesti vaikuttajien kautta®. Verkkoalustojen
algoritmit lajittelevat siséltod lisdtdkseen sitoutumista usein niin, ettd sensaatiomainen tai
kiistanalainen sisédltd asetetaan luotettavien ja perusteltujen tietojen edelle. Tdmid uhkaa
voimistaa disinformaatiota ja yhteiskunnallisia jakolinjoja ja asettaa mediasisallon
ndkyvyydelle haasteita. Riippumattomilla mediapalvelujen tarjoajilla ja uutistoimistoilla on
vaikeuksia liiketoimintamalliensa sopeuttamisessa mainostulojen osalta®, silld verkkoalustat
hallitsevat yhd enemman néitd markkinoita.

Tdmi on hankaloittanut riippumattoman uutismedian ylldpitdmistd sekd ammatillisiin ja
eettisiin standardeihin perustuvan laadukkaan ja tutkivan journalistisen siséllon saatavuutta.
Useilla alueilla, erityisesti maaseudulla, paikalliset uutiskanavat ovat joutuneet poistumaan
markkinoilta, mikd on luonut niin kutsuttuja uutiserdmaita ja johtanut tiedon saatavuuden,
moniarvoisuuden ja laadun heikkenemiseen.®’ Se taas voi johtaa demokratiaan kohdistuvan
sitoutuneisuuden ja luottamuksen menettimiseen ja voimakkaampaan disinformaatiolle
altistumiseen. Lisdksi hyokkéykset, hidirintdtarkoituksessa nostetut kanteet ja muut pelottelun
muodot vahingoittavat toimittajien tyoskentely-ymparisto4, ja siksi toimittajien turvallisuus ja
suojelu ovat ensisijaisen tirkeitd.®®

EU on vastannut ennakoivasti tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen liittyviin
haasteisiin esittdmailld useita oikeudellisia, poliittisia ja rahoitusvélineitd. Eurooppalaisessa
medianvapaussdddoksessd sdddetddn uusista yhteisistd sddnndistd, joilla suojellaan
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta EU:ssa ja pyritddn varmistamaan,
ettd sekd julkiset ettd yksityiset tiedotusvilineet voivat toimia sisdmarkkinoilla helposti ilman
kohtuutonta painetta ja ottaen huomioon digitaalisen muutoksen. Komissio tukee jdsenvaltioita
eurooppalaisen medianvapaussdddoksen soveltamisessa, muun muassa laatimalla sitd koskevat
suuntaviivat, ja varmistaa sen tdytantoonpanon. Komissio jatkaa aktiivista vuoropuhelua
asiaankuuluvien alan toimijoiden ja kansalaisjirjestdjen kanssa varmistaakseen, ettéd
eurooppalaisen medianvapaussdddoksen tarjoamia suojakeinoja ja mekanismeja sovelletaan
tehokkaasti kaikkialla EU:ssa.

Sen varmistamiseksi, etté erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten verkossa toimivien
hakukoneiden tarjoajat ottavat asianmukaisesti huomioon tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden, digipalvelusdddoksessa edellytetddn, ettd ne tunnistavat huolellisesti kaikki
palvelujensa suunnittelusta tai toiminnasta johtuvat jirjestelmariskit, myos tiedotusvélineiden

% Sosiaalista mediaa koskevan kyselyn 2025 mukaan 15-24-vuotiaiden nuorten yhteiskunnallisten ja poliittisten
ajankohtaisasioiden sisdltojen eniten kayttdimad ldhde ovat sosiaalisen median alustat (65 %). Léhde:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

% European Media Industry Outlook -raportti. Ks. https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/library/2025-european-
media-industry-outlook-report. Vuoden 2024 Reuters Institute Digital News -raportin mukaan 57 prosenttia
TikTokin kayttdjistd ja 53 prosenttia Instagramin kayttdjistd ilmoittaa, ettd vaikuttajat ovat heiddn uutisten
ensisijainen ldhteensé ennen toimittajia (41 %) ja painettuja tiedotusvélineitd (34 %).

% Listddn Eurostatin viimeisimmét markkinaosuustilastot.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

% Komissio totesi vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessaan, etti toimittajien turvallisuuteen ja suojeluun
kiinnitetdédn jatkuvien uhkien vuoksi yhd enemmain huomiota: jdsenvaltiot perustavat tukirakenteita tai jatkavat
niiden toimintaa tai vahvistavat toimittajien oikeusturvaa. https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-

law-report-communication-and-country-chapters_en.
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vapauden ja moniarvoisuuden osalta, ja vdhentdvét niitd. Komissio seuraa edelleen néiti
velvoitteita ja valvoo niiden toteuttamista ja tekee yhteistyotd asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa sen varmistamiseksi, ettd niitd noudatetaan digitaalisessa ymparistossa.

Vapaan tiedonkulun turvaaminen demokratiassamme edellyttdd vapaiden ja riippumattomien
tiedotusvilineiden elinvoimaisia ja kilpailullisia markkinoita. Edistddkseen oikeudenmukaista
ja monipuolista mediaympdristdd ja torjuakseen kaytintdjd, jotka voivat heikentdd
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, komissio jatkaa EU:n kilpailusidéntojen tdytintoonpanoa
digitaalialalla muun muassa suojelemalla riippumattomia tiedotusvélineiden tarjoajia
kilpailunvastaiselta toiminnalta verkkomainonnassa. Kilpailun suojeleminen voi myos edistda
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja monimuotoisuutta perinteisten media-alojen lisdksi
nopeasti kehittyvilld aloilla, kuten tekoélyalalla. Komissio antaa tarkistetuissa sulautumia
koskevissa suuntaviivoissa® lisiohjeita siiti, miten sen on tarkoitus sdilyttii kilpailu laadusta
ja miten tdmé voi edistid tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja monimuotoisuutta kuluttajien
ja kansalaisten eduksi. Komissio siséllyttdd digimarkkinasisidoksen’ mukaisesti
prioriteetteihinsd tiytdntdonpanotoimet, joilla edistetdfn riippumatonta ja monipuolista
mediaympdristdd muun muassa lisadmadlld verkkomainonnan avoimuutta. Uudet haasteet,
kuten tekodlyd hyddyntidvien palvelujen kéyttoonotto, vaikuttavat myds median
oikeudenmukaisiin ja kilpailullisiin digitaalisiin markkinoihin. Komissio kdy ndistd
kysymyksisté sdantelyd koskevaa vuoropuhelua asianomaisten portinvartijoiden kanssa. Tdma
on my0s osa meneillddn olevaa digimarkkinasddadoksen uudelleentarkastelua, jonka yhteydessa
ilmoitetaan havaituista ongelmista ja mahdollisista tulevista toimista.

Tukeakseen edelleen alan talouden elinkelpoisuutta komissio arvioi audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin”! nykyisen arvioinnin ja tulevan uudelleentarkastelun
yhteydessd, miten voidaan parantaa yleisen edun mukaisten mediapalvelujen nikyvyytti,
nykyaikaistaa mainontasiintoja ja siten edistii EU:n tiedotusvilineiden kestivyytti.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin’® tarkistuksessa ja tulevassa EU:n
sddntdjd tdydentdvdssd digitaalista oikeudenmukaisuutta koskevassa sdddoksessd otetaan
huomioon myds vaikuttajien rooli.

Julkisen yleisradiotoiminnan julkisella rahoituksella pyritdin mahdollistamaan
yhteiskunnan demokraattisten, sosiaalisten ja kulttuuristen tarpeiden tiyttiminen ja takaamaan
moniarvoisuus, johon kuuluu myds kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus.
Eurooppalaisessa medianvapaussdddoksessd edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttoon

% Suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen nojalla, 2004/C 31/03, ja suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien
valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla, 2008/C 265/07.

70 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 piivini syyskuuta 2022, kilpailullisista
ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla, EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1-66.

"I Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pdivéinid marraskuuta 2018,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi, EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69-92.
72 Komissio keskittyy audiovisuaalista mediaa koskevien séddntdjen tarkistamisessa keinoihin varmistaa
oikeudenmukaisempi mediaekosysteemi, jossa katsojia — erityisesti nuoria — suojellaan riittdvésti, kun he
kuluttavat audiovisuaalista verkkosisdltdd, kuten vaikuttajien tarjoamaa sisaltoa.
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rahoitusmenettelyjd, joilla taataan, ettid julkisen palvelun medioilla on riittdvat, kestdvét ja
ennakoitavissa olevat taloudelliset resurssit, jotta ne voivat tayttda julkisen palvelun tehtdvinsi
sekd kehittyd tissd tehtdvassddn. Vuoden 2009 yleisradiotoimintaa koskevan tiedonannon
kdynnissi olevan arvioinnin’® tarkoituksena on arvioida, ovatko julkista yleisradiotoimintaa
koskevat nykyiset valtiontukisddnnot edelleen tarkoituksenmukaisia, kun ajatellaan
markkinoiden kehitysté, kuten uusia teknologioita, uusia katselutapoja ja alan uusia toimijoita.

Generatiivisen  tekodlyn  kehittyminen tarjoaa  mahdollisuuksia mutta  asettaa
mediackosysteemille myos erilaisia haasteita. Verkkopiratismi ja tekijdnoikeudella suojatun
materiaalin kdyttd tekodlymallien kouluttamiseen ilman lupaa on media-alalle edelleen
merkittdva uhka, koska se pienentid tuloja ja vaikuttaa laatuun ja median monimuotoisuuteen.
Komissio tarkastelee tekijinoikeutta digitaalisilla sisimarkkinoilla koskevaa direktiivia
uudelleen’ ja pohtii, miten sen vaikuttavuutta voitaisiin parantaa timén kehityksen
yhteydessa.

Komissio aikoo myds kdyttdd rahoitusvilineitddin media-alan talouden héirionsietokyvyn
tukemiseen EU:ssa ja sen ulkopuolella. Tiedotusvilineiden resilienssii edistivi ohjelma
tukee siirtymdd nykyisestd tiedotusvilineille annettavasta tuesta uudessa monivuotisessa
rahoituskehyksessi ehdotettuihin rahoitusohjelmiin’®. Tilld valmistellaan perustaa seuraavan
monivuotisen  rahoituskehyksen onnistuneelle kéyttoonotolle. Ohjelmalla  tuetaan
riippumatonta journalismia ja medialukutaitoa korostaen komission pyrkimyksid vahvistaa
kestdvdd uutismedia-alaa ja paikallista journalismia, myds EU:n ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa. Komissio tehostaa paikallisille tiedotusvélineille Luova
Eurooppa -ohjelman kautta annettavaa tukea edistiméilld hankkeita, joissa painopiste on
riippumattoman ja paikallisen journalismin elinkelpoisuudessa.’® Luova Eurooppa -ohjelman
nykyisid taitoja koskevia ehdotuspyyntdjd myos laajennetaan vuonna 2027 lisddmalld niihin
uusi toimi, joka koskee uutismedia-alan ammattilaisten osaamisen parantamista. Horisontti
Eurooppa - puiteohjelman uudella toimella tuetaan edelleen media-alan digitalisaatiota muun
muassa edistdmidlld uusien innovatiivisten vélineiden suunnittelua, joiden avulla
tiedotusvilineet voivat saada uusia kayttdjid ja tuloldhteita.

Tiedotusvilineisiin tehdién suhteellisen véhén yksityisiii investointeja. Ne edellyttivit uusia
raétaloityjd sijoitusratkaisuja, joissa keskitytddn pitkdn aikavélin tuottoihin sijoituksille.
Yksityinen piddoma laadukkaiden riippumattomien tiedotusvilineiden tukemiseen olisi
sallittava. Komissio edistdd vaikuttavuusinvestointeja uutismedia-alaan ja aloittaa yhteistyon
mahdollisten sijoittajien kanssa EIP-ryhmén rinnalla.

73 Euroopan komissio, tiedonanto valtiontukisdintdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan, 2009/C
257/01, josta komissio kdynnisti lokakuussa 2025 julkisen kuulemisen saadakseen sitd koskevia ndkemyksid
viranomaisilta, yrityksiltd ja kansalaisilta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 péivdnd huhtikuuta 2019,
tekijdnoikeudesta ja 1dhioikeuksista digitaalisilla sisdmarkkinoilla, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92—125.

73 Erityisesti ehdotettuun AgoraEU-ohjelmaan.

76 Komissio tukee myds riippumatonta paikallista journalismia ja osallistuu halukkaiden toimittajien
kouluttamiseen erityisiin aiheisiin keskittyvilld toimenpiteilld, esimerkiksi EU:n koheesiopolitiikan puitteissa. Sen
paikallisesti suunnatut tiedotustoimet ja valmiuksien kehittdmistoimet auttavat torjumaan “uutiserdmaita”.
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Osana tukeaan tekodlyn kdyttoonotolle kulttuurialalla ja luovilla aloilla komissio on sitoutunut
auttamaan Euroopan laajuisten alustojen kehittimisessd niin, ettd eri puolilla EU:ta
toimivien ammattimaisten uutistoimistojen reaaliaikaiset uutiset ja tieto asetetaan laajempien
yleisdjen saataville useilla kielilld.”” Komissio lisdéi myds tukeaan innovatiivisille
mediahankkeille, jotka tarjoavat uusia muotoja ja sisdlt6ja yleisoille eri puolilla unionia ja sen
ulkopuolella.”® Lisiksi komissio tutkii EU:n teknologiaympiriston tulevia polkuja keskittyen
aluksi tuleviin sosiaalisiin verkostoihin ja sosiaalisen median alustoihin EU:n digitaalisen

suvereniteetin tukemiseksi.

Toimittajien turvallisuuden ja suojelun varmistaminen on edelleen keskeinen painopiste
myds EU:n ulkoisessa toiminnassa.”” Tehostaakseen ponnistelujaan toimittajien
suojelemiseksi kohtuuttomilta paineilta, uhkilta ja hyokkdyksiltd komissio pdivittda
toimittajien turvallisuutta koskevan suosituksensa®’, minki tarkoituksena on vahvistaa
toimittajien turvallisuutta ja suotuisaa toimintaympdristod sekd laadukasta uudisraportointia
(ensisijaisiin ldhteisiin perustuvaa journalismia) yhteiskunnassa, ja jarjestdd korkean tason
tapahtuman SLAPP-kanteiden torjunnasta tukeakseen SLAPP-kanteiden torjuntaa
koskevan suosituksen tarkistamista®!. Edistiikseen tietoympiristdd ja sen kehitysti
(esimerkiksi  tekodlyn  vaikutusta)  analysoiville  toimittajille, tutkijoille  ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarkoitettuja turvasatamia komissio hyviksyy lisdksi
suuntaviivoja, joilla tuetaan asiaankuuluvien EU:n sdéintdjen®” tiytintoonpanoa.

Komissio aikoo myos edistdd edelleen tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden
tukemista koskevaa yleistd tavoitetta rahoittamalla mekanismeja lehdistonvapauden
seuraamiseksi EU:n jisenvaltioissa ja ehdokasmaissa.®’

Komissio tukee laadukkaita riippumattomia tiedotusvélineiti ja journalismia myds
kansainviélisesti erityisesti EU:n naapurimaissa sekd EU:n ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa. Riippumattomien tiedotusvélineiden toiminnan ylldpitoon annettava
perusrahoitus on vaikuttava ja tehokas keino torjua autoritaaristen hallintojen disinformaatio-

77 Tekoilyn soveltamisstrategia, COM(2025) 723 final.

8 Uutismedia-aloja tukevat toimet ovat saatavilla osoitteessa https://digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/news-initiative. Merkittdvid yhteistyfaloitteita on kdynnistetty —myds
jasenvaltioiden aloitteesta. Uusia esimerkkeja tdllaisista rajatylittdvistd aloitteista ovat muun muassa ARTE+ ja
Deutsche Wellen ja France Médias Monden kidynnistima “informaatiokilpihanke”.

7 Riippumattomien ja moniarvoisten tiedotusvilineiden tukeminen, tiedonsaanti ja disinformaation torjunta seké
toimittajien ja media-alan tyontekijoiden turvallisuus verkossa ja sen ulkopuolella ovat ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman keskeisié painopisteitd. Niihin sisiltyy erilaisia toimia, kuten
EU:n ihmisoikeuksien puolustajia koskeva mekanismi ProtectDefenders.eu ja EU:n tuki eurooppalaiselle
demokratiarahastolle, joka tukee demokratian toimijoita, myds riippumattomia media-alustoja ja toimittajia.
https://democracyendowment.eu/.

80 Komission suositus (EU) 2021/1534, annettu 16 pdivind syyskuuta 2021, toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta FEuroopan unionissa,
C/2021/6650.

81 Komissio jatkaa myds SLAPP-kanteiden vastaisen asiantuntijaryhmiin toimeksiantoa ja kokoonpanoa, minki
tarkoituksena on edistdd uhrien tukemista ja EU:n kansainvélisen yksityisoikeuden sddntdjen tarkistamista sen
arvioimiseksi, onko nithin mahdollisesti siséllytettivd SLAPP-nékokohtia.

82 Esimerkiksi digipalvelusdddoksen, poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tekodlysdddoksen.

8 Ks. esimerkiksi Luova Eurooppa -ohjelmasta rahoitusta saavat hankkeet, kuten Media Freedom Rapid
Response.
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operaatioita sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Riippumattomat ja laadukkaat tutkivan
journalismin formaatit ja vithdeformaatit auttavat estimiin ulkomaisen tiedonmanipuloinnin
ja hiirinndn narratiiveja saamasta jalansijaa ja voivat rajoittaa niiden levittdmistd EU:hun ja
EU:n  kumppanimaihin.® Lisdksi eurooppalainen demokratiarahasto ja komission
ProtectDefenders.eu-mekanismi tarjoavat tukea EU:n ulkopuolelta tuleville toimittajille, jotka
ovat ihmisoikeuksien puolustajina vaarassa. Vuonna 2024 ainakin 943 media-alan tyontekijaa
sai tukea viimeksi mainitun mekanismin kautta. Komissio tarjoaa jatkossakin perustukea
esimerkiksi Vengjéltd, Valko-Vendjdltd ja muista maista maanpakoon ldhteneille
riippumattomille toimittajille ja tiedotusvélineille, jotka tyoskentelevdt EU:sta ja sen
naapurustosta kisin, ja auttaa ylldpitdimdan laadukkaita riippumattomia tiedotusvilineitd
keskeisissd kumppanimaissa. Komissio laajentaa nopean toiminnan tyotd luotettavien
kumppanien kanssa sen varmistamiseksi, ettd digitaalisensuurin kiertdminen seké valvonnan ja
sulkemisen vastaiset ratkaisut asetetaan autoritaaristen jdrjestelmien kansalaisten,
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja toimittajien kdytt66n. Komissio on my0ds ehdottanut, ettd
tiedotusvélineiden vapauden tukeminen asetetaan etusijalle uudessa monivuotisessa
rahoituskehyksessd ”Globaali Eurooppa”.

Toimet:

o Tarkistetaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi.

o Puututaan mediaekosysteemin haasteisiin samalla, kun tekijdinoikeutta digitaalisilla
sisamarkkinoilla koskevaa direktiivid tarkastellaan uudelleen.

e Annetaan ohjeita kilpailun ylldpitdmiseksi ja tiedotusvdlineiden moniarvoisuuden ja
monimuotoisuuden edistimiseksi sulautumia koskevien suuntaviivojen tarkistamisen
vhteydessd.

e Tarkastellaan voimassa olevien valtiontukisddntojen tarkoituksenmukaisuutta
yleisradiotoiminnassa vuoden 2009 yleisradiotoimintaa koskevan tiedonannon
arvioinnin yhteydessd.

o Kdynnistetddn tiedotusvilineiden resilienssid edistdvd ohjelma riippumattoman
Jjournalismin ja medialukutaidon tukemiseksi.

e Vahvistetaan toimittajien turvallisuutta parantavia toimenpiteitd ja torjutaan
perusteettomia hdirintdtarkoituksessa kdynnistettyji oikeudenkdyntejid (SLAPP-
kanteet).

e Tuetaan laadukkaita riippumattomia tiedotusvdilineitd ja journalismia EU:n rajojen
ulkopuolella.

2.4. Yhteiskunnallisen resilienssin ja kansalaisosallistumisen
parantaminen

Sitoutuneet ja vaikutusmahdollisuutensa tuntevat kansalaiset ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta
ovat demokratian selkédranka. Kansalaiskasvatukseen kuuluvat media- ja digilukutaito ja
kriittinen ajattelu, ja niiden edistiminen lisdd tietoisuutta riskeistd ja uhkista ja antaa
kaikenikaisille kansalaisille mahdollisuuden navigoida tietoympaéristosséd, saada luotettavaa

8 EU:n eurooppalaisen demokratiarahaston kautta riippumattomille tiedotusvilineille antama perustuki on
saavuttanut sosiaalisen median kanavien kautta védhintdin 36 miljoonan yleison pelkéstddn Venijdlld. EU:n
tukemaien mediakanavien yleisoméérad on vuodesta 2022 lahtien lisdéntynyt vahintdan 15-20 prosenttia.
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tietoa, kayttdd demokraattisia oikeuksiaan ja osallistua demokraattisiin prosesseihin. On myds
edistettdvd kansalaisten osallistumista demokraattiseen eldmiin tukemalla osallistavia ja
keskusteluun perustuvia vilineitd, jotta voidaan vahvistaa omistajuutta, voimaantumista ja
kansalaisten luottamusta. Ndma ovat yleisen yhteiskunnallisen resilienssin luomisen kannalta
keskeisid asioita.

2.4.1. Kansalaiskasvatus ja demokratiataidot

Media- ja digilukutaidon kaltaiset kansalaistaidot ovat demokratian kannalta ratkaisevan
tarkeitd. N4it4 taitoja tuetaan EU:n eri ohjelmien, kuten Erasmus+ -ohjelman seké kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen edistimisen ohjelman (CERV) ja Horisontti Eurooppa
- ohjelman monilla hankkeilla.

Koulutukseen liittyviit toimenpiteet

Kouluilla ja oppilaitoksilla on keskeinen rooli kansalaistaitojen kehittimisessd, jotta ihmiset
voivat toimia vastuullisesti: ne edistidvit kriittistd ajattelua, osallisuutta, sananvapautta ja
aktiivista kansalaistoimintaa. Vaaliessaan niitd asioita kaiken tasoiset oppilaitokset
voimaannuttavat valistuneita ja sitoutuneita kansalaisia ja auttavat ndin rakentamaan
kestavdmpid demokraattisia yhteiskuntia.

Osaamisunioniin kuuluvassa perustaitoja koskevassa toimintasuunnitelmassa pidetidn seki
kansalaistaitoja ettd digitaitoja perustaitoina, joita kansalaiset tarvitsevat menestydkseen seki
ammatillisessa ettd henkilokohtaisessa eldméssddn. Vuoden 2026 koulutuspaketti sisiltda
koulujen perustaitojen tukijirjestelméin, jolla tuetaan lapsia ja nuoria luku- ja
kirjoitustaidon, matematiikan ja luonnontieteiden osaamisen, digitaalisten taitojen ja
kansalaistaitojen hankkimisessa. Komissio esittdd osana tétd pakettia vuoteen 2030 ulottuvan
digitaalisen koulutuksen ja osaamisen tulevaisuutta koskevan etenemissuunnitelman, joka
perustuu digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman uudelleentarkasteluun ja keskittyy
digiosaamiseen, tekodlyn lukutaitoon ja kriittiseen ajatteluun sekd demokratioiden
selviytymiskyvyn parantamiseen digitaalisessa maailmassa.

Komissio antaa suosituksia koulujen johtajille ja pééttdjille. Niithin kuuluvat paivitetyt ohjeet
opettajille ja kouluttajille disinformaation torjumisesta ja digilukutaidon edistimisesti
koulutuksen avulla® opettajien pedagogisen asiantuntemuksen ja nuorten kriittisen ajattelun
taitojen vahvistamiseksi, digiteknologian vastuullisen kéyton edistdmiseksi ja tietoon
perustuvien valintojen tukemiseksi verkossa. Ohjeissa kasitellddn generatiivisen tekoédlyn
kaltaisia kehityssuuntauksia, tiedon manipulointia®® seki sosiaalisen median ja vaikuttajien
roolia. Komissio laatii my0s suuntaviivat, joilla tuetaan varautumista koskevien perustaitojen
ja niihin liittyvien medialukutaidon osa-alueiden omaksumista, koska ne ovat keskeinen tekija
aktiivisessa ja valveutuneessa kansalaisuudessa seké disinformaation ja tiedon manipuloinnin

85 Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin péfiosasto, Ohjeet opettajille ja

kouluttajille disinformaation torjumisesta ja digitaalisen lukutaidon edistdmisesté koulutuksen avulla, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/28248.
8 Mukaan lukien mahdollinen eriytetty kohdentaminen pojille ja tytdille.
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torjunnassa. Komissio laatii EU:lle kansalaistaitojen viitekehyksen®’ sekii suuntaviivat
kansalaiskasvatuksen vahvistamiseksi kouluissa. Tdmi tukee opetussuunnitelmien ja
koulutusohjelmien kehittdmista.

Koulutuksen ulkopuoliset medialukutaitotoimet

Koulutusalan toimenpiteiden lisdksi media- ja digilukutaitoa tukevia toimia on laajennettava
osallistavasti ja tehokkaasti kaikkialla EU:ssa, jotta voidaan tavoittaa kaikenikaiset ja kaikkia
sosioekonomisia taustoja edustavat ja erityisesti koulutuksen ulkopuolella olevat ihmiset.

Komissio laatii medialukutaitoa koskevan toimenpidepaketin. Tiedotusvilineiden
resilienssia edistivain ohjelmaan siséllytetdin uusia toimia, joilla tuetaan medialukutaitoa ja
tavoitetaan kaikki ikédluokat (nuoret, aikuiset ja ikddntyneet) maaseudulla ja kaupungissa. Se
vastaa uusiin ja olemassa oleviin tietojen eheyden haasteisiin kytkemélld medialukutaidon
varautumiseen ja keskittymilli median kulutuksen uusiin suuntauksiin.®® Niiden siintdjen
arviointiin ja tarkistamiseen kuuluvat myds mahdolliset toimet, joilla parannetaan
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mukaisia nykyisid medialukutaidon
mekanismeja. Etusijalle asetetaan sellaisten jésenvaltioiden tukeminen, joilla on erityisii
haasteita ja tarpeita, seki niiden ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden® ja ryhmien
tukeminen, joilla on esteiti demokraattiseen eliméin osallistumiselle®.

Komissio tukee jdsenvaltioita medialukutaitoa koskevien kansallisten tai alueellisten
toimintasuunnitelmien®' kehittimisessi, laajentamisessa ja tiytintdonpanossa.

Komissio pyrkii myds vahvistamaan medialukutaitoyhteis6é lisdtikseen koordinointia ja
lujittaakseen toimijoiden vélisid yhteyksid. Téhdn kuuluu komission jisenvaltioiden
viranomaisten ~muodostaman  medialukutaitoa  kisittelevin  asiantuntijaryhmén
vahvistaminen edistimalld parhaiden kdytdantdjen vaihtoa, tarjoamalla uusia yhteistyovélineité
ja laajentamalla sen toimeksiantoa kattamaan ndkdkohdat, jotka koskevat yhteiskunnallista
resilienssid ja varautumista Komissio perustaa asiantuntijaryhmin toimien tdydentdmiseksi
my0s uuden riippumattoman medialukutaitoa kisittelevin asiantuntijaverkoston, joka
tuo yhteen eri alojen (esim. varautumisen, ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinnin seka
disinformaation, data-analyysin, tietojen eheyteen liittyvien riskien ja kdyttdytymistieteiden)
itsendisid asiantuntijoita ja tarjoaa ndin riippumattomia tietoja ja oivalluksia uusiin haasteisiin

87 Otetaan huomioon muun muassa EU:n kansalaisuutta koskevassa oppaassa kuvatut EU:n kansalaisuuteen
liittyvdat  oikeudet:  https://commission.europa.cu/publications/guide-eu-citizenship_en ja tuleva EU:n
demokratiaopas kansalaisille.

88 Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin medialukutaidon mekanismin parantamiseen tihtizvit
toimet kuuluvat my0s sen arviointiin ja uudelleentarkasteluun.

8 Ne ovat erityisen alttiita ulkomaiselle tiedonmanipuloinnille ja hiirinnille sekd disinformaatiolle, koska ne
sijaitsevat ldhelld Vendjaa ja Valko-Vendjaa.

% Viimeksi mainittu voisi perustua olemassa oleviin indikaattoreihin, kuten tiedotusvilineiden
moniarvoisuusindeksiin, joka siséltdd medialukutaidon tasoa koskevan osaindikaattorin.

°l EU:n varautumisunionistrategiassa kehotettiin tehostamaan digi- ja medialukutaitoa koskevaa tydti muun
muassa eurooppalaisen demokratian kilven ja vuoteen 2030 ulottuvan digitaalisen koulutuksen ja osaamisen
tulevaisuutta koskevan etenemissuunnitelman yhteydessé. Siten voidaan kehittdé kriittistd ajattelua ja parantaa
kykya torjua disinformaatiota ja kyberuhkia pienesté pitden. Useilla jdsenvaltioilla on kansallisia ohjelmia ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi Luxemburg hyvéksyi vuonna 2021 digitaalisen osallisuuden kansallisen
toimintasuunnitelman, ja Maltalla on digikoulutusta koskeva strategia vuosiksi 2025-2030.
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vastaamiseen. Medialukutaitoa koskevat toimet perustuvat eurooppalaisen digitaalisen median
seurantafoorumin (EDMO) medialukutaitoyhteisoon. Nailld toimilla pyritdén kasvattamaan
parhaiden kiytintdjen ja kéyttotapausten arkistoa, joka perustuu EDMOn tehokkaita
medialukutaitoaloitteita koskeviin suuntaviivoihin®>. Toimilla myds laajennetaan EDMOn
alueellisten/kansallisten keskusten kehittimien ja kdyttoon ottamien onnistuneiden toimien
hyodyntdamistd esimerkiksi haavoittuvien yhteisdjen ja maaseutuyhteisojen seka ikdéntyneiden
tavoittamisessa tai tiedotusvélineiden kanssa tehtdvén yhteistyon lisddmisessa.

Komissio esittelee kansalaisille tarkoitetun EU:n demokratiaoppaan, jolla edistetdén
kansalaisten tietoisuutta heiddn EU:n lainsddddnnon ja poliittisten kehysten mukaisista
demokraattisista oikeuksistaan ja niiden kiytostd.” Erityistd huomiota kiinnitet4éin nuoriin.

Komissio jirjestdd demokratioiden selviytymiskyvyn eurooppalaisen kansalaispaneelin
kansalaisten osallistamiseksi ndiden demokratiaa, kansalaisuutta sekd media- ja digilukutaitoja
koskevien toimenpiteiden suunnitteluun.

Toimet:

o Kehitetddn vuoden 2026 koulujen perustaitojen tukijdirjestelmd, joka koskee muun
muassa kansalaisuutta ja digiosaamista.

o Pdivitetddn ohjeet opettajille ja kasvattajille disinformaation torjumisesta ja
digitaalisen lukutaidon edistimisestd.

e Laaditaan EU:lle kansalaistaitojen viitekehys sekd suuntaviivat
kansalaiskasvatuksen vahvistamiseksi kouluissa.

o Tuetaan jdsenvaltioita medialukutaitoa koskevien kansallisten tai alueellisten
toimintasuunnitelmien kehittimisessd, laajentamisessa tai taytintéonpanossa.

o Toteutetaan medialukutaitoa koskevia toimenpiteitd, joilla on uusia painopisteitd ja
Jjoita tukee vahvistettu medialukutaitoyhteiso.

e Laaditaan EU:n demokratiaopas kansalaisille.

e Jdrjestetidn  demokratioiden  selviytymiskykyd  kdsittelevi  eurooppalainen
kansalaispaneel.

2.4.2. Kansalaisten sitoutumisen ja osallistumisen edistiminen

Uudet ja merkitykselliset kaikille sukupolville tarkoitetut kansalaisten osallistumis-,
keskustelu- ja osallistamismenetelmit™ tarjoavat kansalaisille liséd keinoja osallistua
demokraattisiin keskusteluihin ja julkiseen péatoksentekoon, rikastuttavat keskusteluja eri
ndkokulmista — minkd Euroopan tulevaisuutta kisittelevd konferenssi osoitti — ja vahvistavat
vaaleihin perustuvaa edustuksellista demokratiaa.

Komissiolla on EU:n tasolla kdytdssa useita vilineitd, joilla se ottaa EU:n kansalaiset mukaan
paidtoksentekoonsa, alkaen eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta. Se on ainutlaatuinen

92 Ks. https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

93 Painopiste on digipalvelusdddoksen, tekodlysididoksen, audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin,
poliittista mainontaa koskevan asetuksen, EU:n vaalioikeuksien ja muiden asiaankuuluvien kehysten mukaisissa
oikeuksissa.

% Niitd ovat sukupolvien viliset kansalaispaneelit, kansalaiskokoukset, osallistava budjetointi, osallistava
suunnittelu ja uudet digitaalisen kansalaisteknologian vélineet ja alustat, joilla tiydennetédén julkisten kuulemisten
tai kyselytutkimusten kaltaisia kéytint6ja.
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toimintapolititkan suunnitteluun tarkoitettu véline, jonka avulla kansalaiset voivat esittdd
ajatuksiaan EU:n toimista. Eurooppalaiset Kkansalaispaneelit ja kansalaisten
osallistamisfoorumit ovat muodostuneet tarkeiksi resursseiksi, joiden kautta voidaan saada
tietoa poliittista padtoksentekoa varten ja tukea sitd, lisdtd demokratioiden selviytymiskykyé ja
edistdd Euroopan unionin kansalaisuutta, ja niiden kdytt6on kannustetaan EU:n tasolla ja
jasenvaltioissa. Komissio tutkii mahdollisuuksia avata kansalaisten osallistamisfooruminsa tai
mahdollistaa sen yhteentoimivuus kansallisten, alueellisten ja paikallisten julkishallintojen
kanssa.

Komissio tekee tiivistd yhteisty6td asiaankuuluvien elinten ja tahojen, kuten Euroopan alueiden
komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja sidosryhmien, kanssa® vahvistaakseen
kansalaisten osallistumista koskevaa kansallisten viranomaisten verkostoa kansallisten
yhteyspisteiden kanssa erityisesti komission virtuaalisen osallistavan ja keskustelevan
demokratian osaamiskeskuksen kautta’®. Verkoston tydssi keskitytéin paikallistasoon, nuorten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen ja sukupolvien véliseen vuoropuheluun, annetaan
kdytinnon tukea ja edistetddin asiaankuuluvien vilineiden tarjoamista kansallisille
viranomaisille. Komissio tukee tdssd yhteydessd kansalaisten osallistumista koskevan
koulutuspaketin laatimista jédsenvaltioille kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

Komissio varmistaa kansalaisten osallistumista koskevan tiedon laajemman saatavuuden EU:n
tason resurssien monikielisen portaalin kautta. Sen avulla voidaan levittdd vélineitd ja tietoa
demokraattisesta osallistumisesta laajemmin kéytettaviksi kaikilla tasoilla kaikkialla EU:ssa,
mukaan lukien julkishallinnoille, sidosryhmille ja kansalaisille, ja keskittdd kansalaisten
osallistumista koskevaa tietoa kansallisten viranomaisten verkoston kautta seki osallistavan ja
keskustelevan demokratian osaamiskeskuksen puitteissa.

Henkilokohtaista vuorovaikutusta olisi tdydennettivd ja tuettava edistimalld innovatiivisia
digitaalisia vélineitd. Komissio edistdd innovointia verkkoalustoilla, jotka mahdollistavat
demokratiaan osallistumisen (kansalaisteknologia®’’), mukaan lukien paikalliset digitaaliset
alustat, jotka tukevat demokraattista osallistumista ja  hyodyntdviat tekodlya
osallistamistarkoituksiin. Komissio kaynnistdd kansalaisteknologia-alan kanssa tehtdvin
yhteistyon jdrjestimalld kansalaisteknologia-alan hackathon-tapahtuman, jossa esitellddn
innovatiivisia hankkeita, ja perustaa eurooppalaisen kansalaisteknologian keskuksen®®, joka
tarjoaa kattavan ja monikielisen yhteyspisteen kansalaisteknologiaa koskevaa tietoa, resursseja

% EU:n kansalaisyhteiskuntastrategiassa ehdotetaan yhteistydssi jésenvaltioiden kanssa toteutettavia

toimenpiteitd, joilla tehostetaan kansalaisjérjestdjen osallistumista, myds néitd toimijoita koskevan vuoden 2023
suosituksen mukaisesti, kun taas demokratian kilpi - aloitteen toimissa keskitytddn kansalaisten osallistumiseen.
% (Osaamiskeskus tukee osallistavia keskusteluhankkeita EU:n tasolla ja ottaa mukaan ehdokasmaita ja
mahdollisia ehdokasmaita. Se tarjoaa erilaisia resursseja, koulutusta, henkilokohtaisia tapahtumia,
kansalaislaboratorioita ja kdytdntoyhteison ja monialaista asiantuntemusta eri puolilta EU:ta.

97 Kansalaisteknologia voidaan méiritelld digitaaliteknologian kdytoksi demokratian vahvistamiseen tarjoamalla
yleis6lle mahdollisuus saada tietoa, osallistua padtoksen- ja politiikantekoon seké lisata hallitusten reagointikykyé
ja vastuuvelvollisuutta (ks. OECD Public Governance Policy Papers No. 72, 2025).

% Se liitetidén asetuksella (EY) N:o 2024/903 perustettuun Yhteentoimiva Eurooppa -portaaliin, joka tarjoaa
padsyn eurooppalaisten julkishallintojen kéyttdmiin yhteentoimivuusratkaisuihin ja avoimen l&hdekoodin
ratkaisuihin. Siind on jo esimerkkejd kansalaisten osallistumisen avoimen 1&hdekoodin vélineista.
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ja vilineiti varten”. Komissio tukee asiaankuuluvista EU:n rahoitusohjelmista alan
pilottihankkeita, joiden kautta paikallisviranomaiset, yhteisot ja startup-yritykset osallistuvat
skaalautuvien ratkaisujen kehittimiseen myds maaseutualueilla.!”’ Niissd tydryhmissi
kiinnitetddn erityistd huomiota kansalaisteknologian vélineiden saavutettavuuteen ja
yhteentoimivuuteen.

Nuorten osallistuminen ja kuuleminen kaikilla tasoilla takaavat, ettd politiikoissa ja
padtoksissd otetaan huomioon nuoremman sukupolven ndkokulmat ja tarpeet, silld pitkédn
aikavilin seuraukset vaikuttavat heidén eldimainsé. Nuorten sitouttaminen osallistavalla tavalla
edistdid myods kansalaisvastuun tunnetta ja kannustaa elinikdiseen yhteiskuntaan ja
demokratiaan osallistumiseen. Nuoret ovat keskeisessd asemassa komission pyrkimyksissi
ottaa kansalaiset mukaan péddtoksentekoon muun muassa puheenjohtajaa avustavan
nuorisoasioiden neuvoa-antavan ryhmin kautta. Eurooppalaisen demokratian Kkilven
tdytintoonpanosta jirjestetddn komission jdsenten ja nuorten vilisid nuorisopoliittisia
vuoropuheluja. Kansallisten nuorisoneuvostojen kanssa luotua EU:n nuorisodialogin
osallistumista koskevaa vilineistod on tarkoitus mukauttaa niin, ettd se tavoittaa yhi
enemmin nuoria. Sitd edistetiin my0ds Euroopan nuorisoportaalin kautta nuorten
osallistumisen lisddmiseksi entisestddn. Voices of the Future -aloitteella pyritiin luomaan
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta demokratiassa edistédvéd eurooppalainen foorumi eli
osallistava tila, jossa kaikenikiiset ihmiset voivat tavata ja auttaa muotoilemaan Euroopan
pitkén aikavilin valintoja.

Toimet:

o [FEdistetidn kansalaisten ja nuorten osallistumista muun muassa vahvistamalla
kansalaisten osallistumista koskevaa kansallisten viranomaisten verkostoa
koulutuspaketilla ja EU:n tason resurssien monikieliselld portaalilla.

e Perustetaan eurooppalainen kansalaisteknologian keskus tukemaan
kansalaisteknologia-alaa.

2.4.3. Demokratian lujittaminen koko yhteiskunnan kattavilla toimilla

Demokratian lujittamiseksi on tarjottava jatkuvaa tukea sitoutuneille toimijoille ja yhteisoille,
annettava tunnustusta niiden aloitteille ja voimistettava niitd sekd esiteltdvd parhaita
kdytdntdjd, jotka demonstroivat innovatiivisia ldhestymistapoja. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva alueisiin, joilla kansalaisvaikuttaminen ja poliittinen osallistuminen on véihaista.

Komissio vastaa kasvaviin haasteisiin, kuten sosiaaliseen pirstoutumiseen, digitaaliseen
eristyneisyyteen ja julkisiin instituutioihin kohdistuvan luottamuksen heikkenemiseen,
edistdimdlld yhteis6jen luomiseen liittyvid ldhestymistapoja. Komissio kannustaa ja tukee
yhdessd eri puolilla EU:ta toimivien paikallisviranomaisten ja verkostojen — myds
paikallistason EU-valtuutettujen verkoston — kanssa ruohonjuuritason aloitteita, jotka

9 Niin ollen se tukee kansalaisteknologian vilineiden niikyvyytti sekd asiantuntemuksen ja tietimyksen
jakamista kansalaisteknologian ekosysteemissd ja edistdd alan tunnettuutta kansallisten ja paikallisten
viranomaisten keskuudessa.

100 Fyrooppalaisen  yhteentoimivuuskehyksen pohjalta luodaan arviointimalli, jolla arvioidaan
kansalaisteknologian alustojen yhteentoimivuuden kehitystasoa ja autetaan verkkoalustoja tunnistamaan
parannuskohteita.
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kokoavat yhteen eri-ikdisid ja -taustaisia thmisid sekd vahvistavat paikallisia yhteyksid ja
osallistavia julkisia tiloja muun muassa urheilun, musiikin, tarinankerronnan ja yhteistyon
avulla.

Paikallisdemokratia, osallisuus ja osallistavat ldhestymistavat ovat uuden eurooppalaisen
Bauhausin keskeisid arvoja ja periaatteita. Se tukee paikallisdemokratiaa konkreettisilla
aloitteilla, joilla edistetdédn innovatiivisia ldhestymistapoja yhteison sitoutumiseen
asuinalueiden tasolla. Téhdn kuuluu yhteis6jen osallistumisen ja sukupolvien vélisten
yhteyksien vahvistaminen sekd osallistavia julkisia tiloja ja asuinalueita koskevien,
yhteistyohon perustuvien ldhestymistapojen edistaminen.

Komission Europe Direct -pisteet toimivat paikallisina demokratian mikrokeskittyminid —
avoimina ja viihtyisind tiloina, joissa yhteisot kohtaavat, vaihtavat nikemyksid ja toimivat
yhdessé. Ne tukevat osallistavaa vuoropuhelua, joka perustuu yhteison jésenten jokapdivéiseen
todellisuuteen. Nami pisteet voivat yhteistyOssd paikallisviranomaisten kanssa jirjestdd
toimintaa, joka muuttaa keskustelun yhteiseksi kokemukseksi — yhteisdilloista osaamisen

jakamiseen naapurustossa tai paikallisiin podcasteihin.!®!

Komissio haluaa lisétd demokraattiseen innovointiin liittyvien sidosryhmien vilisié vaihtoja ja
synergioita, parhaiden kdytintdjen jakamista ja hankkeiden nakyvyyttd ja jarjestdd sitd varten
demokratiaa késittelevin korkean tason tapahtuman, jossa jaectaan demokraattisen
innovoinnin vuosittainen palkinto'*>. Demokratiaan liittyvien hankkeiden esittely lisi
niiden ndkyvyyttd yksityisille lahjoittajille ja hyvintekeviisyysjdrjestoille, joiden roolin
kasvattamiseen kannustetaan.

Komissio toteuttaa erityisid valistuskampanjoita, joissa tuodaan esiin, miksi demokratialla on
merkitystd ja miten kaikki kansalaiset, my0s nuoret, voivat kiyttdd demokraattisia oikeuksiaan
ja saada dinensi kuuluviin.'%

Yksityiselld sektorilla on my6s roolinsa demokratian edistimisessa ja ylldpitimisessa, silla
demokratia on oikeudenmukaisen ja toimivan liiketoimintaympériston ja taloudellisen
vaurauden kannalta olennaisen tirkedd. Vaurasta taloutta puolestaan tarvitaan, jotta demokratia
voi kukoistaa. Komissio kannustaa yksityisid yrityksid ja litke-eldmén jérjestojd jakamaan
parhaita kdytintdjd, tekemddn vapaaehtoisia sitoumuksia tdlld alalla ja perustamaan
demokratiaa edistiviin yritysten yhteenliittymin'®,

Toimet:

e Jdrjestetidn demokratiaa kdsittelevd korkean tason tapahtuma ja jaetaan
demokraattisen innovoinnin vuosittainen palkinto.

o Kdynnistetddn komission tiedotuskampanjoita.

o Tuetaan yksityisen sektorin vapaaehtoisia sitoumuksia demokratiaa edistdvin
yritysten yhteenliittymdn perustamiseksi.

101" Kansalaisten osallistamisen lhettilddit eli eurooppalaisten kansalaispaneelien alumnit voisivat jakaa

kokemuksiaan ja auttaa edistiméédn kansalaisten osallistumista.

102 Joka voisi olla avoin konkreettisille hankkeille EU:n ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa.

103 Kansalaisten osallistamisen lihettildit eli eurooppalaisten kansalaispaneelien alumnit voisivat jakaa
kokemuksiaan ja auttaa edistimiin kansalaisten osallistumista.

104 Sen tueksi jérjestetdiin aloitustydpaja ja tehdiin selvitys yritysyhteisdjen osallistumisen vaihtoehdoista.
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2.4.4. Ndyttoon perustuvan pditioksenteon turvaaminen

Nayttoon perustuvalla pddtoksenteolla varmistetaan, ettd toimielinten, keskustelujen ja
padtoksenteon perustana ovat tosiasialliset, avoimet ja vastuulliset prosessit ja puolueettomat
tiedot, jotka puolestaan perustuvat tieteellisen tutkimuksen vapauteen ja edistdvét luottamusta
ja legitimiteettid hallinnossa. Jotta voidaan taata tehokkaat ja demokraattiset tieteelliset
neuvontaprosessit ja tieteellinen tuki julkiselle politiikalle, on edistettivd korkeimpien
tutkimusetiikkaa ja lahjomattomuutta koskevien normien noudattamista. On my0s olennaisen
tarkedd mahdollistaa kansalaisten osallistuminen ja luottamus tieteeseen sekd varmistaa
luotettavat ja riippumattomat neuvontajérjestelméat. Tamén vuoksi komissio antaa suosituksen
tieteellisen niyton tukemisesta ja kiaytosta julkisessa piAdtoksenteossa.

Tieteellisen tutkimuksen vapaus on keskeinen osa akateemista vapautta ja olennaisen tiarkedi
luotettavan tiedon ja datan tuottamisen kannalta. Kun suojellaan tutkijoiden mahdollisuuksia
tutkia, kyseenalaistaa ja innovoida riippumattomasti, varmistetaan, ettd paitoksenteossa
kiytetty ndyttd on uskottavaa ja puolueetonta. Nami arvot ovat myos edellytys sille, etti
korkeakoulut pystyvit tdyttiméédn akateemisen ja yhteiskunnallisen tehtdvédnsa. Ne vaalivat ja
edistdvét julkista keskustelua tarjoamalla asiantuntemusta ja ndyttod ja ovat demokratian
selviytymiskyvyn kannalta olennaisia. Tulevalla eurooppalaisesta tutkimusalueesta
annettavalla saidokselld vahvistetaan tieteellisen tutkimuksen vapaus EU:n oikeudessa
olennaiseksi osaksi akateemisia arvoja. Taiteen vapaus seké taiteilijoiden ja kulttuurilaitosten
suojelu, joita késitelldén kulttuurikompassissa, on myds tirked osa demokratian rakennetta ja
selviytymiskykya.

Komissio arvioi tutkimuksen turvallisuuden parantamisesta vuonna 2024 annetun neuvoston
suosituksen'®® pohjalta myds tutkimuksen turvallisuutta koskevan asiantuntemuksen

eurooppalaisen keskuksen perustamisen vaihtoehtoja tutkimuksen turvallisuuteen liittyvan
paitoksenteon tietopohjan vahvistamiseksi ja EU:n laajuisen kdytdntdyhteison edistdmiseksi.

Laajemmin ottaen demokratioiden selviytymiskyvyn eurooppalainen keskus voisi myos
helpottaa kokemusten vaihtoa demokratioiden selviytymiskyvyn kehittimisestii, kuten
yhteison luomisen parhaista kiytinnoisti, medialukutaitoaloitteista ja valmiustoimista.

Toimet:
o Annetaan komission suositus tieteellisen ndyton tukemisesta ja kdytostd julkisessa
pddtdksenteossa.
o Vahvistetaan tieteellisen tutkimuksen vapaus EU:n lainsddddnnossd eurooppalaisesta
tutkimusalueesta annettavalla sdddokselld.

e Arvioidaan vaihtoehtoja tutkimuksen turvallisuutta koskevan asiantuntemuksen
eurooppalaisen keskuksen perustamiseksi.

105 Neuvoston suositus, annettu 23 pdivinid toukokuuta 2024, tutkimuksen turvallisuuden parantamisesta,
C/2024/3510.
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3. Demokratiaan panostaminen tarkoittaa tulevaisuuteen
panostamista

Taloudellinen tuki on avain eurooppalaisen demokratian kilven ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseen vélittomasti ja pitkélla aikavililld. Useat EU:n rahoitusohjelmat ovat télti osin
merkityksellisid. Luova Eurooppa -ohjelmasta tarjotaan rahoitusta median, journalismin sekd
digi- ja medialukutaidon tukemiseen. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tuetaan
disinformaation torjumiseen tdhtdivdd monialaista yhteistyotd rahoittamalla EDMOa ja sen
alueellisia keskuksia seki faktantarkistajien eurooppalaista verkostoa. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta tuetaan tutkimusta, innovointia ja kokeiluja demokratian ja hallinnon
vahvistamiseksi ja demokraattisen innovoinnin kehittimiseksi. Kansalaisten tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (CERYV) tarkoituksena on suojella ja edistdd unionin
arvoja sekéd kansalaisten sitoutumista ja osallistumista unionin demokraattiseen elaméaén.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen nopean toiminnan pilarista tuetaan
riippumatonta journalismia ja kehitetdin ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinndn
torjuntavalmiuksia kriisitilanteissa. Muut ohjelmat, kuten oikeusalan ohjelma ja Erasmus+,
vahvistavat demokratiaa saavuttaessaan piétavoitteensa. Ukrainalle, Lénsi-Balkanille ja
Moldovalle tarkoitettujen vélineiden avulla voidaan maksaa rahoitusta, joka perustuu
demokratiaa  vahvistavien = rakenneuudistusten  toteuttamiseen.  Niilld  tuetaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, riippumattomia tiedotusvilineitd, medialukutaitoa ja
selviytymiskykyd ulkomaista tiedonmanipulointia ja hidirintdd sekd hybridiuhkia vastaan.
Komissio harkitsee ensisijaisesti demokratiaan liittyvid ndkokohtia nédiden rahastojen
ohjelmasuunnittelussa jéljelld olevaksi ajaksi nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa.
Olisi harkittava innovatiivista rahoitusta, kuten mikroavustuksia paikallisiin aloitteisiin,
rahoitusvilineitd, kuten takauksia, lainoja ja pddomaa, sekd joukkorahoituksen edistimisté ja
virtaviivaistamista.

Yksityisen rahoituksen kdyttoon olisi kannustettava. Yksityiselld pddomarahoituksella voidaan
jo nyt rahoittaa esimerkiksi audiovisuaalialan luovien hankkeiden riskien vdhentdmista
rahoittamalla elokuvien, mediasiséllon tai kulttuurialoitteiden kehittdmisté ja jakelua. Téllaista
riskien vdhentdmistd voitaisiin soveltaa tuleviin hankkeisiin, joilla tuetaan riippumattomia
tiedotusvilineitd ja riippumatonta journalismia. Varainhankintatapahtumat voisivat edistia
hyvéntekevdisyystoimia ja yhteistyotd yksityisten sddtididen kanssa eurooppalaisen
demokratian kilven taloudellisen tuen vahvistamiseksi.

Komissio on ehdottanut osana seuraavaa monivuotista rahoituskehysti vuosiksi 2028-2034
useita ohjelmia, joilla edistetdén eurooppalaisen demokratian kilven tavoitteita. Ehdotettu
rahoitus kattaisi tuen monille eri painopisteille ja toimijoille, mukaan lukien vapaat ja
riippumattomat tiedotusvilineet, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tyd, koulutus ja
yleinen demokratioiden selviytymiskyky. Etenkin AgoraEU-ohjelman tarkoituksena on
edistdd demokratian kaltaisia yhteisié arvoja ja tukea Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta,
sen audiovisuaalisia ja luovia aloja, tiedotusvélineiden vapautta sekd kansalaisyhteiskunnan
osallistumista. AgoraEU:n uusi Media+ -lohko tarjoaa kokonaisvaltaista tukea vapaalle ja
riippumattomalle journalismille ja uutismedialle sekd suojelee ja edistdd tiedotusvélineiden
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vapautta, parantaa tiedotusvilineiden taloudellista elinkelpoisuutta ja tukee medialukutaitoa
sekd disinformaation havaitsemista ja torjuntaa. AgoraEU-ohjelman CERV+ -lohkon
tarkoituksena on tukea demokratian kilven tdytdntoOnpanoa edistimélld vapaita,
oikeudenmukaisia ja osallistavia vaaliprosesseja ja vahvistamalla kansalaisten osallistumista ja
sitoutumista unionin demokraattiseen toimintaan ja kansalaistoimintaan. Muita tarkeitd
tukitoimia on tarkoitus rahoittaa oikeusalan ohjelmasta'’, Horisontti Eurooppa -
ohjelmasta'”’, Erasmus+ -ohjelmasta'®, Euroopan kilpailukykyrahastosta'®®, Globaali

Eurooppa -vilineesti!!? ja kansallisista ja alueellisista kumppanuussuunnitelmista'''.

Demokratian selviytymiskyky ja puolustus vahvistavat toisiaan. Puolustusmenoja voidaan
myOs pitdd keinona tukea demokratian selviytymiskykyd, kun on kyse esimerkiksi
kyberturvallisuuteen  investoimisesta, hybridiuhkien torjumisesta tai  elintdrkedn
infrastruktuurin ja demokraattisten instituutioiden suojelemisesta ulkoiselta sekaantumiselta.
EU:n puolustuksen hiirionsietokyky ja hybridiuhkien torjuntatoimet vahvistavat demokratian
selviytymiskykyd muun muassa vahvistamalla Euroopan teknologista huippuosaamista
kyberpuolustuksessa ja edistdimélld huipputeknologioiden kehitystd. Téssd suhteessa
olennaisen tdrkeitd ovat EU:n rahoitustuki Euroopan puolustusrahastosta, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, SAFE-vilineesti
(Euroopan turvallisuutta edistdvd viline) ja tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesti
ehdotetun Euroopan puolustusteollisuusohjelman puitteissa.

4. Paatelmat

106 Ehdotetulla seuraavalla oikeusalan ohjelmalla pyritiéin vahvistamaan demokratiaa edistimélld ja tukemalla
oikeuslaitosten ja oikeusalan henkildston koulutusta, jonka tarkoituksena on edistdd demokratiaa ja varmistaa
EU:n uuden tason oikeudellisten valineiden johdonmukainen ja tehokas tdytintdonpano.

107 Komission ehdottamalla seuraavalla Horisontti Eurooppa -ohjelmalla tuetaan edelleen tutkimusta, jolla
pyritddn vahvistamaan demokratiaa ja demokraattisia arvoja edistimélld kansalaisvaikuttamista, edistimalld
selviytymiskykyd, moniarvoisia yhteiskuntia ja informaatioympériston ja mediaympdriston eheyttd sekd
torjumalla disinformaatiota.

108 Seuraavassa komission ehdottamassa Erasmus+ -ohjelmassa on tarkoitus painottaa erityisesti
kansalaiskasvatuksen ja kansalaisvaikuttamisen tukemista, EU:n arvoja, yhteiskunnallista resilienssid ja
medialukutaitoa kunnioittaen tdysimddrdisesti jdsenvaltioiden toimivaltaa koulujen ja korkeakoulujen
opetussuunnitelmien méérittelyssd ja niiden koulutusrakenteiden jérjestimisessd, myos epéavirallisen ja
arkioppimisen avulla, jolla tuetaan nuorten osallistumista ja nuorten demokratiaan osallistumiseen liittyvaa
oppimista.

109 Ehdotetulla Euroopan kilpailukykyrahastolla on tarkoitus tukea siviiliturvallisuusalaa muun muassa
hybridiuhkien torjunnassa.

110 [ aajentumisprosessiin osallistuvilla ja itdisten naapurimaiden alueilla ehdotettu Globaali Eurooppa -viline
tarjoaa keinoja edistdd demokratiaa, hyvdd hallintotapaa, oikeusvaltioperiaatetta sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista. Liséksi Globaali Eurooppa -vilineestd tuetaan ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden edistymistd kohti EU:n normeja laajentumisen “’perusasiat ensin” -periaatteen mukaisesti. Téssé
yhteydessd kiinnitetddn erityisti huomiota myds riippumattomien tiedotusvilineiden ja medialukutaidon
vahvistamiseen ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinndn sekd hybridiuhkien vastaisen sietokyvyn
parantamiseen.

Il Kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat pannaan tdytintd6n monitasoisen hallinnon ja
kumppanuuden periaatteiden mukaisesti. Niilld voidaan tukea jasenvaltioiden valmiuksia torjua vakavaa ja
jarjestidytynyttd rikollisuutta, joka liittyy erityisesti ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinndn kaltaisiin
hybridiuhkiin, ja toimenpiteitd, joilla vahvistetaan demokraattista hallintoa esimerkiksi lisddmalla avoimuutta,
edistdmélli kansalaisvuoropuhelua, tukemalla kansalaisyhteiskuntaa ja vahvistamalla oikeusvaltioperiaatetta.
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Tdssd eurooppalaisen demokratian kilped koskevassa tiedonannossa esitetddn strateginen
lahestymistapa demokratian suojelemiseen, vahvistamiseen ja edistimiseen EU:ssa pitkdlld
aikavélilld. Se korostaa komission vahvaa sitoutumista demokratioiden selviytymiskyvyn
parantamiseen kaikkialla unionissa sekd sen valmiutta vastata demokratian haasteisiin
tekemdlld yhteisty6td EU:n muiden toimielinten ja elinten, EU:n jdsenvaltioiden, EU:n
naapuruston kumppaneiden, asiaankuuluvien sidosryhmien ja kansalaisten kanssa.

Tédmin strategisen ldhestymistavan yhteydessd on ilmoitettu joukosta toimia, jotka otetaan
asteittain kédyttoon vuoteen 2027 mennessd. Jdsenvaltioilla on keskeinen rooli ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa, ja komissio jatkaa toimiaan yhteisen vastuunoton
varmistamiseksi.

Komissio varmistaa tiedonannon tdytdntéonpanon poliittisen seurannan tiedottamalla siitd
sdaannollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komissio jirjestdd vuotuisen korkean
tason ministerifoorumin, jossa se antaa tilannekatsauksen eurooppalaisen demokratian kilven
puitteissa toteutetuista toimista, ja helpottaa parhaiden kiytént6jen jakamista yhteistydssa sekd
institutionaalisten ettd muiden kuin institutionaalisten toimijoiden kanssa. Komissio tekee
yhteistyotd myos kansallisen ja paikallisen tason yhteystahojen ja sidosryhmien kanssa.
Komissio antaa toimikautensa loppuun mennessd tilannekatsauksen tdhén tiedonantoon
siséltyvien toimien toteutuksesta ja vaikutuksista.

Eurooppalainen demokratian kilpi on olennainen osa komission EU:n arvojen puolustamisen
ja vaalimisen ennakoivaa ldhestymistapaa. Komissio on toteuttanut vaikuttavia toimia
oikeusjérjestyksen ja perusoikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi EU:ssa erityisesti
antamalla vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen ja vuotuiset EU:n perusoikeuskirjan
soveltamista koskevat kertomukset. Thmisoikeuksien ja demokratian suojeleminen ja
edistdminen kuuluvat myos EU:n ulkoisten toimien keskeisiin prioriteetteihin, miti korostetaan
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa 2020-2027.
EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia''? tiydentii nditi toimia edistimilld tiiviimpai
yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ja tukemalla kukoistavaa
kansalaistoimintaa kaikkialla EU:ssa.

Demokratia edellyttdd jokapdiviistd sitoutumista, sitd on suojeltava ja vaalittava eikd sitd saa
koskaan pitdd itsestdénselvyytend. EU on edelleen vakaasti sitoutunut demokratian ja sen
arvojen, instituutioiden ja prosessien puolustamiseen yhd yleisemmiltd ulkoisilta ja sisdisiltd
haasteilta. Se mitd meilld on, on sdilyttimisen arvoista. Me toteutamme sen vakaasti ja
yksimielisesti ja rakennamme vahvoja ja kestidvid demokratioita.

12 Buroopan komission tiedonanto ”Communication on EU Strategy to Support, Protect and Empower Civil
Society”, COM(2025) 790 final.
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