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., Ainult ndidates, et demokraatia toétab inimeste heaks ja et see annab tulemusi, saame
luua tugevama liidu. Euroopa saab areneda tiksnes siis, kui demokraatia areneb. *

— president Ursula von der Leyen, rahvusvahelise Charlemagne’i preemia tseremoonial

1. Sissejuhatus

Demokraatia on Euroopa Liidu nurgakivi ning see on véga oluline rahu, julgeoleku,
majandusliku heaolu, konkurentsivdoime ja sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamisel.
Demokraatia aluseks on vabad inimesed, vabad ja diglased valimised, vaba meedia ning
tugevad demokraatlikud institutsioonid ja protsessid. Demokraatia on enamat kui iiksnes
valitsemissiisteem, see on meie eluviis — see tagab meie digused ja vabadused, kaitseb vordsust
seaduse ees, edendab avatud ja Oiglast lihiskonda ning vdimaldab votta voimulolijaid
vastutusele. ELi kodanikud peavad demokraatiat, inimdigusi ja Oigusriigi pohimotet ELi
peamiseks tugevuseks!.

Ajastul, mida iseloomustab kasvav geopoliitiline vastasseis, rahvusvahelised ja piirkondlikud
konfliktid ning tehnoloogilised murrangud, on meie demokraatiad viélise ja sisemise surve all.
Autoritaarsed reziimid peavad demokraatlikke tiihiskondi ohuks ja rakendavad nende
norgestamiseks {iha agressiivsemaid meetodeid, kasutades muu hulgas valitsuste juhitavaid
iiksusi ja valitsusviliseid kisilasi. Kui demokraatia eesmérk on tuua iihiskonnas erinevad
hédled kokku ja leida iihiseid lahendusi, siis autoritaarsed reziimid piiiiavad tekitada voi
stivendada 10hesid, konflikte dra kasutada, diskrediteerida demokraatlikke osalejaid, eelkdige
vaba meediat ja kodanikuiihiskonda, ning 6dnestada vabu ja diglasi valimisi. Nende eesmérk
on kahjustada kodanike usaldust demokraatlike institutsioonide vastu ja usku demokraatia
suutlikkusse tootada inimeste heaks.

See on pakiline probleem ELi, selle naabruspiirkonna ja demokraatiate jaoks kogu maailmas.
Hidavajalik on toetada ELi kandidaatritke ja potentsiaalseid kandidaatriike nende
joupingutustes demokraatia tugevdamisel ja kindlustamisel. Moned neist riikidest on olnud
ulatuslike destabiliseerimis- ja sekkumiskatsete sihtmargiks. Lisaks oma johkrale
agressioonisOjale Ukraina vastu suurendab Venemaa ka hiibriidriinnakuid ning peab Euroopa
vastu mojuvoitlust. Kasutatavad taktikad ulatuvad stigavale meie iihiskondade struktuuri ning
nende moju voib olla pikaajaline. Petlike narratiivide levitamise kaudu, sealhulgas ajaloolisi
fakte moonutades ja vdltsides, piititakse d0nestada usaldust demokraatlike siisteemide vastu.

Need ohud ei esine eraldiseisvalt, vaid toituvad teistest demokraatia ees seisvatest olulistest
probleemidest ja tugevdavad neid. Nende hulka kuuluvad kasvav ddrmuslus ja
polariseerumine, usalduse ja osaluse vihenemine, ohud valimiste usaldusvidirsusele ning
avaliku arutelu ja sOnavabaduse pluralismile ning ajakirjanike ja kodanikuiihiskonna
tegutsemiskeskkonna halvenemine?. Need probleemid kerkivad esile pdhjaliku digipddrde ajal

12024, aasta juulis korraldatud Eurobaromeetri kiiruuringu 550 ,,Challenges and priorities in the EU* (Probleemid
ja prioriteedid ELis) andmetel pidasid eurooplased Euroopa Liidu peamiseks tugevuseks demokraatia,
inimoiguste ja digusriigi pohimdtete austamist (38 %).

22025. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta ,,Kerksus 2.0: kindlustada ELi jdudne areng
keerulistel ja ebakindlatel aegadel”, COM/2025/484 final; ja ,,Rethinking societal resilience in a time of
polycrisis* (Uhiskonna vastupanuvdime imbermotestamine mitmikkriisi ajal),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772 .
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meie tihiskondades, mis on timber kujundanud avaliku arutelu toimumise viisi, teabe litkumise
ning kodanike osalemise avalikus ruumis. See on loonud inimestele olulisi uusi vdimalusi
vabalt teabele juurde pddseda, oma arvamust avaldada ning osaleda avalikus elus ja
demokraatlikus arutelus. Samas on see paljastanud ja loonud uusi haavatavusi. Inimeste vaateid
kujundavad {iha enam algoritmipdhised, isikupérastatud allikad, mis kitsendab demokraatliku
arutelu iihist ruumi. Sotsiaalmeediaplatvormid mojutavad ka meedia tulumudelite kestlikkust.
Tehisintellekti (TI) areng vOib samuti avaldada rdnka mdju demokraatlikule
tegutsemisruumile, sealhulgas valimisprotsessidele.

Demokraatia kaitsmine ning kodanike, iihiskondade ja institutsioonide demokraatia
vastupanuvdime suurendamine on kiireloomuline iihine iilesanne, mis nduab kogu
valitsussektorit ja kogu iihiskonda holmavat ldhenemisviisi. See ei ole vajalik iiksnes ELi
vadrtuste sdilitamiseks, vaid ka Euroopa julgeoleku tagamiseks ning tema soltumatuse,
vabaduse ja heaolu kaitsmiseks. ELi institutsioonidel, litkkmesriikidel, ELi kandidaatriikidel ja
potentsiaalsetel kandidaatriikidel, kodanikuiihiskonnal ja erasektoril on kdigil meie {ihistest
vaartustest ldhtudes oluline roll. Kdige keskmes peavad olema meie kodanikud ja nende
vabadused.

2. Euroopa demokraatia kaitsekilp

ELis ja kogu maailmas teadvustatakse tiha rohkem demokraatiate ees seisvaid iihiseid
lahendamist vajavaid probleeme ning tegutsetakse juba koikidel tasanditel. Liikmesriigid on
loonud uusi struktuure ja uut vdimekust oma riikliku demokraatia vastupanuvdime
tugevdamiseks. Poliitilised osalejad ning lai aktiivsete kodanike ja riihmade kogukond on
olnud tegutsemisele drgitava lileskutse eestvedajad, kes panustavad vastumeetmetesse.

EL on loonud tugeva poliitilise ja Oigusraamistiku, mis tugineb 2020. aasta Euroopa
demokraatia tegevuskavale® ja 2023. aasta demokraatia kaitse paketile,* et aidata seda iihist
pingutust koordineerida, mobiliseerida, tdiendada ja tugevdada.

Sellele raamistikule tuginedes esitavad komisjon ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuse raames uute meetmete paketi, mis on
jaotatud kolmeks prioriteetseks valdkonnaks. Meetmete eesmérk on aidata kaasa tugevate ja
vastupanuvoimeliste demokraatiate kujunemisele, nimelt:

- parandada olukorrateadlikkust ja toetada reageerimisvoimet teaberuumi
terviklikkuse kaitseks,

- tugevdada demokraatlikke institutsioone, vabu ja oiglasi valimisi ning vaba ja
soltumatut meediat,

- suurendada ithiskonna vastupanuvéimet ja kodanike aktiivset osalust.

Selleks et parandada koost6od ja koordineerimist nende prioriteetsete valdkondade eri
aspektide késitlemisel, koondab demokraatia vastupanuvdime Euroopa keskus (edaspidi

3 Komisjoni teatis Euroopa demokraatia tegevuskava kohta (COM(2020) 790 final).
4 Komisjoni teatis demokraatia kaitse kohta (COM(2023) 630 final). Selle paketi osana esitas komisjon direktiivi
ettepaneku kolmandate ritkide nimel teostatava huvide esindamise kohta, mida kaasseadusandjad praegu arutavad.
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,keskus®) litkmesriikide, ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide ning
vajaduse korral ELi institutsioonide, organite, ametite ja asutuste, sealhulgas Euroopa
vilisteenistuse (EEAS) teadmised ja suutlikkuse. Keskus holbustab teabevahetust ning toetab
operatiivkoostood ja suutlikkuse suurendamist, et tulla toime arenevate iihiste ohtudega,
eelkdige vélisriigist 1dhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsiooniga.
Selle eesmédrk on parandada olukorrateadlikkust ning suutlikkust ohte ennetada ja tuvastada,
arendada vilja tugev ja kooskdlastatud varajase hoiatamise silisteem ning toetada kiire
reageerimise voimekust. Samuti aitab keskus suurendada teadlikkust, et valmistada tihiskondi
ja institutsioone ette ning anda neile rohkem vdimalusi, muutes need infoga manipuleerimise
ja desinformatsiooni suhtes vastupanuvdimelisemaks. Keskuse tegevus aitab kaasa ELi kogu
ithiskonda hdlmava ldhenemisviisi konsolideerimisele, et tugevdada valmisolekut, suurendada
teadlikkust ja edendada demokraatia vastupanuvdimet.

Euroopa demokraatia kaitsekilp aitab tugevdada meie demokraatiat ning anda eurooplastele
suuremad vOimalused kasutada oma digusi, kujundada ja vabalt avaldada oma arvamust ning
tegutseda ja osaleda liidu demokraatias aktiivselt ja turvaliselt. Programmi meetmed
tugevdavad demokraatlikke institutsioone, kaitsevad valimiste usaldusvéérsust ning toetavad
meediavabadust ja meedia pluralismi, et meie demokraatiad piisiksid tugevad, avatud ja
pluralistlikud ning oleksid piisivalt rajatud kodanike usaldusele. Seda rakendatakse koostoimes
ELi julgeoleku-, kaitse- ja valmisolekualase tegevuskavaga® ning laiemas mdttes kooskdlas
ELi vilistegevusega.

2.1. Uus demokraatia vastupanuvoéime Euroopa keskus:
olukorrateadlikkuse parandamine ja ithiskonna vastupanuvoime
tugevdamine

Demokraatia vastupanuvoime tugevdamine eeldab senisest suuremaid joupingutusi kdigil
valitsemistasanditel, ELi institutsioonide ja liikmesriikide tasandil ning kogu tihiskonnas. Need
kooskdlastatud joupingutused peavad keskenduma olukorrateadlikkuse parandamisele ja
iihise suutlikkuse suurendamisele ohtude ennetamiseks, tuvastamiseks ja neile
reageerimiseks ning demokraatia vastupanuvdoime tugevdamisele. Nende {iilesannetega
tegelemiseks on juba palju dra tehtud — nii riigi- kui ka Euroopa tasandil® on loodud vahendeid
ja struktuure, mis on toonud kaasa olulisi tulemusi.

> Euroopa Komisjon (2025): iihine valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus“, JOIN/2025/120 final; ELi
kriisivalmiduse  strateegia  (JOIN (2025) 130 final); Euroopa sisejulgeoleku  strateegia  ProtectEU,

COM(2025) 148 final..

% ELi ja riigi tasandil on vilisriigist lihtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste, desinformatsiooni ning
laiemalt tihiskonna vastupanuvdime késitlemiseks juba olemas hulk raamistikke, struktuure ja vahendeid. ELi
tasandil hdlmavad need muu hulgas Euroopa vélisteenistuse hallatavat ELi kiirhoiatussiisteemi, komisjoni sisest
desinformatsioonivastast vorgustikku, platvormi EUvsDisinfo, Euroopa digimeedia vaatluskeskust (EDMO),
digiteenuste médruse raames loodud valimisteemalisi {imarlaudu ning t66d Euroopa valimiskoostdd vorgustikus.
Riigi tasandil on samuti olemas spetsiaalsed struktuurid, nditeks Prantsusmaal Viginum ja Rootsi psithholoogilise
kaitse amet, samuti Soomes kasutusele voetud kogu {iihiskonda hdlmav ldhenemisviis demokraatia
vastupanuvdimele.



Paljud neist struktuuridest tegelevad siiski iiksnes konkreetsete valdkondade ja
kogukondadega, kasutavad erinevaid metoodikaid ning pakuvad sageli piiratud
reageerimisvoimekust ja on vaid norgalt seotud padevate asutuste todga riigi ja ELi tasandil.
On véga oluline, et need joupingutused koondataks; olukorrateadlikkuse suurendamiseks ning
ELi ihise suutlikkuse parandamiseks infoga manipuleerimise ja
desinformatsioonikampaaniate jdlgimisel, avastamisel ja ennetamisel tuleb tugevdada
koostodsidemeid’.

Nende vajaduste tditmiseks loob komisjon demokraatia vastupanuvéime Euroopa keskuse.
Keskus pakub raamistikku ELi institutsioonide, organite, ametite ja asutuste ning
litkkmesriikide vahelise kooskdlastamise ja teabevahetuse tugevdamiseks ning toetab
operatiivset koostddd ja suutlikkuse suurendamist. See aitab kaasa integreerituma ja
tulemuslikuma ldhenemisviisi kujundamisele olukorrateadlikkuse suurendamiseks ning tugeva
ja  kooskodlastatud  varajase  hoiatamise  siisteemi  arendamiseks, mis toetab
reageerimisvoimekust. Keskuse tegevus aitab {ihtlasi suurendada teadlikkust, et valmistada
kodanikke, iihiskonda ja institutsioone ette ning anda neile suuremad vdimalused ja muuta nad
vastupanuvoimelisemaks.

Keskus toimib eelkdige ELi institutsioonide ja liikmesriikide vaheliseks teabevahetuseks ja
operatiivkoostdoks mdeldud keskusena. Keskus seob omavahel olemasolevad vorgustikud ja
struktuurid, mis tegelevad teaberuumis esinevate ohumustrite ennetamise, avastamise, analiiiisi
ja neile reageerimisega, ning tootab selle nimel, et arendada tihiseid 1ahenemisviise, tavasid ja
metoodikaid ning vahetada asjakohaseid andmeid ja analiilise. See toetab koolitusvoimalusi ja
suutlikkuse  suurendamise meetmeid. Samuti voiks keskus anda ndu ihiste
reageerimisvahendite, strateegiate, standardsete tegutsemisjuhiste, protokollide voi iihiste
Oppuste kohta. Keskust toetab ja temaga on tihedas koostdds kiirhoiatussiisteem —
viljakujunenud mehhanism, mis on loodud vélisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja
sekkumiste ning desinformatsiooni kohta teabe vahetamiseks ELi institutsioonide ja
litkmesriikide vahel.

Soltumatute institutsiooniviliste sidusriihmade jaoks luuakse sidusriihmade platvorm, mis
voimaldab paljude asjakohaste sidusrithmade ja kogukondade panustamist ning nende panuse
arvestamist keskuse t60s. See platvorm koondab sidusriihmi, nagu kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, mottekojad, teadlased ja akadeemilised ringkonnad, faktikontrollijad ja
meediateenuse osutajad. Taielikult austades kodigi osalejate sdltumatust, hdlbustab platvorm
teabe, ekspertteadmiste ja nduannete vahetamist ning tugineb jirk-jargult olemasolevatele
sidusriihmade kogukondadele, néiteks Euroopa digimeedia vaatluskeskusele (EDMO), ning
uutele kogukondadele, nagu Euroopa faktikontrollijate vorgustik ja tulevane iihine
teadusuuringute toetamise raamistik. Platvorm toetab teadustd ja muude tulemuste levitamist
ning julgustab eri sidusrithmade vahelist teabevahetust.

7 Nagu kutsuti iiles ka 2025. aasta mai eesistujariigi jireldustes demokraatia vastupanuvdime tugevdamise kohta
— https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-
strengthening-eu-democratic-resilience/.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/

Keskus austab tiielikult ELi ja riikide piadevusi ning olemasolevate struktuuride sdltumatust
nii riigi kui ka ELi tasandil. Selle arendamine toimub jirk-jdrgult, tuginedes liikmesriikide
vabatahtlikule osalemisele ning nende sisendile ja vajadustele toe ning koostoo jirele, ct
tagada parim voimalik tugi nii riiklikele asutustele kui ka tihiselt ELi tasandil. Tuginedes ELi
jatkuvale toetusele ja suhtlusele rahvusvaheliste partneritega,® on keskus avatud kaasama ka
ELi kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike, et neid toetada ja edendada vastastikust
Oppimist. Vaidakse ette ndha ka koostod sarnaselt motlevate partneritega.

Keskuse raames tehtav t60 tdiendab ja on koostoimeline muude meetmetega, millega kaitstakse
teaberuumi  terviklikkust,  tugevdatakse  valimiste  usaldusvédrsust, edendatakse
meediavabadust ja meedia pluralismi ning suurendatakse ithiskonna iildist vastupanuvdimet,
andes kodanikele suuremad vdimalused ja kaasates neid.

2.2. Teaberuumi terviklikkuse kaitse

[Imtingimata on tarvis tugevdada teaberuumi terviklikkust, et aidata kdigil iihiskonnaliikmetel
padseda ligi kindlale ja usaldusvédrsele teabele, kasutada oma demokraatlikke digusi ning
suhelda sisukalt institutsioonide ja kogukondadega. Labipaistvus, vastutus ja terviklikkus
teaberuumis on iliolulised selleks, et inimeste hailt kuulataks, et anda neile voimalus olla
aktiivne kodanik ning luua ja hoida nende usaldust demokraatlike protsesside vastu.

Vilisriigist lahtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste’ ning
desinformatsioonikampaaniate eesmérk ongi ddnestada avalikkuse usaldust teaberuumi ja
demokraatlike institutsioonide vastu ning samal ajal siivendada iihiskondlikke 15hesid!°.
Sellele on kaasa aidanud uute veebipdhiste manipulatsioonitehnikate laialdane levik. Nende
hulka kuuluvad sotsiaalmeedia mitteautentne kasutamine,'' voltsitud sotsiaalmeediakontod,
ametlikke allikaid jdljendama loodud veebilehed, 16hestava sisu kunstlik voimendamine,
slinteetilise sisu, nagu siivavoltsingute ja muu tehisintellekti (TI) loodud sisu kasutamine.
Nende levik tugineb sageli mitteautentsele kéitumisele, nditeks vdltskontodele, sisu
voimendamisele tehisintellekti ja robotite abil ning mitteautentsele suhtlusele. Sellised
koordineeritud operatsioonid, mis on sageli osa laiemast hiibriidkampaaniast, on iiha
keerukamad ja detsentraliseeritumad ning nendes vodivad osaleda mitmel platvormil ja eri

$ G7, NATO, URO, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon vdi Euroopa Noukogu.

° Vilisriigist lihtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised on kiditumismuster, mis ohustab vdi vdib negatiivselt
mdjutada viirtusi, menetlusi ja poliitilisi protsesse. Selline tegevus on oma olemuselt manipuleeriv ning seda
teostatakse tahtlikult ja koordineeritult. Selles osalejad vdivad olla riiklikud voi valitsusvélised, sealhulgas nende
volitatud isikud oma territooriumil ja véljaspool seda.

10 Komisjoni poolt Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuse ettevalmistamiseks korraldatud avaliku
konsultatsiooni vastused néitavad, et vastajate hinnangul kuuluvad sotsiaalmeedia mitteautentne kasutamine ja
vélisriigist 1dhtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised suurimate demokraatiat dhvardavate ohtude hulka.
Samuti selgus 2025. aasta Eurobaromeetri eriuuringust [viide: EB Special 568], et vastajate arvates on valisriigist
lahtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised ning desinformatsioon koos kasvava usaldamatusega demokraatlike
institutsioonide ja protsesside vastu iiks peamisi probleeme demokraatia jaoks. Sama Eurobaromeetri uuring
nditab, et enam kui seitse eurooplast kiimnest on mures selle pérast, et valijate otsused pohinevad
desinformatsioonil.

I Automatiseeritud tarkvaraprogrammid, mis on loodud korduvate toimingute tegemiseks vdrgus, sageli tegelikke
kasutajaid jdljendades.



jurisdiktsioonides tegutsevad vorgustikud, mis tegutsevad sageli anoniiiimsuse varjus, mistottu
on neid eriti keeruline tuvastada, kellelegi omistada ja neile tdhusalt vastu astuda.

Nende probleemide lahendamiseks on ELis kehtestatud spetsiaalsed Oigusaktid.
Tehisintellekti miirusega'? on teatavate tehisintellektisiisteemide pakkujatele ja kasutajatele
ette nihtud libipaistvuskohustused, sealhulgas kohustus mérkida ja voimaldada tuvastada
juhtumeid, kus sisu on kunstlikult loodud v6i muudetud, ning siivavoltsingute ja teatavate
muude avalikke kiisimusi kisitlevate tehisintellekti loodud véljaannete mérgistamise kohustus.
Digiteenuste miiirus'? aitab samuti teaberuumi terviklikkust tugevdada; selles on sitestatud
vastutus ja noue, et viga suured veebiplatvormid ja viga suured veebipohised otsingumootorid
votaksid meetmeid oma teenustest tulenevate iihiskonda ja demokraatiat mojutavate
siisteemsete riskide leevendamiseks, austades seejuures tdielikult kasutajate sOnavabadust.
Digiteenuste maidrus suurendab algoritmilist ldbipaistvust, andes kasutajatele suuremad
voimalused kontrollida, kuidas soovitussiisteemid mojutavad neile veebis kuvatavat sisu, ning
voimaldades teadlastel saada juurdepaisu platvormide andmetele. Digiteenuste mairus annab
komisjonile ka wvolituse kontrollida algoritmilise ldbipaistvuse Euroopa keskuse toel
algoritmiliste siisteemide iilesehitust. Selle Odigusakti rakendamine ja joustamine on iiks
peamisi prioriteete ning mitme viga suure veebiplatvormi teenuseosutaja suhtes on kdimas
menetlused seoses tlihiskondliku arutelu ja valimisprotsesse mojutavate siisteemsete riskide
hindamise ja ohjamisega. Laiemas plaanis jitkab komisjon digiteenuste médrusest tulenevate
kohustuste jdlgimist ja joustamist ning teeb koostodd sidusriihmadega, et tagada nende

kohustuste tditmine'?.

Selleks et ennetada ja lahendada suuri vahejuhtumeid ja sekkumist teabekeskkonnas, koostab
komisjon koostods Euroopa digiteenuste ndukoguga digiteenuste miidruse juhtumite ja
kriiside protokolli'®. See hdlbustab asjaomaste asutuste vahelist kooskdlastamist ning tagab
kiire reageerimise ulatuslikele ja potentsiaalselt piirililestele teabeoperatsioonidele. See
protokoll arvestab kehtivate teiste kriisimehhanismidega ja toimib nendega paralleelselt,
eelkdige kiibervaldkonna tegevuskava'® raames, et tagada meetmete koordineeritus ja
jirjepidevus ning votta arvesse asjakohaseid ELi digusakte!”. Nende mehhanismide vahelist
teabevahetust voib toetada demokraatia vastupanuvdime Euroopa keskus ja selle sidusriihmade
platvorm.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuni 2024. aasta midrus (EL)2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti késitlevad iihtlustatud Sigusnormid (ELT L, 2024/1689, 12.7.2024). Seda maiirust hakatakse
kohaldama 2. augustist 2026.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta miérus 2022/2065/EL, mis kisitleb digiteenuste
iihtset turgu (ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1-102).

14 Vastavalt digiteenuste midruse artikli 91 15ikele 2 hindab komisjon 17. novembriks 2027 ja seejirel iga kolme
aasta moodumisel digiteenuste méérust ning esitab peamiste jarelduste kohta aruande Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

15 Digiteenuste midruse artikkel 48 nieb ette konkreetse korra sellise protokolli kehtestamiseks.

16 Komisjoni 1. juuli 2025. aasta delegeeritud méirus C(2025) 4340 final ja digiteenuste médruse artikkel 40.

17 Niiteks kiiberturvalisuse 2. direktiiv, kiiberturvalisuse méirus, tehisintellekti mirus, poliitreklaami médrus ja
terroristliku veebisisu levitamise vastast voitlust késitlev méarus.



Desinformatsiooni Kkisitlev tegevusjuhend, mida toetab {ihistooriihm, sisaldab kindlat
kogumit kohustusi ja iiksikasjalikke meetmeid, mis koos aitavad leevendada
desinformatsiooniga seotud riske, sdilitades tiielikult sOnavabaduse, néiteks paremate
vahendite kaudu, mis aitavad kasutajatel desinformatsiooni dra tunda, sellest aru saada ja seda
mérgistada ning pakuvad teadlastele paremaid vdOimalusi. See on kasulik ka
desinformatsiooniga seotud siisteemsetest riskidest tulenevate kohustuste tditmise
kindlakstegemisel nende vdga suurte digiplatvormide ja véga suurte internetipohiste
otsingumootorite pakkujate puhul, kes on tegevusjuhendiga'® iihinenud ja tdidavad selles
voetud kohustusi. Komisjon hindab iiksikute tegevusjuhendi allakirjutanute piihendumuse taset
ja juhendi rakendamist. Vajaduse korral peab komisjon nende allakirjutanutega digiteenuste
madruse alusel jarelevalvedialooge ja otsustab muude asjakohaste jarelmeetmete iile. Néiteks
teeb komisjon allakirjutanutega  koostéod, et tugevdada nende jOupingutusi
soovitussiisteemide libipaistvuse suurendamisel ning desinformatsiooni
demonetiseerimisel,'’ sealhulgas selleks, et kdrvaldada desinformatsiooni rahalised stiimulid,
mis viljenduvad reklaamituluna®® ning tddtada vilja asjakohased niitajad platvormide

joupingutuste mddtmiseks selles valdkonnas?!.

Komisjon uurib koos tegevusjuhendi allakirjutanutega ka voimalikke edasisi meetmeid. Need
voivad hdlmata viise, kuidas parandada sotsiaalmeediateenustes®> leviva tehisintellekti
loodud ja muudetud sisu tuvastamist ja mirgistamist, samuti vabatahtlikke kasutajate
kontrollimise vahendeid?’. Sellised meetmed tdiendaksid tehisintellekti médrust ja muid
asjakohaseid ELi eeskirju. ELi digiidentiteedikukrud, mis saavad ELi kodanikele ja elanikele
kéttesaadavaks 2026. aasta 10puks, vdiksid selliste meetmete rakendamist holbustada ning
edendada usaldust ja turvalisust veebisuhtluses, vOimaldades turvalist identifitseerimist ja
autentimist®*.

Liitkmesriikide joupingutusi teaberuumi terviklikkuse tagamiseks saab ELi tasandil tugevdada
lahenemisviiside kooskdlastamise ning eksperditeadmiste ja teabe koondamise kaudu,
tuginedes olemasolevale vilisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste
vastasele meetmekogumile?’. Koostdds riiklike asutuste ja ekspertidega toetab komisjon

18 Vt komisjoni arvamus — ,,Assessment of the Code of Practice on Disinformation (Desinformatsiooni kisitleva
tegevusjuhendi hindamine), C(2025) 1008 final,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

1 Tuginedes desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi peatiiki ,Tarbijatele suuremate Jiguste
andmine* 19. kohustusele ja peatiiki ,,Kontroll reklaamipaigutuse iile” 1. kohustusele.

20 Neile, kes jirjekindlalt levitavad desinformatsiooni.

2l Tuginedes desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi jérelevalve peatiiki struktuurinditajaid kisitlevale
41. kohustusele.

22 Tuginedes desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi 15. kohustusele ja meetmele 15.1.

23 Voimalikke lahendusi voiks uurida eelkdige selleks, et aidata kasutajatel kontrollida, kas nad suhtlevad péris
inimesega (nt kinnitusikooni kaudu).

24 Pirast kasutuselevdttu saab ELi digiidentiteedikukrust ohutu, usaldusviirne ja konfidentsiaalne elektroonilise
identifitseerimise vahend koigile Euroopas. Iga liikmesriik peab igale oma kodanikule, elanikule ja ettevdtjale
andma vilja vdhemalt tihe kukru, mis vdimaldaks neil tdendada oma isikut ja ohutult siilitada, esitada ning
allkirjastada olulisi digidokumente.

25 See meetmekogum pakub tegevusraamistikku: https:/www.eeas.europa.cu/eeas/information-integrity-and-
countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.
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valisriigist lahtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsiooni vastase
tegevuskava koostamist, mis holmab vahendeid ja juhiseid ohtude ennetamiseks, avastamiseks
ja neile reageerimiseks, samuti eraldi mehhanismi kutsealaseks teabevahetuseks ja
meeskonnatooks, et toetada riikliku suutlikkuse suurendamist ja vastastikust Oppimist.

Soltumatu faktikontrolli kogukonna suutlikkuse suurendamine kogu ELis on d{ilioluline
valisriigist 1dhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsioonikampaaniate
parema tuvastamise ja jalgimise seisukohast. Komisjoni toetusel luuakse sdoltumatu Euroopa
faktikontrollijate vorgustik,>® mille t56 annab panuse Euroopa demokraatia vastupanuvdime
keskuse sidusriihmade platvormi tegevusse. Vorgustik tugineb korgeimatele eetika- ja
kutsealastele standarditele ning tegutseb ELis ja kandidaatriikides, potentsiaalsetes
kandidaatriikides ja naaberriikides, kes on seotud programmiga ,,Digitaalne Euroopa*. See
suurendab faktikontrolli suutlikkust koikides ELi ametlikes keeltes, eriti sellistes olukordades
nagu valimised, tervisealased hiddaolukorrad voi loodusdnnetused, mil usaldusviirsele teabele
juurdepéds on otsustava tdhtsusega. Vorgustik loob ja haldab ka sdltumatut faktikontrolli
andmehoidlat, et koondada soltumatute, noduetele vastavate ja usaldusviirsete
organisatsioonide tehtud faktikontrollide tulemused, ning hdlbustab ajakirjanike,
veebiplatvormide, teadlaste ja kodanikuiihiskonna juurdepiédsu kontrollitud teabele, toetades
piiriiilest koostdod ja vOimaldades Oigeaegset reageerimist. Samuti annab see juurdepdidsu
faktikontrollijate kaitseskeemile ELis, et kaitsta neid @hvarduste ja ahistamise eest,
sealhulgas pakkudes diguslikku ja psiihholoogilist kaitset. Faktikontrollijate toetamine laiema
iildsuseni joudmisel annab vorgustikule olulise rolli {iihiskonna vastupanuvdime
suurendamises?’.

Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskus (EDMO) pakub kogu Euroopat hdlmavat séltumatut
ja  interdistsiplinaarset uurimis- ja  analiiisivorgustikku  vilisriigist ~ l&htuvatele
infomanipulatsioonidele ja sekkumistele ning desinformatsioonikampaaniatele vastu
astumiseks. Laiendatud volituste’® alusel saab EDMO arendada uusi sdltumatuid seire- ja
analiiiisivoimekusi, et toetada olukorrateadlikkust eelkdige valimiste ajal voi kriisiolukordades.
Selline seire hdlmab koiki liikmesriike, kandidaatriike (nt Ukrainat, Moldovat)?® ja
potentsiaalseid kandidaatriike ning annab sisendi ka Euroopa demokraatia vastupanuvdime
keskuse sidusriihmade platvormi todle.

26 Nagu on mirgitud komisjoni presidendi poliitilistes suunistes aastateks 2024-2029. Taotlusvoor oli avatud
15. aprillist kuni 2. septembrini 2025, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-eu5-
million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

27 Ettevalmistava  meetmena  korraldatav  projektikonkurss ~ ELis  tegutsevate  sOltumatute
faktikontrolliorganisatsioonide toodetud professionaalse sisu haarde ja moju suurendamiseks, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

28 2025. aasta juulis kuulutati programmi ,,Digitaalne Euroopa“ raames vilja kuni 2,56 miljoni euro suurune
hankekutse. Vit https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/commission-launches-call-continuation-
european-digital-media-observatory/.

29 2025. aastal kiivitatakse uus EDMO keskus FACT, et vdidelda desinformatsiooniga Ukrainas ja Moldovas,
kasutades selleks programmi ,,Digitaalne Euroopa“ raames eraldatavat 1,29 miljoni euro suurust ELi toetust
(osana laiemast, 8,8 miljoni euro suurusest taotlusvoorust). Projekt kestab 2027. aastani. Vt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241. Link uuele EDMO hankekutsele: ,,Komisjon kuulutab vélja taotlusvooru Euroopa
digitaalmeedia vaatluskeskuse t60 jatkamiseks | Euroopa digituleviku kujundamine®.
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Ka teadus- ja akadeemilised ringkonnad on andnud olulise panuse, pakkudes sdltumatut
analiiiisi ja tdendusmaterjali valisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning
desinformatsioonikampaaniate kohta. Komisjon toetab iihise teadusuuringute toetamise
raamistiku loomist, et tagada juurdepiis andmetele ja tipptasemel tehnoloogiale®® ning
koondada ja tugevdada neid soltumatuid suutlikkusi. See raamistik tugineb muu hulgas
digiteenuste miiruse ja poliitreklaami miiruse®! alusel ette nihtud eelistatud juurdepéisule
andmetele ning annab sisendi Euroopa demokraatia vastupanuvdime keskuse sidusriihmade
platvormi t60sse. See aitab paremini moista, kuidas kampaaniad veebis levivad ja kuidas need
mojutavad teaberuumi terviklikkust. See toetab vahendite arendamist, mis holbustavad
tehisintellekti abil loodud v6i1 muudetud heli-, pildi- ja videosisu tuvastamist, kui seda
kasutatakse faktide moonutamiseks voi desinformatsiooninarratiivide levitamiseks (néiteks
poliitikuid jiljendavad silivavoltsingud). See aitab ka tuvastada ja jilgida koordineeritud
mitteautentse kditumise uusi vorme, sealhulgas platvormideiilest koordineerimist, robotite
kasutamist voi algoritmilist vOimendamist.

Vilisriigist 1dhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ennetamiseks ning neile tdhusalt
reageerimiseks on tihtis tdiel mééral kasutada vilisriigist lihtuvate infomanipulatsioonide
ja sekkumiste vastast meetmekogumit®>, See kogum holmab laia valikut meetmeid,
sealhulgas liidu piiravaid meetmeid ELi-véliste flilisiliste ja juriidiliste isikute suhtes, kes on
seotud selliste vélisriigist l&htuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste kampaaniatega, mis
on suunatud ELi, kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide vastu. Venemaa
destabiliseeriva tegevuse vastane ELi sanktsioonireziim holmab ka selliste Kremlit toetavate
propagandakanalite  edastamise keeldu, mis on seotud vilisriigist l&htuvate
infomanipulatsioonide ja sekkumistega. Lisameetmeid on vdetud nii ELi kui ka riikide
tasandil, et piirata sisu levitamist selliste pahatahtlike ELi-viliste meediateenuse osutajate
poolt, kes kujutavad endast ohtu avaliku julgeoleku seisukohast, niiteks on sellistel
teenuseosutajatel peatatud meedialitsents. Euroopa meediavabaduse méirus®® vdimaldab ELi
meediat reguleerivatel asutustel, kes on koondunud Euroopa meediateenuste noukogusse,
selliste teenuseosutajate vastu voetavaid meetmeid kiiresti ja tulemuslikult kooskdlastada.
Nende reguleerivate asutuste tdiendavaks toetamiseks koostab Euroopa meediateenuste
ndukogu komisjoniga konsulteerides iihiste kriteeriumide loetelu, mis aitab suunata riiklike
meediat reguleerivate asutuste tegevust ELi teaberuumi kaitsmisel pahatahtlike ELi-viliste
meediateenuste eest.

Vilisriigist ldhtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised ning desinformatsioonikampaaniad
voivad samuti tugineda kuritegelikule kéitumisele voi tegevusele, nditeks rahapesule voi

30 Nditeks juurdepidds iihistele pilveressurssidele ja tarkvarale. See tdiendab kidimasolevaid algatusi, millega
suurendatakse keeruka pahatahtliku tegevuse (nt koordineeritud mitteautentne kditumine), mis on sageli osa
hiibriidriinnakutest, avastamise kiirust ja analiilisimise voimekust.

31 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2024. aasta miérus (EL) 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja
suunamise kohta (ELT L, 2024/900, 20.3.2024), ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.

33 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta médirus (EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul
meediateenuste ithine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse maéirus)
(ELT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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organiseeritud kuritegevusele. ELi kriminaaldigustik holmab  vilisriigist ldhtuvate
infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsiooniga seotud tegevuse teatavaid
vorme ning tugevdatud ELi koostdo selles valdkonnas aitab neile paremini vastu astuda.
Kavandatav Europoli ja Eurojusti volituste libivaatamine aitab leida viise, kuidas neid
joupingutusi veelgi tohustada.

Geopoliitilise pingestatuse ja suurenenud polariseerumise tingimustes on oluline, et EL
suurendaks oma joupingutusi sarnaselt motlevate riikide ja piirkondlike partneritega
liitlassuhete tugevdamiseks. Demokraatlike osalejate ja infokeskkondade terviklikkuse
toetamine kogu maailmas tuleb kasuks Euroopa demokraatiale, julgeolekule ja heaolule.
Komisjon teeb koostodd kolmandate riikidega, et toetada kodaniku- ja digiharidust,
usaldusvédrseid faktikontrolli algatusi ning regulatiivseid algatusi, mille eesmirk on tugevdada
teaberuumi terviklikkust. Algatus ,,Team Europe Democracy* aitab kaasa teadmistevahetuse
ja kooskdlastamise suurendamisele teaberuumi terviklikkuse ning véljaspool ELi ohtu sattunud
ajakirjanikele osutatava abi valdkonnas, tehes koostdodd liikmesriikide, sarnaselt motlevate
partnerite ja kodanikuiihiskonnaga.

EL suurendab oma jOupingutusi vilisriigist ldhtuvatele infomanipulatsioonidele ja
sekkumistele vastu seismisel oma vilistegevuses Euroopa vilisteenistuse kaudu ja tihedas
koostods komisjoni, litkkmesriikide ja rahvusvaheliste partneritega. See hdolmab ELi
iilemaailmse kohaloleku, sealhulgas ELi delegatsioonide vdorgustiku, iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika missioonide ning liikmesriikide diplomaatiliste esinduste suutlikkuse
suurendamist, koolitusvoimaluste laiendamist ning vélisriigist 1dhtuvate infomanipulatsioonide
ja sekkumiste vastaste vahendite pakkumist kohapealsele personalile. EL tihendab oma
koostodd ELi kandidaatriikide, potentsiaalsete kandidaatriikide ja partneritega vélisriigist
ldhtuvatele infomanipulatsioonidele ja sekkumistele vastu astumisel, poorates erilist
tdhelepanu ELi naabruspiirkonnale, ning suurendab samal ajal iihist tegutsemist
rahvusvaheliste partneritega, sealhulgas G7, NATO ja julgeoleku- ja kaitsepartnerluste raames.
Vilisriigist ldhtuvatele infomanipulatsioonidele ja sekkumistele vastu astumisel voetakse
kasutusele aktiivsem ldhenemisviis, mis {ihendab strateegilise teavitustegevuse
joupingutustega vilisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste operatsioone
voimaldava taristu hdirimiseks, muu hulgas piiravate meetmete rakendamise joupingutuste
suurendamise kaudu, et suurendada kulusid selliste tegude toimepanijate jaoks.

Meetmed.:
o digiteenuste mddruse raames:
o koostada digiteenuste mddruse juhtumite ja kriiside protokoll
o jdtkata koostood desinformatsiooni kdsitleva tegevusjuhendi
allakirjutanutega, et tugevdada meetmeid veebis kasutatavate manipuleerivate
meetodite vastu voitlemiseks
e toetada vilisriigist ldihtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning
desinformatsiooni vastase ELi tegevuskava ettevalmistamist
o [uua Euroopa faktikontrollijate vorgustik
o laiendada Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse volitusi
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toetada tihise teadusuuringute toetamise raamistiku loomist infoga manipuleerimise

Jja desinformatsioonikampaaniate seire tugevdamiseks

e tootada Euroopa meediateenuste noukogu ja komisjoni koostods vilja iihiste
kriteeriumide loetelu ELi meediat reguleerivatele asutustele endast avaliku julgeoleku
seisukohast ohtu kujutavate pahatahtlike ELi-vdiliste meediateenuse osutajate vastu
tegutsemiseks

e suurendada ELi delegatsioonide, UJKP missioonide ja operatsioonide ning ELi
litkmesriikide saatkondade suutlikkust vilisriigist ldhtuvatele infomanipulatsioonidele
Jja sekkumistele vastu astumisel

e [divitada prioriteetsetes piirkondades aktiivseid strateegilise teavitustegevuse
kampaaniaid

e anda sihipdrast suutlikkuse suurendamise toetust ELi kandidaatriikidele ja
potentsiaalsetele kandidaatriikidele, et tugevdada nende vastupanuvoimet vilisriigist
ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning hiibriidsekkumiste suhtes,
sealhulgas UJKP missioonide kaudu

e kasutada rahvusvahelisi partnerlusi vilisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja

sekkumiste  vastu  suunatud  iihiste  meetmete  jaoks,  sealhulgas  G7

kiirreageerimismehhanismi, ELi ja NATO koosto6 ning julgeoleku- ja

kaitsepartnerluste kaudu.

2.3. Tugevamad demokraatlikud institutsioonid, vabad ja ausad
valimised ning vaba ja soltumatu meedia

Vaba ja sdltumatu meedia, vabad ja diglased valimised ning tugevad ja vastupanuvdimelised
demokraatlikud institutsioonid ning protsessid on hiddavajalikud selleks, et kodanikud saaksid
sisukalt poliitilises elus osaleda, valida oma esindajaid, votta neid vastutusele ning kasutada
tdiel médral oma digusi ja vabadusi. Viimased valimised, sealhulgas Rumeenias ja Moldovas,*
illustreerisid Venemaa ja tema késilaste sekkumise laiemat eskaleerumist Euroopa
demokraatlikus ruumis.

2.3.1. Valimis- ja muude demokraatlike protsesside oigluse ja terviklikkuse tugevdamine

Uldised, vordsetel alustel ja vabad, salajase ja otsese hiiletamise teel toimuvad valimised on
osa Euroopa iihistest valimistraditsioonidest®. Kuigi valimiste korraldamine ja elluviimine on
litkkmesriikide paddevuses, on vaja tugevdatud koostodd ELi tasandil, et tegeleda {iihiste
probleemidega selles valdkonnas®®. Komisjon hdlbustab viirtuslikku teabevahetust ja
vastastikust  toetust Euroopa valimiskoostoo vorgustiku kaudu, mis koondab

M https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf and
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public_Interferenta in_procesul electoral.
pdf.

35 Vt muu hulgas Euroopa Liidu valimisakt, komisjoni 2023. aasta soovitus kaasavate ja vastupanuvdimeliste
valimisprotsesside kohta ELis ning hea valimistava koodeks (Euroopa Ndukogu komisjon ,,Demokraatia diguse
kaudu (Veneetsia komisjon), arvamus nr 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018).

36 Valimisprotsesse, sealhulgas valimistega seotud taristut, tuleb paremini kaitsta riinnakute eest, mis {ihendavad
vilisriigist 1dhtuvaid infomanipulatsioone ja sekkumisi ning desinformatsioonikampaaniaid ja mitmesuguseid
muid vahendeid ja taktikaid, nagu kiiberriinded, varjatud kampaaniarahastamine, héélte ostmine, riinnakud
poliitiliste kandidaatide vastu, katsed Ohutada sotsiaalseid rahutusi voi toime panna vigivallaakte ja
destabiliseerivaid tegusid.
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valimiskiisimuste eest vastutavad riiklikud asutused. Niiteks avaldas komisjon 2025. aasta
juunis valimiste usaldusvidirsust kisitleva kontrollnimekirja ja valimiste riskijuhtimise
maatriksi, mis koostati koos liikmesriikidega Euroopa valimiskoost6d vorgustiku raames.
Euroopa valimiskoostdd vorgustiku kaudu (tihedas koost6os vorgu- ja infoturbe koostdodriihma
ning kiirhoiatussiisteemiga) korraldatav ja kooskolastatav valimisprotsessiga seotud
probleemidega toimetuleku voime iihine mehhanism toetab iihiste eksperdiriihmade
operatiivset kasutuselevottu ja ekspertide vahetust, eelkdige valimistega seotud veebiuurimise,
desinformatsiooni ja kiiberjulgeoleku valdkonnas.

Komisjon suurendab oma toetust litkmesriikidele ja sidusriithmadele, et tugevdada valimiste
usaldusvédrsust ja nendeks valmisolekut, kaitsta valimiste korraldamise ja elluviimise
seisukohast kriitilise tdhtsusega valimistaristut, vihendada vélissekkumise riske, tugevdada
valimisalaseid voOrgustikke, valimiskoost6od ja aruandlust ning julgustada kodanikke ja
asjakohaseid rahvusvahelisi standardeid jargivaid rahvusvahelisi organisatsioone osalema
valimisvaatlustes — kdik need on 2023. aasta soovituse peamised aspektid.

Selleks et tagada vabad ja Oiglased valimised, tuleb valimistega seotud taristut kaitsta
kiiberriinnakute eest. Kiiberturvalisuse 2. direktiiv®’ ja kiiberkerksuse miirus®® tugevdavad
ELi kiiberjulgeolekut, tagades, et nii kriitilised sektorid kui ka digitaaltooted on kogu ELis juba
kavandamisest alates turvalised, vastupidavad ja kooskdlastatud, mis aitab otseselt kaasa
valimisprotsesside turvalisusele ELis ning {ildisele valmisolekule valimistega seotud
kiiberohtudeks. Niiteks koostas vorgu- ja infoturbe koostoorithm koost6ds Euroopa Liidu
Kiiberturvalisuse Ametiga (ENISA) ja Euroopa valimiskoost6d vorgustikuga kogumiku
,Elections Cybersecurity and Resilience® (Valimiste kiiberturvalisus ja vastupanuvdime), mida
ajakohastati 2024. aastal®”. Kiibersolidaarsuse mi#rusega* loodud kiiberreserv on tdhus
vahend, mis on litkkmesriikide kédsutuses ja valisabi kaudu ka ELi partnerite kdsutuses ning mida
saab taotluse korral kasutada nende abistamiseks oluliste voi ulatuslike kiiberjulgeoleku
intsidentide lahendamisel.

Poliitreklaami méirus kehtestab ELi {ihised standardid, mis aitavad kodanikel holpsamalt
poliitreklaami &ra tunda, saada teada, kas nad on sellise reklaami sihtrithmaks, ning eristada
seda muud liiki sisust. Vilissekkumise véltimiseks keelatakse médrusega kolmandate riikide
sponsoritel pakkuda poliitilist reklaami kolme kuu jooksul enne mones ELi riigis toimuvaid
valimisi vdi referendumit. Uued eeskirjad aitavad kaitsta valimisprotsesside usaldusvéérsust
ning toetavad avatud ja libipaistvat demokraatlikku arutelu*!. Teave veebis avaldatava

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555 meetmete kohta, millega
tagada vOrgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80—152).
38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2024. aasta médrus (EL) 2024/2847, mis kisitleb digielemente
sisaldavate toodete kiiberturvalisuse horisontaalseid ndudeid (ELT L, 2024/2847, 20.11.2024).

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-
published.

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 2024. aasta miirus (EL) 2025/38, millega niihakse ette meetmed,
et tugevdada liidus solidaarsust ja suurendada suutlikkust kiiberohtude ja -intsidentide avastamiseks, nendeks
valmistumiseks ja neile reageerimiseks (ELT L 38, 15.1.2025).

41 Komisjoni esitatud suunised toetavad selle midruse kohaldamist ja aitavad kdigil médruse kohaldamisalasse
kuuluvatel osalejatel mdista ning tdita oma kohustusi. Komisjon loob uue sidusrithmade eksperdiriihma, et jélgida
ja koguda praktilist tagasisidet eeskirjade rakendamise kohta. Lisaks toetab komisjon vormide ja muude vahendite
viljatodtamist, et hdolbustada mairuse kohaldamist.
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poliitilise reklaami kohta, sealhulgas selle eest tasunud isikute kohta, on kittesaadav
veebipdhises andmehoidlas.

Valimisteks parema valmisoleku ja valimisprotsesside vastupanuvoime edasiseks
suurendamiseks tugevdatakse liikmesriikidega tehtavat koostodd Euroopa valimiskoost6o
vorgustiku  raames. Euroopa valimiskoost66 vorgustiku suutlikkust tugevdatakse
siistemaatilisema teabevahetuse kaudu, et toetada iihiste vahendite ja toodete viljatootamist
ithist huvi pakkuvates valdkondades. Uued temaatilised aruteluvormid soodustavad
teabevahetust sellistel teemadel nagu valimiste usaldusvddrsus ning valimistega seotud
riskijuhtimine ja valmisolek, valimisvaatlus ELis, poliitilise kampaania uued viisid, sh
rahastamisega seoses, poliitiliste kandidaatide ja wvalitud esindajate turvalisus ning
tehisintellekti ja muude uute tehnoloogiate mdju ja roll valimisprotsessides*’. Euroopa
valimiskoost6d vorgustiku raames toimunud teabevahetuste pdhjal koostab komisjon
valimisprotsesside iihiste viiteallikate ja standardite kogumi*’. Komisjon edendab
valimisprotsessiga seotud probleemidega toimetuleku véime iihise mehhanismi kasutamist
ning julgustab partneritevahelist otsest teabevahetust, vastastikust vabatahtlikku abi,
ithiskoolitusi ja lauadppusi. Samuti edendab see litkmesriikide vahelisi liihiajalisi riiklike
ekspertide vahetusi. Kuna ELi kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid on
valimistesse sekkumise sagedased sihtmérgid, kaasatakse neid senisest tihedamalt ja
slistemaatilisemalt Euroopa valimiskoostdd vorgustiku tegevusse, muu hulgas eraldi
kohtumiste kaudu. Lisaks piiiitakse tihendada koostodd rahvusvaheliste organisatsioonidega,
kes tootavad vidlja valimisi késitlevaid vordlusraamistikke ja metoodikaid, sealhulgas
valimisvaatluse vallas, nditeks OSCE ja Euroopa Noukoguga.

ELi digusraamistikule ja poliitikavahenditele** tuginedes teeb komisjon koos liikmesriikide ja
sidusrithmadega tdiendavat t66d selle nimel, et koostada eraldi suunised tehisintellekti
oiglaseks, libipaistvaks, inimkeskseks ja vastutustundlikuks kasutamiseks
valimisprotsessides. Nende suuniste alusel, mis koostatakse Euroopa valimiskoostdo
vorgustiku ja FEuroopa tehisintellektiameti toetusel, julgustab komisjon Euroopa ja
litkkmesriikide erakondi ning muid asjakohaseid osalejaid votma vabatahtlikult kohustusi
uute tehnoloogiate (eelkdige tehisintellekti) vastutustundliku kasutamise kohta poliitilises
tegevuses ning edendab veelgi parimate tavade jagamist nendes kiisimustes, tdiendades
kehtivaid diguslikke kohustusi.

Digiplatvormidest ja otsingumootoritest on saanud olulised kohad, kus peetakse avalikku
arutelu ning kujundatakse avalikku arvamust ja valijate kditumist. Seega on viga suurte
digiplatvormide ja véga suurte internetipdhiste otsingumootorite pakkujatel digiteenuste
madruse kohaselt kohustus rakendada meetmeid, et leevendada iihiskondlikule arutelule ja
valimisprotsessidele avalduvate negatiivsete mdjudega seotud riske*’. Nende kohustuste

42 Euroopa valimiskoostd6 vdrgustiku raames korraldab komisjon ka teabevahetusi valimiskiisitluste teemal.

43 See tugineb asjakohastele standarditele ning hdlmab ELi valimisvaatlusmissioonide raames saadud kogemusi.
4 Lisaks tehisintellekti médrusele hdlmab see eelkdige poliitreklaami médrust ja komisjoni 2023. aasta soovitust
kaasavate ja vastupanuvdimeliste valimiste kohta.

45 Mitmesugused veebiplatvormide ja otsingumootoritega seotud nihtused pdhjustavad valimiste usaldusvéirsuse
jaoks suuremat riski. Nende hulka kuuluvad muu hulgas, kuid mitte ainult, ebaseadusliku vaenukdne levik
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tditmise toetamiseks vOttis komisjon vastu suunised valimisprotsessidega seotud
siisteemsete riskide leevendamise kohta*® ning teeb koostood liikmesriikide pidevate
riigiasutustega nende valmisoleku tagamiseks enne valimisi*’. Koos riiklike digiteenuste
koordinaatoritega ajakohastab komisjon koostods Euroopa valimiskoostod vorgustikuga
digiteenuste méiiruse kohast valimiste to6vahendit, et votta arvesse hiljutiste valimiste
kogemusi ja vajadust kisitleda konkreetseid nihtusi*®.

Desinformatsiooni Kkisitleval tegevusjuhendil on jitkuvalt keskne roll valimistega seotud
ohtudega tegelemisel oma vabatahtliku mitut sidusriihma kaasava ldhenemisviisi kaudu,
eelkdige valimiste Kiirreageerimissiisteemi kaudu, mis vOimaldab platvormivélistel
allakirjutanutel, nditeks  kodanikuithiskonna  organisatsioonidel, teatada  kiiresti
veebiplatvormidele ajakriitilisest sisust vOi kontodest, mida nad peavad valimisprotsessi
usaldusvédrsust ohustavaks, tagades, et platvormid saavad oma poliitika alusel vdtta
asjakohaseid meetmeid. Seda tuleks edasi arendada ja laiendada, sealhulgas
kriisiolukordades*. Tegevusjuhendi raames tehtav uus valimistega seotud t6& keskendub
infoga manipuleerimise kampaaniatest tulenevate uute ja esilekerkivate ohtude, mida
valimisperioodidel {iha sagedamini tdheldatakse, kaardistamisele ja analiilisimisele.
Tegevusjuhendile allakirjutanuid julgustatakse seda edasi arendama juhendi té6rithmas tehtava
tod kaudu, tuues esile parimad tavad varasematest ELi ja riiklikest valimistest saadud
oppetundide analiilisimise pohjal.

Suunamdjutajatel on veebipdhistes poliitilistes kampaaniates itha olulisem roll.
Suunamodjutajate  Oigusteabe portaali edasiarendusena toetab komisjon vabatahtliku
suunamdjutajate vorgustiku loomist, et suurendada nende teadlikkust asjakohastest ELi
eeskirjadest,’® sealhulgas nende vastutusest poliitilises kampaanias osalemisel, ning edendada
parimate tavade vahetust. Komisjon julgustab ka eetikanduete jirgimist ja vabatahtlike
kohustuste votmist, sealhulgas teaberuumi terviklikkust késitlevates kiisimustes, ning toetab
suunamojutajate t6od digipddevuse edendamisel.

Libipaistvus ja vastutus poliitilise rahastamise, sealhulgas valimiskampaaniate rahastamise
valdkonnas, on otsustava tdhtsusega sekkumise ennetamiseks ning hidavajalik selleks, et

internetis, valisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumistega seotud ohud ning desinformatsioon laiema
ndhtusena, (vigivaldse) darmusliku sisu ja inimesi radikaliseerida piiiidva sisu levik, samuti uute tehnoloogiate,
néiteks generatiivse tehisintellekti abil loodud sisu levik .

46 Komisjoni teatis ,JKomisjoni suunised vidga suurte digiplatvormide ja viga suurte internetipdhiste
otsingumootorite pakkujatele valimisprotsessidega seotud siisteemsete riskide maandamise kohta™ C/2024/3014.
Digiteenuste médruse kohaldamise raames, tuginedes eelkdige Euroopa digiteenuste ndukogu ja komisjoni
2025. aasta veebruaris avaldatud digiteenuste koordinaatoritele suunatud digiteenuste méiruse kohasele valimiste
toovahendile, on litkmesriikide digiteenuste koordinaatorite korraldatud valimisalased timarlauad ja stressitestid
osutunud kasulikuks vahendiks sidusrithmadevahelise teabevahetuse parandamisel valimistega seotud
kiisimustes, olukorrateadlikkuse suurendamisel ning platvormide valmisoleku testimisel.

47 Vottes osa koiki asjaomaseid osalejaid hdlmavatest iimarlaudadest ning korraldades stressiteste.

48 Niiteks vilismaal elavate ELi kodanike kokkupuude vilisriigist lihtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste
ning desinformatsioonikampaaniatega valimiste ajal.

4 Koostdd tegevusjuhendi alusel osutus eriti kasulikuks kriisiolukordades, niiteks COVID-19 pandeemia ja
Venemaa sissetung Ukrainasse, samuti seoses valimistega.

>0 Niiteks poliitreklaami miirus, digiteenuste méérus, tehisintellekti mdirus, Euroopa meediavabaduse méirus
jne.
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tagada poliitilistele erakondadele ja kandidaatidele vordsed voimalused ning sidilitada kodanike
usaldus valimiste usaldusvdirsuse ja Oigluse suhtes. Asjakohastele ELi eeskirjadele ja
standarditele’! tuginedes toetab komisjon liikmesriikidega tehtavat iihist t66d poliitilise
rahastamise ldbipaistvuse ja terviklikkuse edendamisel, késitledes tihist huvi pakkuvaid
kiisimusi, nagu anoniiiimsed annetused ja kriiptovaluuta, mida saab kasutada tegevuste
rahastamiseks viisil, mis ei ole ldbipaistev ja on raskesti avastatav. Komisjon toob kokku
litkmesriikide eksperdid, eelkdige ECNE raames ja tihedas koostods teiste ELi vorgustikega
ning kaasates sidusriithmi,’> et vahetada parimaid tavasid, valmistada ette véimalikke

suuniseid ja edendada iihistegevust.

Uhiskondlik ja tehnoloogiline areng, eriti veebis, pakub poliitilistele erakondadele ja
kandidaatidele uusi vdimalusi valijateni joudmiseks, kuid toob kaasa ka uusi probleeme.
Teabemaastiku kiire muutumine, pinged ja polariseerumine on viinud selleni, et poliitilised
kandidaadid ja wvalitud esindajad puutuvad itha enam kokku &hvarduste, riinnakute ja
vigivallaga nii veebis kui ka périselus>. Sellise kiitumise>* eriliseks sihtmérgiks on poliitikas
tegutsevad naised; see voib heidutada neid kandideerimast ning mdnel juhul sundida loobuma
valitud ametikohast — see asjaolu avaldab demokraatlikule esindatusele selgelt negatiivset
mdju, seda olukorras, kus naised on poliitikas endiselt alaesindatud®. Poliitiliste kandidaatide
ja valitud esindajate parema turvalisuse tagamiseks voOtab komisjon vastu soovituse
poliitilise tegevuse ohutuse kohta®6. Komisjon to6tab Euroopa valimiskoostdo vorgustiku
raames ja tihedas koostoOs asjakohaste sidusriihmadega ka spetsiaalse parimate tavade
juhendi koostamise kallal ning toetab selles valdkonnas suutlikkuse suurendamist, praktilist
abi, andmete kogumist ja vabatahtlikke kohustusi (nt lubadused ja kditumisjuhendid) ning
eetikastandardeid. Selles t00s poOdratakse erilist tihelepanu naistele ja teistele suurema
diskrimineerimisohuga riihmadele ning kohalike poliitikute olukorrale.

Valimisprotsesside usaldusvdirsusele avalduvad ohud on keerulised ja mitmetahulised ning
eeldavad valmisolekut ja reageerimist laias poliitikavaldkondade ning osalejate ringis.
Moldova hiljutine kogemus néitab, et valisriigist ldhtuvatele infomanipulatsioonidele ja

31 See tugineb eelkdige poliitreklaami méiruse kohaldamise toetamiseks tehtavale todle, komisjoni 12. detsembri
2023. aasta soovitusele (EL) 2023/2829 kaasavate ja probleemikindlate valimisprotsesside kohta liidus ning
Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa mddtme ja tohusa labiviimise kohta, kavandatavale korruptsioonivastasele
direktiivile, ELi rahapesuvastastele eeskirjadele ja teistele asjakohastele ELi normidele (niiteks Euroopa erakondi
ja Euroopa poliitilisi sihtasutusi késitleva méiruse labivaatamisele, mille suhtes kaasseadusandjad joudsid
2025. aasta juunis kokkuleppele ja millega nidhakse ette rangemad eeskirjad kaudse rahastamise keelustamise ja
annetajate ldbipaistvuse kohta).

52 Sealhulgas valimisvaatlusmissioonide kiigus kogutud eksperditeadmised.

>3 Ajakirjanike, meediatootajate ja poliitikute vastu suunatud dhvardused olid iiheks peamiseks mureks, mida
komisjoni poolt demokraatia kaitsekilbi algatuse ettevalmistamiseks korraldatud avalikus konsultatsioonis
osalenud vastajad seoses ohtudega demokraatiale ELis esile toid.

i https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.

55 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

36 Muu hulgas tugineb see 2023. aasta soovitusele kaasavate ja vastupanuvdimeliste valimisprotsesside kohta,
muudele asjakohastele ELi eeskirjadele ja poliitikameetmetele (nt ohvrite diguste, naistevastase végivalla,
rassismi ja ksenofoobia ning isikuandmete kaitse valdkonnas) ning kdimasolevatele rahvusvahelistele algatustele,
mida EL toetab.
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sekkumistele saab vastu seista ja nende moju vihendada ning et valmisolek, kindel poliitiline
tahe, tulemuslik koordineerimine ja ELi toetus vdivad demokraatia vastupanuvdimet
hiibriidohtude suhtes oluliselt tugevdada.

Niited ohtudest ja reageerimisviisidest: Moldova juhtumiuuring

2024. aastal toimusid Moldovas presidendivalimised ja referendum selle iile, kas kanda riigi
ELiga iihinemise piitidlused pohiseadusesse, keset ulatuslikku Venemaa desinformatsiooni,
sekkumist ja hailte ostmist. Moldovas 2025. aasta septembris toimunud parlamendivalimisi
saatsid Venemaa intensiivsed hiibriidohud, sealhulgas kiiberriinnakud, valepommighvardused,
infomanipulatsioonid, sekkumised ja desinformatsioon,’’ sh teatavate kandidaatide voi
erakondade profiilide kunstlik voimendamine, tehisintellekti abil loodud sisu ulatuslik
kasutamine, voltsuudiste veebisaidid ja hiilte ostmine™®.

ELiga iihinemise protsessi raames tugevdas Moldova oma vastupanuvdimet pohjaliku ja
tervikliku ldhenemisviisi abil, mille eesmirk oli vilisriigist lahtuvate infomanipulatsioonide ja
sekkumiste ning desinformatsiooniga tegeleda juba eos. ELi ja teiste partnerite abiga tugevdas
Moldova oma kiiber- ja sisejulgeolekut, kohtusiisteemi ausust, uurimisorganite suutlikkust
tuvastada ebaseaduslikke rahavooge (sealhulgas kriiptovaluutade kaudu), strateegilise
kommunikatsiooni vdimekust ning suutlikkust tagada elanikkonnale teenuste osutamine ka
kriisiolukordades (nt seoses energiahdirete ja Venemaa agressioonisdja eest Ukrainas
pogenevate inimeste sissevooluga), et aidata kdrvaldada riikliku iihtekuuluvuse I6hesid. Riiklik
valimiskomisjon vottis erakondade rahastamiseeskirjade rikkumiste suhtes otsustavaid
meetmeid. Hiljuti loodud strateegilise kommunikatsiooni keskus on koordineerinud mitme
osalisega strateegilise kommunikatsiooni raamistike rakendamist, et tugevdada iihiskonna
vastupanuvoimet vélisriigist l1dhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste suhtes, tuginedes
keerukale analiitisile ja prognoosile.

Olukorrateadlikkuse ja valmisoleku toetamiseks loodi Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse

uus piirkondlik keskus, mis keskendub Venemaa desinformatsioonile ning hdlmab Moldovat

t59

ja Ukrainat””. Komisjon korraldas koos ELi delegatsiooni ja ELi partnerlusmissiooniga

desinformatsiooni ja kiiberohtude simulatsiooni, et suurendada Moldova® valmisolekut

57 Valimiskampaania ajal levinud peamised desinformatsiooninarratiivid olid suunatud iihiskonna

polariseerimisele, usalduse G0nestamisele demokraatia vastu ning riigi ELiga thinemise suunas liikumise
takistamisele. Need keskendusid viidetele valitsuse poolse poliitilise rohumise ja korruptsiooni kohta,
valimispettustele, suverddnsuse kaotamisele ning hirmu Shutamisele vdimalike relvakonfliktide ees (EDMO
tugikeskuse  aruanne Moldova  Vabariigi  2025. aasta  parlamendivalimiste = kohta — BROD:
https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-
in-the-republic-of-moldova/ ).

58 Vt FACTi aruandeid (Moldova Vabariiki hdlmav EDMO tugikeskus): https://fact-hub.eu/moldova/

ja BRODi (Rumeeniat ja Bulgaariat hdlmav EDMO tugikeskus) aruandeid: https:/brodhub.cu/en/republic-of-

moldova/.
59

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-

disinformation-ukraine-and-moldova.

602025. aasta 11. juunil, koostdds Moldova Vabariigi majandusarengu ja digitaliseerimise ministeeriumi, Euroopa
Liidu Moldova Vabariigis asuva delegatsiooni ja Euroopa Liidu partnerlusmissiooniga Moldovas,https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-potential-
digital-hybrid-threats.
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hiibriidohtudeks, ning holbustas ajutise  eskalatsioonimehhanismi  loomist nelja
desinformatsiooni késitleva tegevusjuhendi allakirjutanud suure veebiplatvormi ja kohalike
kodanikuiihiskonna osalejate vahel®'.

Moldova riiklike asutuste, kodanikuiihiskonna ja sdltumatu meedia jirjepidevad joupingutused
ning ELi toetus, sealhulgas valimisvaatlusmissioonidele, méngisid otsustavat rolli sekkumise
paljastamisel, meediapddevuse edendamisel ja  desinformatsioonile  faktipohise
teavitustegevuse kaudu vastu astumisel. See kogemus niitas, et peamised haavatavused
ilmnesid veebikeskkonnas ning et demokraatia toetamiseks on vaja riiklike asutuste ja ELi
jatkuvat kaasatust digitaalse vastutuse tagamiseks.

Valimiste usaldusvidirsuse suurendamine on samuti ELi vélispoliitika keskne prioriteet. See on
strateegiline hddavajadus, sest paljud Euroopa demokraatiate ja valimisprotsesside probleemid
ning nende vastu suunatud riinnakud on oma olemuselt piiriiilesed ning neid saab tdepoolest
kaitsta tliksnes siis, kui ELi tmbritsevad vastupanuvdimelised demokraatiad. Hiljutised
valimised ELi naabruspiirkonnas asuvates riikides on toonud esile vajaduse vastata riiklike
asutuste abitaotlustele desinformatsiooniga voitlemiseks sotsiaalmeedias. EL tugevdab oma
toetust kohapeal tegutsevatele rahvusvahelistele valimisvaatlusmissioonidele.

Demokraatia vastupanuvdime Euroopa keskuse raames tehtav to6 aitab tugevdada valimis- ja
muude demokraatlike protsesside diglust ja usaldusvéirsust. Koostoo keskuse ning selles
valdkonnas tegutsevate asjaomaste ELi tasandi struktuuride ja koostdomehhanismide vahel
toimub tdielikus kooskdlas kohaldatavate digusraamistikega, austades nende struktuuride ja
nende osalejate sOltumatust ja eripdra ning olemasolevaid menetlusi (nt Euroopa
valimiskoost6d vorgustik, poliitreklaami riiklike kontaktpunktide vorgustik voi Euroopa
digiteenuste ndukoda).

Meetmed:

o toetada liikmesriikidega tehtava tugevdatud koost6o arendamist Euroopa
valimiskoostoé vorgustiku raames, et suurendada valimiste usaldusvddrsust ja
nendeks valmisolekut
koostada suunised tehisintellekti kasutamise kohta valimisprotsessides
ajakohastada digiteenuste mddruse kohast valimiste to6vahendit
toetada vabatahtliku ELi suunamojutajate vorgustiku loomist
toetada liikmesriikidega tehtavat iihist tood poliitilise rahastamise ldbipaistvuse ja
terviklikkuse edendamisel
e koostada komisjoni soovitus ja eraldi parimate tavade juhend poliitiliste

kandidaatide ning valitud esindajate turvalisuse kohta
e tugevdada koostéod rahvusvaheliste valimisvaatlejatega, et suurendada suutlikkust

Jjdlgida desinformatsiooni sotsiaalmeedias viljaspool ELi toimuvate valimisvaatluste
ajal.

2.3.2. Vaba ja soltumatu meedia vastupanuvoime tugevdamine

! Tuginedes Moldova 2024. aasta valimiste ajal ajutise eskalatsioonimehhanismi edukale rakendamisele ning
tegevusjuhendi kohasele kiire reageerimise kogemusele.
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Vaba, sOltumatu ja pluralistlik meedia on teaberuumi usaldusvéérsuse ja mitmekesisuse
alustala ning seetdttu meie demokraatia lahutamatu osa. Selline meedia aitab tagada
voimulolijate vastutuse ning aitab inimestel kujundada oma arvamust ja teha teadlikke
valikuid, pakkudes mitmesuguseid usaldusviirseid teabeallikaid®’. Meediavabaduse ja meedia
pluralismi edendamine on samuti olnud ELi t66 keskmes, muu hulgas selliste seadusandlike
algatuste kaudu nagu Euroopa meediavabaduse méérus ja vaigistuskaebuste vastane direktiiv®’.
EL toetab samuti kindlalt meediavabadust kogu maailmas, ka mitmepoolsel tasandil, ja
tunnustab soltumatu meedia ning ajakirjanduse keskset rolli demokraatlike védrtuste ja
pohidiguste kaitsmisel kogu maailmas.

Kuid digitaliseerimisest tingitud olukorras on meediasektor tugeva majandusliku surve all.
Need muutused teabekeskkonnas mojutavad seda, kuidas teavet toodetakse, jagatakse,
tarbitakse ja usaldatakse. Kodanikud tuginevad teabele juurdepédidsuks ja oma arvamuse
kujundamiseks {iiha enam veebiplatvormidele ning viimasel ajal ka generatiivsele
tehisintellektile, sealhulgas poliitiliste kiisimuste puhul. Veebiplatvormid on iiha enam
muutumas noorte® jaoks peamiseks teabeallikaks, eelkdige suunamdjutajate vahendusel®.
Veebiplatvormidel sisu sortimiseks kasutatavad algoritmid suurendavad kasutajate kaasatust,
eelistades sageli sensatsioonilist voi vastuolulist sisu usaldusvéérsele ja tdenduspohisele
teabele. Sellega kaasneb oht vdimendada desinformatsiooni ja siivendada iihiskondlikke
16hesid ning kahjustada meediasisu néhtavust. Soltumatutel meediateenuse osutajatel ja
uudisteviljaannetel on raskusi oma drimudelite kohandamisega reklaamitulude® valdkonnas,
kuna turul domineerivad iiha enam veebiplatvormid.

See on muutnud keerulisemaks soltumatu uudistemeedia pilisimajdémise ja kvaliteetse ning
uuriva kutse- ja eetikastandarditel pdhineva ajakirjandussisu kéttesaadavuse tagamise. Mitmes
piirkonnas, eelkdige paljudes maapiirkondades, on kohalikud uudisteviljaanded turult vélja
torjutud, mille tulemusel on tekkinud nn uudistekdrb, mis tdhendab teabe kittesaadavuse,
pluralismi ja kvaliteedi langust,®” mis omakorda vdib kaasa tuua demokraatiasse kaasatuse ja
usalduse kadumise ning suurema vastuvdtlikkuse desinformatsioonile. Lisaks kahjustavad

62 Komisjoni poolt Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuse -ettevalmistamiseks korraldatud avalikus
konsultatsioonis osalenud vastajad pidasid demokraatia vastupanuvdime seisukohalt prioriteetseks vaba ja
soltumatu meedia pluralismi tagamist ning ajakirjanike jaoks turvalise keskkonna loomist.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1069, milles kisitletakse avalikus
elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt pohjendamatute nduete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus
elus osalemise vastased strateegilised hagid) eest (ELT L, 2024/1069, 16.4.2024).

64 2025. aasta sotsiaalmeedia uuringu andmetel kasutavad noored vanuseriihmas 15-24 aastat sotsiaal- ja
poliitiliste pdevakiisimuste teemalise sisu allikana kdige sagedamini sotsiaalmeediaplatvorme (65 %). Allikas:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

%Euroopa meediatodstuse iilevaade. Vt https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-european-media-

industry-outlook-report. Reutersi instituudi 2024. aasta digiuudiste aruande kohaselt vdidab 57 % TikToki
kasutajatest ja 53 % Instagrami kasutajatest, et nende peamine uudisteallikas on suunamdjutajad, mis edestab
ajakirjanikke ja triikimeediat (vastavalt 41 % ja 34 %).

% Sisesta uusimad turuosa statistilised andmed Eurostatilt.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.
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rinnakud, pahatahtlikud hagid ja muud hirmutamisvormid ajakirjanike to6keskkonda, mistottu
on ajakirjanike turvalisuse ja kaitse tagamine oluline prioriteet’®.

EL on olnud aktiivne meediavabaduse ja meedia pluralismiga seotud probleemide
lahendamisel, selleks on kasutada mitmesuguseid diguslikke, poliitilisi  ja
rahastamisvahendeid. Euroopa meediavabaduse méarus kehtestab uue {ihise normistiku meedia
pluralismi ja soltumatuse kaitsmiseks ELis, eesmérgiga tagada, et nii avalik-diguslik kui ka
erasektori meedia saaks siseturul tegutseda holpsasti ja ilma pdhjendamatu surveta, vottes
samas arvesse digipooret. Komisjon toetab liikmesriike Euroopa meediavabaduse maééruse
kohaldamisel, muu hulgas suuniste kaudu, ning tagab selle joustamise. Komisjon jétkab
aktiivset dialoogi valdkonna osalejate ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et tagada
Euroopa meediavabaduse médrusega ette ndhtud kaitsemeetmete ja mehhanismide tulemuslik
kohaldamine kogu ELis.

Selleks et vdga suurte digiplatvormide ja véga suurte internetipdhiste otsingumootorite
pakkujad austaksid meediavabadust ja meedia pluralismi, nduab digiteenuste méérus, et nad
tuvastaksid ja leevendaksid hoolikalt oma teenuste iilesehitusest voi toimimisest tulenevaid
sisteemseid riske, pidades muuhulgas silmas meediavabadust ja pluralismi. Komisjon jilgib ja
nduab nende kohustuste tditmist ning teeb koostddd asjakohaste sidusrithmadega, et tagada
kohustuste tditmine digikeskkonnas.

Selleks et teave saaks demokraatlikus iihiskonnas vabalt liikuda, on vabal ja sdltumatul meedial
tarvis elujoulisi ja konkurentsile avatud turge. Komisjon jdtkab ELi konkurentsieeskirjade
joustamist digisektoris, et edendada diglast ja mitmekesist meediamaastikku ning voidelda
meedia pluralismi d0nestavate tavade vastu, muu hulgas kaitstes sdltumatuid meediateenuse
osutajaid konkurentsivastase kéitumise eest internetireklaami valdkonnas. Lisaks voib
konkurentsi kaitsmine soodustada meedia pluralismi ja mitmekesisust mitte iiksnes
traditsioonilistes meediasektorites, vaid ka kiiresti arenevates sektorites, nagu tehisintellekt.
Muudetud iihinemissuunistes® annab komisjon tiiendavaid selgitusi selle kohta, kuidas ta
kaitseb kvaliteedipohist konkurentsi ja kuidas see vOib edendada meedia pluralismi ja
mitmekesisust tarbijate ja kodanike huvides. Digiturgude miiruse’® kohaselt lisab komisjon
oma prioriteetide hulka joustamismeetmed, mis edendavad sdltumatut ja mitmekesist
meediamaastikku, muu hulgas internetireklaami ldbipaistvuse suurendamise kaudu. Uued
véljakutsed, nditeks tehisintellektil pohinevate teenuste kasutuselevott, mdjutavad samuti
meedia jaoks moeldud diglast ja konkurentsile avatud digiturgu. Komisjon peab nendes
kiisimustes regulatiivseid dialooge asjaomaste padsuvalitsejatega. See on samuti osa

% Komisjon leidis oma 2025. aasta aastaaruandes digusriigi olukorra kohta, et jitkuvate ohtude tingimustes
pOodratakse itha suuremat tdhelepanu ajakirjanike turvalisusele ja kaitsele, kusjuures liikmesriigid loovad voi
hoiavad to0s toetusstruktuure vOi tugevdavad ajakirjanike Oiguskaitset.

https://commission.europa.cu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.

% Horisontaalsete {ithinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu miirusele kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumiste iile, 2004/C 31/03 ja mitte-horisontaalsete ithinemiste hindamise suunised vastavalt
ndukogu méairusele kontrolli kehtestamise kohta ettevotjate koondumiste iile, 2008/C 265/07.

70 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta miérus (EL) 2022/1925, mis kisitleb konkurentsile
avatud ja oiglaseid turge digisektoris (ELT L 265, 12.10.2022, 1k 1-66).
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kdimasolevast digiturgude maidruse ldbivaatamisest, milles antakse iilevaade tuvastatud
probleemidest ja voimalikest edasistest ssmmudest.

Sektori  majandusliku  elujoulisuse  edasiseks  toetamiseks  hindab  komisjon
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi’' kiimasoleva hindamise ja eelseisva libivaatamise
raames voimalusi iildist huvi pakkuvate meediateenuste esiletostmise tugevdamiseks ning
reklaamieeskirjade ajakohastamiseks, et soodustada ELi meedia Kkestlikkust.
Suunaméjutajate rolli vdetakse arvesse ka audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi’?
labivaatamisel ning tulevases digusaktis ,,Digital Fairness Act* (digitaalse digluse akt), mis
tdiendab kehtivaid ELi digusnorme.

Avalik-0iguslike ringhiilingute avaliku sektori poolse rahastamise eesmirk on
voimaldada neil tdita tihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi ning
tagada pluralism, sealhulgas kultuuriline ja keeleline mitmekesisus. Euroopa meediavabaduse
maiirus kohustab liikmesriike kehtestama rahastamismenetlused, mis tagavad, et avalik-
oiguslikel meediateenuse osutajatel on piisavad, kestlikud ja prognoositavad rahalised
vahendid, mis vastavad nende avaliku teenuse osutamise iilesande tditmisele ja vdimaldavad
neil seda edasi arendada. Kdimasoleva 2009. aasta ringhiilinguteatise” hindamise eesmirk on
selgitada, kas avalik-digusliku ringhdilingu jaoks kehtivad riigiabieeskirjad vastavad endiselt
oma eesmairgile, arvestades turu arengut — alates uutest tehnoloogiatest kuni uut tiitipi
vaatamisharjumuste ja uut tiiiipi tegijate ilmumiseni sektoris.

Generatiivse tehisintellekti areng toob kiill kaasa wuusi voimalusi, kuid esitab
meediadkosiisteemile ka mitmesuguseid viljakutseid. Veebipiraatlus ja autoridigusega
kaitstud materjali loata kasutamine tehisintellektimudelite koolitamiseks kujutavad endiselt
suurt ohtu meediasektorile, Odnestades tulubaasi ning mojutades meedia kvaliteeti ja
mitmekesisust. Komisjon vaatab libi direktiivi autoridiguste kohta digitaalsel iihtsel
turul’™ ja kaalub, kuidas suurendada selle tdhusust nende arengusuundade kontekstis.

Komisjon kasutab oma finantsvahendeid meediasektori majandusliku vastupanuvoime
toetamiseks nii ELis kui ka viljaspool seda. Meediakerksuse programm aitab iihendada
meedia praeguse toetamise uue mitmeaastase finantsraamistiku’> raames kavandatavate
rahastusprogrammidega, valmistades ette pinnase jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
edukaks rakendamiseks. Programm toetab sdltumatut ajakirjandust ja meediapddevust,

"l Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate oOigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69-92).

72 Audiovisuaalmeedia eeskirjade libivaatamisel keskendub komisjon viisidele, kuidas tagada o&iglasem
meediakeskkond, kus vaatajad — eelkdige nooremad vaatajad — on audiovisuaalse sisu veebis tarbimisel piisavalt
kaitstud, sealhulgas juhul, kui selle sisu teevad kittesaadavaks suunamdjutajad.

73 Euroopa Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-digusliku ringhdélingu suhtes, 2009/C
257/01, mille kohta komisjon algatas 2025. aasta oktoobris avaliku konsultatsiooni, et koguda arvamusi avaliku
sektori asutustelt, ettevotetelt ja kodanikelt.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/790, mis kisitleb autoridigust ja
autoridigusega kaasnevaid digusi digitaalsel tihtsel turul (ELT L 130, 17.5.2019, lk 92—125).

75 Eelkdige kavandatav programm ,,AgoraBU*.
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rohutades komisjoni joupingutusi kestliku uudistemeedia sektori, sealhulgas kohaliku
ajakirjanduse tugevdamisel ka ELi kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides.
Komisjon suurendab programmi ,,LLoov Euroopa“ kaudu kohalikule meediale antavat toetust,
edendades projekte, mis keskenduvad sdltumatu ja kohaliku ajakirjanduse elujdulisusele’®.
Programm ,,Loov Euroopa® laiendab 2027. aastal ka oma olemasolevaid oskustega seotud
taotlusvoore, lisades uue meetme uudistemeedia spetsialistide oskuste tdiustamiseks. Uus
meede programmi ,,Euroopa horisont* raames toetab tdiendavalt meediatodstuse digipdoret,
tootades muu hulgas vilja uusi uuenduslikke vahendeid, mis aitavad meedial jouda uute
kasutajateni ja uute tuluallikateni.

Erasektoripoolne investeerimine meediasektorisse on endiselt suhteliselt véike ja eeldab
uusi,  vajaduspdhiseid  investeerimislahendusi, mis  keskenduvad  pikaajalisele
investeeringutasuvusele. Erakapitalil tuleks voimaldada toetada kvaliteetset soltumatut
meediat. Komisjon edendab mojuinvesteeringuid uudistemeedia sektoris ning alustab koostodd
potentsiaalsete investoritega koos EIP Grupiga.

Komisjon on votnud kohustuse, osana oma toetusest tehisintellekti kasutuselevdtule kultuuri-
ja loomesektoris, aidata kaasa iileeuroopaliste platvormide arendamisele, et teha
professionaalsete meediavéljaannete reaalajalised uudised ja teave mitmes keeles
kittesaadavaks laiemale iildsusele kogu ELis”’. Samuti suurendab Komisjon oma toetust
uuenduslikele meediaprojektidele, mis pakuvad uusi formaate ja sisu sidusrithmadele kogu
liidus ning sellest viljaspool’®. Lisaks uurib komisjon vdimalikke tuleviku arengusuundi ELi
tehnoloogiakeskkonna jaoks, keskendudes esialgu tulevastele suhtlusvdrgustikele /
sotsiaalmeediaplatvormidele, et toetada ELi digisuverifnsust.

Ajakirjanike turvalisuse ja kaitse tagamine on jétkuvalt liks peamisi prioriteete, sealhulgas
ELi vilistegevuses’™. Pingutuste tShustamiseks ajakirjanike kaitsmisel ebakohase surve,
dhvarduste ja riinnakute eest ajakohastab komisjon oma soovitust ajakirjanike turvalisuse
kohta,*® et toetada iihiskonnas tugevamat turvalisust ja toetavat keskkonda ajakirjanike ja
kvaliteetse uudisajakirjanduse (esmastel allikatel pohineva ajakirjanduse) jaoks, ning korraldab
vaigistuskaebuste vastase vdoitluse teemal korgetasemelise kohtumise, et toetada

76 Komisjon toetab samuti sdltumatut kohalikku ajakirjandust ja aitab kaasa alustavate ajakirjanike koolitamisele
konkreetsetele teemadele keskenduvate meetmete kaudu, néiteks Euroopa Liidu ithtekuuluvuspoliitika raames.
Kohalikule tasandile suunatud teabemeetmed ja suutlikkuse suurendamise tegevus aitavad vdidelda
uudistekorbete vastu.

7 Tehisintellekti strateegia COM(2025) 723 final.

7 Uudistemeedia  sektoreid toetavad meetmed on  kittesaadavad  aadressil:  https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative. Liitkmesriikide algatusel on kéivitatud ka mairkimisvaérseid
koostoodalgatusi. Selliste piiriiileste algatuste uute ndidete hulka kuuluvad ARTE+ ja Deutsche Welle ning France
Médias Monde’i kdivitatud ,,infokilbi* projekt.

7 Soltumatu ja pluralistliku meedia toetamine, juurdepéds teabele ja voitlus desinformatsiooni vastu ning
ajakirjanike ja meediatootajate turvalisus veebis ja vorguviliselt on ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava
peamised prioriteedid. See hdlmab muu hulgas selliseid meetmeid nagu ELi inimdiguste kaitsjate mehhanism
ProtectDefenders.eu ning ELi toetus Euroopa demokraatia rahastule, mis toetab demokraatia eest seisvaid
osalejaid, sealhulgas soltumatuid meediaplatvorme ja ajakirjanikke. https://democracyendowment.eu/.

80 Komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1534 ajakirjanike ja teiste meediatdotajate kaitse,
turvalisuse ja vdimestamise tagamise kohta Euroopa Liidus, C/2021/6650.
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vaigistuskaebusi kisitleva soovituse libivaatamist®!

. Lisaks votab komisjon ajakirjanike,
teadlaste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, kes tegelevad teabekeskkonna ja selle
arengu (nt tehisintellekti moju) analiilisiga, turvatunde tagamiseks vastu suunised asjakohaste

ELi eeskirjade rakendamise toetamiseks®?.

Meediavabaduse ja meedia pluralismi toetamise iildeesmérgile kaasaaitamiseks jdtkab
komisjon ka mehhanismide rahastamist ajakirjandusvabaduse seireks ELi liikmesriikides ja
kandidaatriikides®?.

Komisjon toetab ka kvaliteetset sdltumatut meediat ja ajakirjandust rahvusvahelisel tasandil,
eelkodige ELi naabruspiirkonnas asuvates riikides ning ELi kandidaatriikides ja potentsiaalsetes
kandidaatriikides. Soltumatu meedia tegevuse kestlikkust tagav pdhirahastamine on tohus ja
tulemuslik vahend autoritaarsete reziimide desinformatsioonitegevusele vastu astumiseks nii
riigisiseselt kui ka vélismaal. Soltumatud ja kvaliteetsed uurivad ning meelelahutuslikud
formaadid aitavad véltida vilisriigist l4dhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste
narratiivide kinnistumist ning vdivad piirata nende levikut ELis ja ELi partnerriikides®®. Lisaks
pakuvad Euroopa demokraatia sihtkapital ja komisjoni ProtectDefenders.eu mehhanism toetust
ohus olevatele ajakirjanikest inimdiguste kaitsjatele véljaspool ELi. 2024. aastal toetati
nimetatud mehhanismi kaudu vdhemalt 943 meediatoitajat. Komisjon jitkab pohitoetuse
andmist eksiilis tegutsevatele sdltumatutele, sealhulgas Venemaalt, Valgevenest ja muudest
ritkidest périt olevatele ajakirjanikele ja meediakanalitele, kes tootavad ELis ja selle
naabruspiirkonnas, ning aitab {ihtlasi tagada kvaliteetsete soltumatute meediakanalite
plisimajddmise peamistes partnerriikides. Komisjon suurendab koost6ds usaldusvéirsete
partneritega kiirreageerimistegevust, et tagada digitaalse tsensuuri véltimise, jalgimisvastaste
ja vorgukatkestuste vastaste lahenduste kéttesaadavus autoritaarsete reziimide all elavatele
kodanikele, kodanikuiihiskonna osalejatele ja ajakirjanikele. Samuti on komisjon teinud
ettepaneku seada meediavabaduse toetamine prioriteediks uue mitmeaastase finantsraamistiku
,Globaalne Euroopa“ raames.

Meetmed:
e vaadata ldbi audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv

o ftegeleda meediadkosiisteemi ees seisvate probleemide lahendamisega autorioiguse
direktiivi ldbivaatamise kontekstis

e anda suuniseid konkurentsi sdilitamiseks ning meedia pluralismi ja mitmekesisuse
edendamiseks tihinemisi kdsitlevate suuniste ldbivaatamise kontekstis

e hinnata avalik-oigusliku ringhddlingu jaoks kehtivate riigiabi eeskirjade
asjakohasust 2009. aasta ringhddlinguteatise hindamise kdigus

81 Komisjon uuendab ka vaigistuskaebuste vastase eksperdiriithma volitusi ja koosseisu, et edendada kuriteoohvrite
toetamist, ning vaatab 1dbi ELi rahvusvahelise eradiguse normid, et hinnata vdimalikku vajadust
vaigistuskaebustega seotud aspektide kaasamiseks.

82 Niiteks digiteenuste madrus, poliitreklaami méérus voi tehisintellekti midrus.

8 'Vt niiteks programmi ,Loov Euroopa“ vahenditest rahastatavaid projekte, nagu meediavabaduse
kiirreageerimise platvorm.

8 ELi peamine toetus sdltumatule meediale, mida antakse Euroopa demokraatia rahastu vahendusel, on ainuiiksi
Venemaal joudnud vaid sotsiaalmeediakanalite kaudu vihemalt 36 miljoni inimeseni. Alates 2022. aastast on ELi
toetatud meediavéljaannete publik kasvanud vihemalt 15-20 %.
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o kdivitada soltumatu ajakirvjanduse ja meediapddevuse edendamiseks meediakerksuse
programm

o tugevdada meetmeid ajakirjanike turvalisuse tagamiseks ja kohtuvaidluste
kuritarvitamise (vaigistuskaebuste) tokestamiseks

o toetada soltumatut kvaliteetmeediat ja ajakirjandust viljaspool ELi piire.

2.4. Uhiskonna vastupanuvoime ja kodanike kaasatuse
suurendamine

Kaasatud ja voimestatud kodanikud ning aktiivne kodanikuiihiskond on demokraatia
tugisammas. Kodanikuhariduse, sealhulgas meedia- ja digipddevuse ning kriitilise mdtlemise
edendamine suurendab teadlikkust riskidest ja ohtudest ning annab kdikidest kogukondadest
parit eri vanuses kodanikele voimestava suutlikkuse orienteeruda teabekeskkonnas, saada
juurdepdds usaldusviirsele teabele, kasutada oma demokraatlikke &igusi ja osaleda
demokraatlikes protsessides. Vastutustunde, joustatuse ja iildsuse usalduse tugevdamiseks on
samuti vajalik edendada kodanike kaasatust demokraatiasse, toetades osalus- ja arutelupShiseid
vahendeid. Need on iithiskonna tildise vastupanuvdime kujundamisel olulise tdhtsusega.

2.4.1. Kodanikuharidus ja demokraatiaoskused

Kodanikuoskused, sealhulgas meedia- ja digipadevus, on demokraatia seisukohalt iiliolulised.
Selliseid oskusi toetatakse laia valiku projektide kaudu mitmesuguste ELi programmidega,
nditeks programm ,,Erasmus+* ja kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdirtuste programm
ning programm ,,Euroopa horisont*.

Meetmed hariduse valdkonnas

Koolidel ja haridusasutustel on oluline roll kodanikuoskuste arendamisel, mis voimaldavad
inimestel kdituda vastutustundlikult, edendades kriitilist motlemist, kaasavust, sdnavabadust ja
aktiivset kodanikuosalust. Neid oskusi toetades annavad koigil tasanditel tegutsevad
haridusasutused kodanikele teadmisi ja voimekuse aktiivseks osalemiseks ning aitavad seeldbi
kujundada vastupidavamaid demokraatlikke ithiskondi.

Oskuste liidu osana késitleb pohioskuste tegevuskava nii kodanikuoskusi kui ka digipddevusi
pohioskustena, mis on kodanikele hddavajalikud, et nad saaksid hésti toime tulla nii t66- kui
ka eraelus. 2026. aasta hariduspakett sisaldab pohioskuste toetuskava koolidele, et aidata
lastel ja noortel omandada kirjaoskust, matemaatika ja loodusteaduste alaseid teadmisi,
digipddevusi ja kodanikuoskusi. Osana sellest paketist esitab komisjon 2030. aastani ulatuva
tegevuskava digidoppe ja -oskuste tuleviku kohta, mis tugineb digidppe tegevuskava
labivaatamisele, keskendub digipadevustele, tehisintellektialasele kirjaoskusele ja kriitilisele
mdtlemisele ning tugevdab demokraatia vastupanuvoimet digimaailmas.

Komisjon esitab soovitused koolijuhtidele ja poliitikakujundajatele. See hdlmab ajakohastatud
suuniseid Opetajatele ja haridustootajatele desinformatsiooni vastu voitlemise ning
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digikirjaoskuse kohta hariduse ja koolituste® kaudu, et tugevdada dpetajate pedagoogilist
padevust ja noorte kriitilise mdtlemise oskusi, edendada digitehnoloogiate vastutustundlikku
kasutamist ning toetada teadlike valikute tegemist veebis. Nendes késitletakse selliseid
arengusuundi nagu generatiivne tehisintellekt, infomanipulatsioon®® ning sotsiaalmeedia ja
suunamojutajate roll. Komisjon to6tab vilja ka suuniseid, et toetada valmisolekuga seotud
pohioskuste omandamist, holmates asjakohaseid meediapddevuse elemente, millel on
vOtmetdhtsus aktiivse ja teadliku kodanikuosaluse ning desinformatsiooni ja infoga
manipuleerimise vastu voitlemise seisukohalt. Komisjon todtab vélja ELi kodanikupéidevuse
raamistiku®’ koos suunistega kodanikuhariduse tugevdamiseks koolides. See annab
sisendi Oppekavade ja koolitusprogrammide viljatootamiseks.

Meediapiidevuse edendamine viljaspool haridussiisteemi

Lisaks haridusvaldkonna meetmetele tuleb ELis tohustada meediapddevust, sealhulgas
digipddevuse toetamise meetmeid kaasaval ja tulemuslikul viisil, et jduda inimesteni kdikidest
vanuse- ja sotsiaal-majanduslikest riihmadest, eelkdige nendeni, kes ei viibi haridus- ja
koolituskeskkonnas.

Komisjon rakendab meediapidevuse meetmepaketti. Meediakerksuse programm hdlmab
uusi meetmeid meediapadevuse toetamiseks kdikides vanuserithmades (noored, tdiskasvanud,
eakad) nii maapiirkondades kui ka linnades. Programm késitleb teabe terviklusega seotud uusi
ja olemasolevaid probleeme, seostades meediapddevuse valmisolekuga ning keskendudes
meediatarbimise uutele suundumustele®®. Vdimalikud meetmed audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi alusel olemasolevate meediapddevuse alaste mehhanismide parandamiseks on samuti
nende eeskirjade hindamise ja ldbivaatamise osa. Eelisjirjekorras toetatakse litkmesriike, kes
seisavad silmitsi eriliste probleemide ja vajadustega, samuti kandidaatriike ja potentsiaalseid
kandidaatriike® ning riihmi, kellel on takistusi demokraatias osalemisel®’.

Komisjon toetab litkmesriike meediapadevuse alaste riiklike voi piirkondlike

tegevuskavade viljatootamisel, laiendamisel voi rakendamisel”!.

8 Euroopa Komisjon: hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, ,,Suunised Opetajatele ja

haridustootajatele desinformatsiooniga vditlemise ning digikirjaoskuse edendamise kohta hariduse ja koolituse
kaudu®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2022, https://data.europa.cu/doi/10.2766/28248.

8 Sealhulgas vdimalik eristav lihenemine poistele ja tiidrukutele.

8 Vottes muu hulgas arvesse ELi kodanikudigusi, nagu on selgitatud ELi kodakondsuse juhendis:
https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_en ning peagi ilmuvas ELi demokraatiat
kasitlevas juhendis kodanikele.

88 Meetmed audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis ette nihtud meediapidevuse mehhanismi parandamiseks on
samuti osa selle hindamisest ja ldbivaatamisest.

8 Mis on oma geograafilise liheduse tottu Venemaa ja Valgevenega eriti haavatavad vilisriigist lihtuvate
infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsiooni suhtes.

% Viimane voiks pohineda olemasolevatel niitajatel, nditeks meediapluralismi indeksil, mis sisaldab alamniitajat
meediapddevuse taseme kohta.

9" ELi kriisivalmiduse strateegias kutsuti iiles hoogustama t66d digipidevuse ja meediapidevuse edendamisel,
muu hulgas Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuse ning digihariduse ja -oskuste tulevikku késitleva 2030. aasta
tegevuskava raames, et tugevdada inimeste kriitilist motlemist ja oskust reageerida desinformatsioonile ja
kiiberohtudele juba lapsest saadik. Mitmel liikmesriigil on nende eesméirkide saavutamiseks riiklikud
programmid. Niiteks vottis Luksemburg 2021. aastal vastu digitaalse kaasatuse riikliku tegevuskava ning Maltal
on digihariduse strateegia aastateks 2025-2030.
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Komisjon tugevdab ka meediapiddevuse kogukonda, et parandada koordineerimist ja
tugevdada kaasatud osalejate vahelisi sidemeid. See holmab litkmesriikide asutuste
esindajatest koosneva komisjoni meediapidevuse eksperdiriihma tugevdamist, edendades
parimate tavade vahetamist, pakkudes uusi koostodvahendeid ja laiendades selle volitusi, et
holmata iihiskonna vastupanuvdime ja valmisolekuga seotud aspekte. Meediapddevuse
eksperdirihma jOupingutuste tdiendamiseks loob komisjon ka wuue soltumatute
meediapadevuse ekspertide vorgustiku, koondades sdltumatuid eksperte eri valdkondadest
(nt  valmisolek, wvilisriigist ldhtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised ning
desinformatsioon, andmeanaliiiis, teabe tervikluse ohud, kéitumisteadused jne), et anda
sOltumatuid sisendeid ja teadmisi uute probleemidega toimetulekuks. Meediapddevuse
edendamisel tuginetakse ka Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse (EDMO) meediapadevuse
kogukonnale, laiendades veelgi EDMO tdhusate meediapddevuse algatuste suunistel”
pohinevat parimate tavade ja kasutusmallide andmebaasi ning laiendades EDMO piirkondlike
ja riiklike Kkeskuste vilja tootatud ja rakendatud edulugude kasutuselevottu, néiteks
haavatavate ja maapiirkondade kogukondadeni ning eakateni joudmiseks voi koostooks
meediaga.

Komisjon esitab ELi demokraatia juhendi kodanikele, et suurendada nende teadlikkust oma
demokraatlikest digustest ELi diguse ja poliitikaraamistike alusel ning sellest, kuidas neid
digusi kasutada®. Erilist tihelepanu podratakse noortele.

Selleks et kaasata kodanikke demokraatiat, kodanikupddevusi ning meedia- ja digipddevusi
késitlevate meetmete kujundamisse, korraldab komisjon demokraatia vastupanuvodimele
keskenduva Euroopa kodanike paneelarutelu.

Meetmed:
o arendada 2026. aasta pohioskuste toetuskava koolidele, holmates kodaniku- ja

digipddevusi

ajakohastada opetajatele ja haridustéotajatele moeldud suuniseid desinformatsiooni

Jja digipddevuse kohta

e (ootada vilja ELi kodanikupddevuse raamistik koos suunistega kodanikuhariduse
tugevdamiseks koolides

o toetada liikmesriike meediapddevuse alaste riiklike voi piirkondlike tegevuskavade
vdljatéotamisel, laiendamisel voi rakendamisel

e rakendada meediapddevuse meetmeid, seades uusi prioriteete ja tugevdades
meediapddevuse kogukonda

e koostada ELi demokraatia juhend kodanikele

e korraldada demokraatia vastupanuvoimele keskenduv Euroopa kodanike
paneelarutelu.

2.4.2. Kodanike kaasatuse ja osalemise edendamine

92 V't https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

% Pidades seejuures keskseks Oigusi, mis tulenevad digiteenuste méirusest, tehisintellekti migrusest,
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivist, poliitreklaami médrusest, ELi valimisdigustest ja muudest asjakohastest
raamistikest.
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Uued ja sisukad kodanike osalemise, arutelu ja kaasamise vormid kdigile pdlvkondadele”
pakuvad kodanikele tdiendavaid vGimalusi demokraatlikesse aruteludesse ja avaliku poliitika
kujundamisse panustamiseks, rikastades arutelusid mitmekesiste vaatenurkadega — nagu nditas
Euroopa tuleviku konverents — ning tugevdades valimistel pohinevat esindusdemokraatiat.

ELi tasandil kasutab komisjon mitmesuguseid vahendeid ELi kodanike kaasamiseks oma
poliitikakujundamisse, alustades Euroopa kodanikualgatustest — ainulaadsest tegevuskava
koostamise vahendist, mis vdimaldab kodanikel teha ettepanekuid ELi meetmete vdtmiseks.
Euroopa kodanike paneelarutelud ja kodanike kaasamise platvorm on muutunud oluliseks
vahendiks poliitikakujundamise toetamisel ja selleks vajaliku teabe kogumisel, demokraatia
vastupanuvdime tugevdamisel ja Euroopa kodakondsuse edendamisel ning nende kasutamist
ELi tasandil ja litkmesriikides hakatakse julgustama. Komisjon uurib voimalusi oma kodanike
kaasamise platvormi avamiseks vdi selle koostalitlusvoime tagamiseks riiklike, piirkondlike ja
kohalike avalike haldusasutustega.

Komisjon teeb tihedat koost6dd asjaomaste organite ja iiksustega, nagu Euroopa Regioonide
Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ning sidusriihmadega,” et tugevdada
kodanike osalemise eest vastutavate riiklike asutuste vorgustikku riiklike kontaktpunktide
kaudu, tuginedes eelkdige komisjoni osalus- ja aruteludemokraatia pidevuskeskusele”®. Selle
vorgustiku ~ t660  keskendub  kohalikule tasandile, noorte vOimestamisele ja
polvkondadevahelisele dialoogile, pakkudes riiklikele asutustele praktilist tuge ja edendades
asjakohaseid vahendeid. Selles raamistikus toetab komisjon liikmesriikidele moeldud kodanike
osalemist késitleva koolituspaketi ettevalmistamist kdigis ELi ametlikes keeltes.

Komisjon tagab laiema juurdepéddsu kodanike osalemist késitlevale teabele ELi tasandil
mitmekeelse ressursside portaali kaudu, et levitada demokraatlikus osaluses kasutatavaid
vahendeid ja teavet laiemalt koigil tasanditel kogu ELis, sealhulgas avaliku halduse asutuste,
sidusriihmade ja kodanike jaoks, koondades teabe, mis on kogutud kodanike osalemise eest
vastutavate riiklike asutuste vOrgustiku ning osalus- ja arutelupdhise demokraatia
padevuskeskuse kaudu.

Uuenduslikke digivahendeid tuleks edendada, et tdiendada ja toetada vahetut suhtlemist.
Komisjon ergutab uuendusi demokraatias osalemist vdimaldavatel veebiplatvormidel (nn
kodanikutehnoloogia®’), sealhulgas kohalikul tasandil kasutatavatel digiplatvormidel, mis
toetavad demokraatlikku kaasatust ja kasutavad tehisintellekti osalusprotsesside edendamiseks.

%4 Nendeks on pdlvkondadevahelised kodanike paneelarutelud, kodanikekogud, kaasav eelarvestamine, kaasav
planeerimine voi uued digitaalsed kodanikutehnoloogia vahendid ja platvormid, mis tdiendavad tavasid nagu
avalikud konsultatsioonid voi kiisitlused.

% ELi kodanikuiihiskonna strateegias tehakse ettepanek, mis kisitleb meetmeid koostodks liikmesriikidega
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasatuse tugevdamiseks — muu hulgas vdetakse nende osalejate suhtes
jarelmeetmeid seoses 2023. aasta soovitusega —, samal ajal kui demokraatia kaitsekilbi algatuse raames
kavandatavad meetmed keskenduvad kodanike osaluse suurendamisele.

% See keskus toetab osalus- ja arutelupdhiseid projekte ELi tasandil, kaasates kandidaatriike ja potentsiaalseid
kandidaatriike ning pakkudes mitmesuguseid ressursse, koolitusvdimalusi, kohapealseid {iritusi,
kodanikulaboreid ja praktikakogukonda, kuhu on koondunud kogu ELi hdlmav valdkondadeiilene asjatundlikkus.
97 Kodanikutehnoloogiat vdib méiratleda kui digitehnoloogiate kasutamist demokraatia tugevdamiseks,
voimaldades avalikkusel saada teavet, osaleda otsuste tegemises ja poliitikakujundamises ning suurendada
valitsuste reageerimisvoimet ja vastutust (vt OECD avaliku sektori juhtimise poliitikadokumendid nr 72, 2025).
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Kodanikutehnoloogia  valdkonnaga  koostod  alustamiseks  korraldab  komisjon
kodanikutehnoloogia hikatoni, et esitleda uuenduslikke projekte, ning loob Euroopa
kodanikutehnoloogia keskuse,”® mis pakub koikehdlmavat mitmekeelset teabekeskust
kodanikutehnoloogia alaste teadmiste, ressursside ja vahendite jaoks®. Komisjon toetab selles
valdkonnas ka katseprojekte asjakohaste ELi rahastamisprogrammide raames, kaasates
kohalikke omavalitsusi, kogukondi ja tehnoloogia iduettevotteid skaleeritavate lahenduste
viljatootamiseks, sealhulgas maapiirkondades'?’. Kdikides neis tegevussuundades pddratakse
erilist tihelepanu kodanikutehnoloogia vahendite juurdepddsetavusele ja koostalitlusvéimele.

Noorte osalemine ja nendega konsulteerimine koigil tasanditel tagab, et poliitika ja otsuste
puhul voetakse arvesse noorema polvkonna — kellel tuleb nende pikaajaliste tagajargedega
elada — wvaatenurki ja vajadusi. Noorte hdolmamine kaasaval viisil edendab ka
kodanikuvastutuse tunnet ja julgustab elukestvat osalemist iihiskonna- ja demokraatlikus elus.
Noortel on keskne roll komisjoni joupingutustes kodanike kaasamisel poliitikakujundamisse,
muu hulgas presidendi noorte nduandekogu kaudu. Euroopa demokraatia Kkaitsekilbi
rakendamise teemal korraldatakse noortepoliitika dialoogid volinike ja noorte vahel. Koos
riiklike noortendukogudega loodud ELi noortedialoogi osalemisvahendit kohandatakse nii,
et see jouaks rohkemate noorteni, ning seda tutvustatakse laiemalt Euroopa noorteportaali
kaudu, et suurendada noorte kaasatust. Algatuse ,,Voices of the Future“ (Tuleviku hiiled)
eesmirk on luua pdlvkondadevahelise digluse Euroopa foorum demokraatia valdkonnas kui
kaasav ruum, kus eri vanuses inimesed saavad kokku tulla, et kujundada Euroopa pikaajalisi
valikuid.

Meetmed:

e edendada kodanike ja noorte osalemist, muu hulgas kodanike osalemise eest
vastutavate riiklike asutuste vorgustiku tugevdamise ja koolituspaketi ning ELi
tasandi mitmekeelse ressursside portaali abil

e Juua Euroopa kodanikutehnoloogia tugikeskus kodanikutehnoloogia sektori
toetamiseks.

2.4.3. Demokraatia tugevdamine kogu iihiskonda holmavate meetmete kaudu

Demokraatia edasiseks tugevdamiseks on vaja pakkuda jdrjepidevat tuge aktiivsetele
osalejatele ja kogukondadele, tunnustada ja vdoimendada nende algatusi ning tdsta esile
parimaid tavasid, mis néditlikustavad uuenduslikke lahenemisviise. Eriti suurt tdhelepanu tuleb
poorata piirkondadele, mida iseloomustab madal kodaniku- ja poliitiline osalus.

Selleks et tulla toime kasvavate probleemidega, nagu sotsiaalne killustatus, digitaalne
isoleeritus ja usalduse vdhenemine avalike institutsioonide vastu, edendab komisjon

% See iihendatakse Koostalitleva Euroopa portaaliga, mis loodi miirusega 2024/903 ja annab juurdepiisu
Euroopa avaliku halduse asutuste kasutatavatele koostalitluslahendustele ja avatud ldhtekoodiga lahendustele.
Portaalis on juba esindatud kodanike osalust toetavate avatud ldhtekoodiga vahendite ndited.

9 Seelibi toetab see kodanikutehnoloogia vahendite nihtavust ning oskusteabe ja teadmiste jagamist kogu
kodanikutehnoloogia ©kosiisteemis ning suurendab teadlikkust sellest sektorist riiklike ja kohaliku tasandi
ametiasutuste seas.

100 Buroopa koostalitlusraamistikule toetudes luuakse hindamismudel, et hinnata kodanikutehnoloogia
platvormide koostalitluse kiipsusastet ja aidata veebiplatvormidel tuvastada parandamist vajavaid valdkondi.
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kogukonna arendamisele suunatud ldhenemisviise. Koos kohalike omavalitsuste ja
vorgustikega iile kogu ELi — sealhulgas ELi kohalike volikoguliikmete vorgustikuga —
julgustab ja toetab komisjon rohujuuretasandi algatusi, mis toovad kokku erinevas vanuses ja
taustaga inimesi ning tugevdavad kohalikke sidemeid ja kaasavaid avalikke ruume, muu hulgas
spordi, muusika, lugude jutustamise ja koostd6 kaudu.

Kohalik demokraatia, kaasamine ja osaluspohised ldhenemisviisid kuuluvad algatuse ,,Uus
Euroopa Bauhaus‘ peamiste vairtuste ja pohimotete hulka. See toetab kohalikku demokraatiat
konkreetsete algatuste kaudu, millega edendatakse kogukonna kaasamise uuenduslikke
lahenemisviise naabruskondade tasandil. See hdolmab kogukonna osaluse ja
polvkondadevaheliste sidemete tugevdamist ning koostodl pdhinevate ldhenemisviiside
edendamist kaasavate avalike ruumide ja naabruskondade kujundamisel.

Komisjoni EUROPE DIRECTi keskused toimivad kohalike demokraatiakeskustena — avatud
ja igapdevaeluga poimunud kohtumispaikadena, kus kogukonnad saavad kokku, vahetavad
teavet ja tegutsevad iihiselt, mis toetab nende igapédevaelu tegelikkusest ldhtuvat kaasavat
dialoogi. Koostods kohalike asutustega saavad need keskused korraldada tegevust, kus
aruteludest saavad tihised kogemused — alates kogukonnadhtutest ja naabruskonna oskuste

jagamisest kuni kohalike taskuhiilingusaadeteni'®!.

Selleks et edendada demokraatia innovatsiooniga tegelevate sidusriihmade vahelise
teabevahetuse ja koostoime kasvu, soodustada parimate tavade jagamist ning suurendada
nende projektide nédhtavust, korraldab komisjon demokraatiateemalise korgetasemelise
iirituse ja annab vilja iga-aastase demokraatiainnovatsiooni auhinna'®>, Demokraatiaga
seotud projektide esiletoomine suurendab nende ndhtavust erasektori rahastajate ja
heategevusorganisatsioonide jaoks, keda julgustatakse tditma iiha suuremat rolli.

Komisjon kéivitab sihipdrased teadlikkuse tdstmise kampaaniad, et selgitada, miks
demokraatia on oluline, ning kuidas koik kodanikud, kaasa arvatud noored, saavad kasutada

oma demokraatlikke digusi ja oma hiilt kuuldavaks teha'®,

Erasektoril on samuti roll demokraatia edendamisel ja hoidmisel, mis on diglase ja histi
toimiva ettevotluskeskkonna ning majandusliku heaolu seisukohalt iilioluline. Demokraatia
oitsenguks on omakorda héddavajalik joukas majandus. Komisjon julgustab eraettevotteid ja
ettevotjate ithendusi parimaid tavasid jagama, votma selles valdkonnas vabatahtlikke kohustusi
ning looma demokraatiat toetava ettevotluskoalitsiooni'%*,

Meetmed:

e korraldada korgetasemeline demokraatiateemaline iiritus ja iga-aastane
demokraatiainnovatsiooni auhinna viljaandmine
o [kdivitada komisjoni sihipdrased teadlikkuse tostmise kampaaniad

101 K odanike kaasamise saadikud, Euroopa kodanike paneelarutelude vilistlased, vdiksid oma kogemusi jagada ja

aidata edendada kodanike osalemist.

102 Mis voiks olla avatud konkreetsetele projektidele ELi kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides.
103 K odanike kaasamise saadikud, Euroopa kodanike paneelarutelude vilistlased, vdiksid oma kogemusi jagada ja
aidata edendada kodanike osalemist.

104 Mida toetatakse stardiseminari ning dritildsuse panustamisvdimalusi kisitleva uuringuga.
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o toetada erasektori vabatahtlike kohustuste kujundamist demokraatiat toetava
ettevotluskoalitsiooni loomiseks.

2.4.4. Toenduspohiste otsuste tegemise tagamine

Tdenditel pohinev poliitikakujundamine tagab, et institutsioonid, arutelud ja otsustusprotsessid
tuginevad faktilistele, ldbipaistvatele ja vastutustundlikele menetlustele ning erapooletutele
andmetele, mis pohinevad teadusvabadusel, suurendades seeldbi valitsemise usaldusvéérsust
ja Oiguspdrasust. Tohusate ja demokraatlike teaduslike ndustamisprotsesside ning avaliku
poliitika kujundamise teadusliku toetamise tagamiseks on vaja edendada kdorgeimate
teadusuuringute eetilisuse ja usaldusvddrsuse standardite jargimist. Samuti on oluline
voimaldada kodanike kaasamist ja suurendada nende usaldust teaduse vastu ning tagada
tugevad ja sOltumatud nduandesiisteemid. Sellest 1dhtuvalt votab komisjon vastu soovituse
teaduslike toendite toetamise ja nende kasutamise kohta avalikus poliitikakujundamises.

Teadusuuringute vabadus on akadeemilise vabaduse oluline komponent ning usaldusviirsete
teadmiste ja andmete loomise eeltingimus. Kaitstes teadlaste ja akadeemiliste tdotajate
sOltumatust uurida, kiisimusi esitada ja uuenduslikke lahendusi otsida, tagatakse, et
poliitikakujundamises kasutatavad tdendid on usaldusvéirsed ja erapooletud. Need vairtused
on ka eeltingimus selleks, et korgharidusasutused saaksid tdita oma akadeemilist ja
ithiskondlikku missiooni, aidates kaasa avaliku arutelu arendamisele ja edendamisele oma
asjatundlikkuse ja tdendite pakkumise kaudu ning olles seelébi demokraatia vastupanuvoime
seisukohalt olulised. Tulevane Euroopa teadusruumi Kkisitlev 6igusakt kinnitab taas
teadusvabaduse kui akadeemiliste védrtuste olulist osa ELi diguses. Loomevabadus ning
kunstnike ja kultuuriasutuste kaitse, mida késitletakse dokumendis ,,Culture Compass for
Europe* (Euroopa kultuurikompass), on samuti oluline osa demokraatlikust korrast ja selle
vastupanuvoimest.

Tuginedes 2024. aasta ndukogu soovitusele, mis kisitleb teadusjulgeoleku suurendamist,'®’
hindab komisjon ka vdimalusi luua Euroopa teadusjulgeoleku eksperdikeskus, et tugevdada
teadusjulgeolekut késitleva poliitikakujundamise tdendusbaasi ning edendada kogu ELi
holmavat praktikakogukonda.

Laiemas plaanis vOiks Euroopa demokraatia vastupanuvdime keskus holbustada ka kogemuste
vahetamist demokraatia vastupanuvéime tugevdamise alal, niiteks kogukonnaloome
parimate tavade, meediapidevuse algatuste ja valmisolekumeetmete osas.

Meetmed:
e vastu votta komisjoni soovitus teaduslike toendite toetamise ja nende kasutamise kohta
avalikus poliitikakujundamises
o kinnistada teadusvabadus ELi oiguses Euroopa teadusruumi kdsitleva oigusakti kaudu
e hinnata voimalusi Euroopa teadusturvalisuse pddevuskeskuse loomiseks.

105 Noukogu 23. mai 2024. aasta soovitus, mis kisitleb teadusjulgeoleku suurendamist, C/2024/3510.
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3. Investeerimine demokraatiasse on investeering meie tulevikku

Finantstoetus on otsustava tdhtsusega Euroopa demokraatia kaitsekilbi prioriteetide
saavutamiseks nii lithi- kui ka pikaajaliselt. Selles osas on asjakohased mitmed ELi
rahastusprogrammid. Programm ,,Loov Euroopa* toetab meediat, ajakirjandust ning digi- ja
meediapddevust. Programm ,,Digitaalne Euroopa“ toetab valdkonnaiileseid koostdéoprojekte
desinformatsiooni vastases voitluses, rahastades EDMOt, sealhulgas selle piirkondlikke
tugikeskusi, ning Euroopa faktikontrollijate vdrgustikku. Programm ,,Euroopa
horisont“ toetab teadusuuringuid, innovatsiooni ja katseprojekte demokraatia ja valitsemise
tugevdamiseks ning demokraatlike uuenduste edendamiseks. Kodanike, vordéiguslikkuse,
oiguste ja vairtuste programm kaitseb ja edendab liidu viirtusi ning soodustab kodanike
kaasatust ja osalemist liidu demokraatias.

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi raames tegutsev
kiirreageerimise sammas toetab sdltumatut ajakirjandust ja kriisiolukordades vélisriigist
lahtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumistega tegelemise suutlikkuse suurendamist. Teised
programmid, nagu digusprogramm ja programm , Erasmus+“, tugevdavad demokraatiat
oma podhieesmérkide saavutamise kaudu. Ukraina, Ladne-Balkani ja Moldova toetamiseks
loodud vahendid vdimaldavad eraldada rahalisi vahendeid struktuurireformide elluviimise
alusel, eesmérgiga tugevdada demokraatiat, toetades kodanikuiihiskonna organisatsioone,
sOltumatut meediat, meediapaddevust ning vastupanuvdimet vélisriigist 14htuvate
infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning hiibriidohtude suhtes. Komisjon vdtab nende
vahendite kavandamisel kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku iilejadnud kehtivusaja jooksul
esmajoones arvesse demokraatiaga seotud aspekte. Tuleks kaaluda uuenduslikke
rahastamisviise, nagu mikrotoetused kohalikele algatustele, finantsinstrumendid (nt tagatised,
laenud ja omakapitali rahastamine) ning iihisrahastamise edendamine ja lihtsustamine.

Erasektori vahenditest rahastamist tuleks soodustada. Néiteks saab erakapitali vahenditest
rahastamist juba kasutada audiovisuaalsektori loomeprojektide riskide vdhendamiseks,
rahastades filmide, meediasisu voi kultuurialgatuste arendamist ja levitamist. Sellist riskide
vihendamist vOiks kohaldada ka tulevaste projektide suhtes, mis toetavad sdltumatut meediat
ja ajakirjandust. Annetuste kogumise lritused voivad ergutada heategevuslikke annetusi ja
koostddd eradiguslike fondidega, et tugevdada rahalist toetust Euroopa demokraatia kaitsekilbi
algatusele.

Osana jargmisest mitmeaastasest finantsraamistikust aastateks 2028-2034 on komisjon
teinud ettepaneku mitme programmi kohta, mis aitavad kaasa Euroopa demokraatia kaitsekilbi
eesmdrkide saavutamisele. Kavandatav rahastus hdlmaks toetust laiale prioriteetide ja osalejate
ringile, sealhulgas vabale ja sdltumatule meediale, kodanikuiihiskonna organisatsioonide todle,
haridusele ning demokraatia vastupanuvoimele {ildisemalt. Eelkdige on programm
»AgoraEU“ ette ndhtud iihiste véartuste, sealhulgas demokraatia edendamiseks ning Euroopa
kultuurilise mitmekesisuse, selle audiovisuaal- ja loomesektori, meediavabaduse ja
kodanikuiihiskonna osaluse toetamiseks. Uus programmi , AgoraEU“ tegevusuund
»MEDIA+“ pakuks terviklikku toetust vabale ja sOltumatule ajakirjandusele ja
uudistemeediale, kaitseks ja edendaks meediavabadust; suurendaks meedia finantsilist
elujoulisust ning toetaks meediapadevust ning desinformatsiooni tuvastamist ja sellele vastu
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astumist. Programmi ,,AgoraEU“ kodanike, vordoéiguslikkuse, Oiguste ja vairtuste
tegevussuund on ette ndhtud Euroopa demokraatia kaitsekilbi rakendamise toetamiseks,
edendades vabu, diglasi ja kaasavaid valimisprotsesse ning tugevdades kodanike osalust ja
kaasatust liidu demokraatlikus ja tihiskonnaelus. Teisi olulisi toetusmeetmeid rahastataks
digusprogrammi,!%® t“!%7 ja ,,Erasmus+“,'® Euroopa
Konkurentsivéime Fondi,'” instrumendi ,,Globaalne Euroopa“!!’ ning riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavade''' kaudu.

programmide ,,Euroopa horison

Demokraatia vastupanuvoime ja kaitse tugevdavad teineteist. Kaitsekulutusi voib samuti
kdsitleda vahendina demokraatia vastupanuvdime toetamiseks, nditeks investeerides
kiiberjulgeolekusse, hiibriidohtude ennetamisse voOi kriitilise taristu ja demokraatlike
institutsioonide kaitsmisse vélise sekkumise eest. ELi kaitsevoime tugevdamine ja
hiibriidohtude vastased meetmed suurendavad demokraatia vastupanuvoimet, muu hulgas 1dbi
Euroopa tehnoloogilise tipptaseme tugevdamise kiiberkaitse vallas ja tipptasemel
tehnoloogiate arendamise. Sellega seoses on otsustava tahtsusega ELi rahaline toetus Euroopa
Kaitsefondi, programmide ,Euroopa horisont* ja ,Digitaalne FEuroopa“,
rahastamisvahendi ,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa Kkaitsetoostuse
tugevdamiseks* ning tulevase mitmeaastase finantsraamistiku raames kavandatava Euroopa
kaitsetoostuse programmi kaudu.

4. Kokkuvote

Kéesolevas Euroopa demokraatia kaitsekilpi késitlevas teatises esitletakse strateegilist
lahenemisviisi demokraatia kaitsmiseks, tugevdamiseks ja edendamiseks ELis pikas
perspektiivis. Selles rohutatakse komisjoni kindlat pithendumust demokraatia vastupanuvdime

106 Kavandatav jirgmine digusprogramm on suunatud demokraatia tugevdamisele, edendades ja toetades
kohtunike ja kohtupersonali koolitamist, et arendada demokraatiat ning tagada asjakohaste ELi digusaktide iihtne
ja tohus rakendamine.

107 Komisjoni esitatud jargmine programm ,,Euroopa horisont* jitkab demokraatia ja demokraatlike véirtuste
tugevdamisele  suunatud  teadusuuringute  toetamist, edendades kodanikukaasatust, = soodustades
vastupanuvdimelisi ja pluralistlikke ithiskondi ning teabe- ja meediaruumi terviklikkust ning astudes vastu
desinformatsioonile.

108 Komisjoni esitatud jirgmine programm ,,Erasmus+* seab erilise rohu kodanikuhariduse ja -kaasatuse, ELi
véartuste, tihiskonna vastupanuvdime ja meediapadevuse toetamisele, austades tdielikult liikmesriikide padevust
koolide ja dppekavade médratlemisel ning nende haridussiisteemide korraldamisel, muu hulgas noorte osalust ja
noorte demokraatias osalemise Oppimist toetavate mitteformaalse ja informaalse Oppe tegevuste kaudu.

109 Kavandatav Euroopa konkurentsivdime fond toetaks tsiviiljulgeolekutddstust sellistes valdkondades nagu
voitlus hiibriidohtudega.

110 T aienemispiirkonnas ja idapoolses naabruspiirkonnas pakub kavandatav instrument ,,Globaalne
Euroopa® vahendeid demokraatia, hea valitsemistava, digusriigi pohimdtete ning inimdiguste ja pdhivabaduste
austamise edendamiseks. Lisaks toetab ,,Globaalne Euroopa‘“ kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
edusamme ELi standardite saavutamisel, ldhtudes laienemisel pShimdttest ,,pohialused kdigepealt™. Selles
kontekstis pooratakse erilist tdhelepanu ka soltumatu meedia ja meediapddevuse tugevdamisele ning
vastupanuvdime suurendamisele vilisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning hiibriidohtude
suhtes.

11 Riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad, mida rakendatakse mitmetasandilise valitsemise ja partnerluse
pohimdtteid jérgides, voivad toetada litkmesriikide suutlikkust voidelda raske ja organiseeritud kuritegevusega,
eelkdige hiibriidohtudega, nagu viélisriigist ldhtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised, ning meetmeid, mis
tugevdavad demokraatlikku valitsemistava, néiteks ldbipaistvuse parandamise, {iihiskondliku dialoogi
edendamise, kodanikuiihiskonna toetamise ja digusriigi tugevdamise kaudu.
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suurendamisele kogu liidus ning valmisolekut teha koostddd teiste ELi institutsioonide ja
organitega, ELi liikmesriikidega, ELi naabruspiirkonna partneritega, asjakohaste
sidusriihmadega ning kodanikega demokraatia ees seisvate probleemide lahendamiseks.

Selle strateegilise ldhenemisviisi raames kuulutatakse vilja rida meetmeid, mida rakendatakse
jéark-jargult kuni 2027. aastani. Liikmesriikidel on nende eesmirkide saavutamisel keskne roll
ning komisjon jdtkab joupingutusi {ihise vastutuse tagamiseks.

Kéesoleva teatise rakendamise poliitilise jirelevalve tagamiseks annab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt aru. Komisjon korraldab igal aastal korgetasemelise
ministrite foorumi, et teha vahekokkuvdte Euroopa demokraatia kaitsekilbi raames rakendatud
meetmetest ning holbustada parimate tavade vahetamist, kaasates nii institutsioonilisi kui ka
mitteinstitutsioonilisi osalejaid. Komisjon teeb koostodd ka riiklikul ja kohalikul tasandil
tegutsevate partnerite ja sidusriihmadega. Volituse 10ppemise hetkeks teeb komisjon
kokkuvdtte kdesolevas teatises ette ndhtud meetmete rakendamisest ja mdjust.

Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatus on lahutamatu osa komisjoni ennetavast
lahenemisviisist ELi viirtuste kaitsmisel ja edendamisel. Komisjon on vd&tnud joulisi
meetmeid Oigusriigi ja pohidiguste kaitsmiseks ja edendamiseks ELis, eelkdige iga-aastase
oigusriigi olukorda Kisitleva aruande ning ELi pohidiguste harta kohaldamist kisitlevate
iga-aastaste aruannete kaudu. Inimdiguste ja demokraatia kaitsmine ja edendamine on samuti
ELi vilistegevuse iiks pohiprioriteete, nagu on rohutatud inimoiguste ja demokraatia
tegevuskavas aastateks 2020-2027. ELi kodanikuiihiskonna strateegia''’> tiiendab neid
pingutusi, edendades tihedamat koost6dd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja
soodustades kogu ELi holmavat elujoulist kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi.

Demokraatia on igapdevane kohustus, mida peame kaitsma, hoidma ega tohi kunagi pidada
iseenesestmoistetavaks. EL on jatkuvalt kindlalt plihendunud demokraatia kaitsmisele ning
demokraatlike viirtuste, institutsioonide ja protsesside edendamisele iiha suurenevate viliste
ja sisemiste probleemide tingimustes. See, mis meil on, védrib kaitsmist ning teeme seda kogu
oma jou ja iihtsusega, rajades tugevaid ja vastupidavaid demokraatiaid.

12 Euroopa Komisjoni teatis ELi kodanikuiihiskonna toetamise, kaitsmise ja vdimestamise strateegia kohta,
COM(2025) 790 final.
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