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,,Silnéjsi Unii muzZeme vytvorit pouze tehdy, pokud ukdzeme, Ze demokracie funguje ve
prospech lidi a prinasi vysledky. Evropa bude prosperovat pouze tehdy, pokud bude
prosperovat demokracie. *

Predsedkyné Ursula von der Leyenovad, Mezindrodni cena Karla Velikého

1. Uvod

Demokracie je zakladnim kamenem Evropské unie a je klicem k budovani miru, bezpecnosti,
hospodaiské prosperity, konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti. Zakladem
demokracie jsou svobodni lidé, svobodné a spravedlivé volby, svobodnd média a silné
demokratické instituce a procesy. Demokracie neni jen systém vladnuti, ale je to nas zptisob
zivota — zarucuje nase prava a svobody, jakoz i rovnost pted zakonem, podporuje otevienou a
spravedlivou spole¢nost a zajistuje, ze ti, kdo jsou u moci, mohou byt volani k odpoveédnosti.
Demokracie, lidsk4 prava a pravni stat jsou podle ob&anti EU hlavni silnou strankou Unie'.

V dobé rostouci geopolitické konfrontace, mezinarodnich a regiondlnich krizi a
technologickych pfevratii jsou nase demokracie pod vnitinim i vnéj$im tlakem. Autoritatské
rezimy povazuji demokracie za hrozbu a pouzivaji stale agresivngjsi taktiku, véetné vyuziti
statnich ¢i nestatnich zastupnych subjektl, k jejich oslabeni. Zatimco demokracie znamena
sjednocovani riznych hlasii ve spole¢nosti a hledani spole¢nych feseni, autoritarské rezimy se
snazi vytvaret nebo prohlubovat rozpory, vyuzivat konflikty jako néstroje, diskreditovat
demokratické subjekty, zejména svobodnd média a obcanskou spolecnost, a podkopavat
svobodné a spravedlivé volby. Jejich cilem je podryvat divéru obéant v demokratické instituce
a ve schopnost demokracie pfinaset lidem uzitek.

To je palCivy problém pro EU, jeji sousedy a demokracie na celém svété. Podpora
kandidatskych zemi EU a potencidlnich kandidati v jejich Gsili o posileni a upevnéni
demokracie ma zasadni vyznam. Nékteré z nich se staly ter¢em intenzivni destabilizace a
pokusti o vimésovani. Rusko vede nejen brutalni uto¢nou valku proti Ukrajing, ale stupnuje také
hybridni atoky v rdmeci svého boje o vliv proti Evropé. Pouzivané taktiky zasahuji hluboko do
struktury nagich spole¢nosti a mohou mit dlouhodobé dopady. Sitenim 1Zivych p¥ibéhi, nékdy
vcetné manipulace a falSovani historickych faktl, se snazi podkopat divéru v demokratické
systémy.

Tyto hrozby neptichézi izolovang, ale vyustuji v dalsi velké vyzvy, kterym dnes demokracie
celi, a umociiyji je. Patfi k nim rostouci extremismus a polarizace, klesajici divéra a ucast
obCantl, ohroZovani integrity voleb a plurality vefejné diskuse a svobody projevu a zhorSovani
prostiedi, v némZ plisobi novinafi a oblanska spolecnost?. Tyto vyzvy piichazeji uprostied
hluboké digitalni transformace naSich spole¢nosti, kterd zménila zplsob, jakym probiha
vefejna debata, jak proudi informace a jak se obcané zapojuji do verejné sféry. Lidé tak maji
fadu novych moZznosti, pokud jde o svobodny pfistup k informacim, vyjadfovani ndzort a Gi€ast

!'V bleskovém priizkumu Eurobarometr 550 ,,Vyzvy a priority v EU* z &ervence 2024 uvedli Evropané jako prvni
hlavni silnou stranku EU respekt k demokracii, lidskym praviim a pravnimu statu (38 %).

2 Zprava o strategickém vyhledu z roku 2025 — Odolnost 2.0: Umoznit EU prosperovat v dob& turbulenci a
nejistoty, COM(2025) 484 final; a ,Pfehodnoceni odolnosti spolecnosti v dobé mmnohondsobné krize®,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.
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na vefejném Zzivot¢ a demokratické¢ diskusi. Zaroven se vSak odhalila a vytvofila nova
zranitelnd mista. Nazory lidi jsou stile vice utvafeny na zaklad¢ algoritmizovanych a
personalizovanych zdroju, které omezuji sdileny prostor pro demokratickou diskusi. Platformy
socidlnich médii maji také vliv na udrzitelnost ptijmovych modeli médii. Rovnéz vyvoj v
oblasti um¢lé inteligence (Al) mize vazné ovlivnit demokraticky prostor, véetné volebnich
procest.

Ochrana demokracie a budovani demokratické odolnosti ob¢anti, spoleCnosti a instituci je
naléhavym spolecnym usilim, které vyzaduje meziresortni a celospolecensky piistup. To je
nezbytné nejen pro zachovani hodnot EU, ale také pro zajisténi bezpecnosti Evropy a jeji
nezévislosti, svobody a prosperity. Instituce EU, clenské staty, kandidatské zemé¢ EU a
potencialni kandidati, obcanska spolecnost a soukromy sektor hraji zasadni ulohu, pficemz se
fidi nasimi spole¢nymi hodnotami. V centru pozornosti musi byt nasi ob¢ané a jejich svobody.

2. Evropsky Stit pro demokracii

Stale vice si uvédomujeme spolecné vyzvy, kterym celi demokracie v celé EU i na celém svéte,
pfi¢emz na vech Grovnich jsou jiZ p¥ijiméana opatieni. Clenské staty ziidily nové organy a nové
kapacity, aby posilily svou vnitrostatni demokratickou odolnost. Politi¢ti aktéti a Siroka
komunita aktivnich obc¢anti a skupin stali v ¢ele vyzvy k pfijeti opatfeni a ptfispivaji k zajisténi
reakce.

EU zavedla pevny politicky a pravni ramec, zakotveny v Akénim planu pro evropskou
demokracii z roku 2020° a v bali¢ku opatieni na obranu demokracie z roku 20234, jez maji
pomoci toto spolec¢né usili koordinovat, mobilizovat, dopliovat a posilovat.

V névaznosti na tento ramec Komise a vysokd predstavitelka pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku v rdmci Evropského $titu pro demokracii predkladaji soubor novych
opatfeni ve tfech prioritnich oblastech, jejichZ cilem je podpofit silné a odolné demokracie:

- posileni situa¢niho povédomi a podpora schopnosti reakce k zajisténi integrity
informacniho prostoru,

- posileni demokratickych instituci, svobodnych a spravedlivych voleb a
svobodnych a nezavislych médii,

- zvySeni odolnosti spole¢nosti a ucasti ob¢anii.

Na podporu lepsi spoluprace a koordinace pfi feSeni nékolika aspekti v rdmci téchto prioritnich
oblasti bude Evropské stiredisko pro odolnost demokracie (dale jen ,,stredisko*) sdruzovat
odborné znalosti a kapacity ¢lenskych statli, kandidatskych zemi EU a potencialnich kandidata
a organt, instituci nebo jinych subjektti EU, v pfisluSnych ptipadech vcetné Evropské sluzby

pro vnéjii &innost (ESVC). Stfedisko bude usnadiiovat sdileni informaci a podporovat
operativni spolupraci a budovani kapacit, aby bylo mozné celit vyvijejicim se spolecnym

3 Evropska komise, sdéleni o evropském akénim planu pro demokracii, COM(2020) 790 final.

4 Evropska komise, sdéleni o obran& demokracie, COM(2023) 630 final. V ramci tohoto bali¢ku Komise navrhla
smérnici o ¢innosti v oblasti zastupovani zajmia provadéné jménem tietich zemi, kterou v soucasné dob¢
projednavaji spolunormotviirci.



hrozbam, zejména zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a dezinformacim. Jeho
cilem bude zlepsit situa¢ni povédomi a schopnost predvidat a odhalovat hrozby, vytvotit
robustni a koordinovany systém vcasného varovani a podpofit schopnost rychlé reakce.
Podpoii také zvySovani povédomi, aby se spolecnosti a instituce ptipravily a posilily a staly se
odolnéjS§imi vi¢i manipulaci s informacemi a dezinformacim. Jeho prace pfisp&je ke
konsolidaci celospolecenského piistupu EU k posileni pfipravenosti, zvySeni informovanosti a
budovani demokratické odolnosti.

Evropsky §tit pro demokracii pfispéje k posileni nasich demokracii a umozni Evropanim
uplatiovat sva prava, svobodn¢ formulovat a vyjadfovat své nazory a aktivné a bezpecné se
podilet na demokratickém Zzivoté Unie. Jeho ¢innost posili demokratické instituce, ochrani
integritu voleb a podpoii svobodu a pluralitu médii, aby naSe demokracie zustaly silné,
oteviené a pluralitni a aby byly zalozeny na divéie obcant. Bude provadén v soucinnosti s
agendou EU v oblasti bezpe¢nosti, obrany a piipravenosti’a v souladu s vn&jsi ¢innosti EU v
SirSim smyslu.

2.1 Nové Evropské stiedisko pro odolnost demokracie: posileni
situacniho povédomi a zvySeni odolnosti spole¢nosti

Budovani demokratické odolnosti vyzaduje zvysSené Gsili na vSech trovnich vetejné spravy,
mezi organy EU, ¢lenskymi staty a v ramci celé spolecnosti. Toto koordinované Usili se musi
zamérit na zlepSeni situa¢niho povédomi a kolektivni schopnosti piedvidat a odhalovat
hrozby a reagovat na né a na budovani demokratické odolnosti. K feSeni téchto vyzev jiz
bylo odvedeno velké mnozstvi prace a na vnitrostatni i evropské urovni se objevily néstroje a
struktury®, které ptinesly dilezité vysledky.

Mnohé z téchto struktur se vSak zabyvaji pouze ur€itymi oblastmi a komunitami, pouZivaji
rizné metodiky a Casto maji omezenou schopnost reakce a omezené vazby na Cinnost
pfislusnych orgént na vnitrostatni a unijni Grovni. Je nezbytné, aby se toto usili spojilo; je tfeba
posilit vazby, aby se zvysilo situaéni povédomi a zlepSila kolektivni schopnost EU
monitorovat, odhalovat a predvidat manipulaci s informacemi a dezinformaéni kampang’.

K teSeni téchto potfeb Komise ziidi Evropské stiedisko pro odolnost demokracie. Stiedisko
nabidne ramec pro posileni koordinace a sdileni informaci mezi organy, institucemi nebo
jinymi subjekty EU a ¢lenskymi staty a podpofi operativni spolupréci a budovani kapacit. To
usnadni integrovanéjSi a U¢inngjsi piistup ke zvySovani situa¢niho povédomi a k rozvoji

SEvropskd komise, 2025: bild kniha o budoucnosti evropské obrany — JOIN(2025) 120 final; Strategie unie
pripravenosti, JOIN(2025) 130 final; ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti, COM(2025) 148 final.

6 Na tirovni EU i na vnitrostatni irovni jiZ existuje nékolik rame, struktur a nastroji, které se zabyvaji zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vmésovanim a dezinformacemi, jakoZ i odolnosti spolec¢nosti v Sir§im smyslu. Na
tirovni EU jde mimo jiné o systém véasného varovani EU fizeny ESVC, interni sit Komise pro boj proti
dezinformacim, EUvsDisinfo, Evropské stiedisko pro sledovani digitadlnich médii (EDMO), volebni kulaté stoly
podle nafizeni o digitalnich sluzbach a praci v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci. Specializované
struktury existuji také na vnitrostatni Grovni, naptiklad Viginum ve Francii, §védska agentura pro psychologickou
obranu, nebo celospolecensky piistup k demokratické odolnosti, ktery zavedlo Finsko.

7 Jak je rovnéz pozadovano v zivérech piedsednictvi z kvétna 2025 o posileni demokratické odolnosti —
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-
eu-democratic-resilience/.
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robustniho a koordinované¢ho systému vcasného varovani, ktery miize podpofit schopnost
reakce. Préace stfediska pfispéje také ke zvyseni informovanosti, aby se obcané, spole¢nost a
instituce ptipravili a posilili a stali se odoIn¢jSimi.

Stredisko bude fungovat pfedevsim jako specializované centrum pro vymeénu a operativni
spolupraci mezi institucemi EU a €lenskymi staty. Stfedisko propoji stavajici sité a struktury
zabyvajici se prevenci, odhalovanim a analyzou vzorcti hrozeb v informacnim prostoru a reakci
na n¢ a bude pracovat na rozvoji spolecnych pfistupl, postupli a metodik a na vyméné
prislusnych udajt a analyz. Podpofti Skoleni a ¢innosti zaméfené na budovani kapacit. Déle by
mohlo poskytovat poradenstvi ohledné spoleCnych nastroji reakce, strategii, standardnich
operacnich postupl, protokolli nebo spoleénych cviceni. Stfedisko bude podporovano
systémem vc€asného varovani, ktery je zavedenym mechanismem pro vyménu informaci o
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a dezinformacich mezi orgiany EU a
¢lenskymi staty, a bude s nim uzce spolupracovat.

Bude zfizena platforma zucéastnénych stran pro nezéavislé neinstitucionalni zucastnéné
strany, aby bylo mozné ziskat ptispévky od Sirokého okruhu ptislusnych zucastnénych stran a
komunit a aby se tyto pfispévky promitly do prace stfediska. Tato platforma bude sdruzovat
zucCastnéné strany, jako jsou organizace obCanské spoleCnosti, nezavisla analyticka stiediska,
vyzkumni a akademicti pracovnici, oveétovatelé faktii a poskytovatelé medidlnich sluzeb. Pti
plném respektovani nezéavislosti vSech ucastnik bude tato platforma usnadnovat vyménu
informaci, odbornych znalosti a poradenstvi a bude postupné navazovat na stavajici komunity
zucastnénych stran, jako je Evropské stiedisko pro sledovani digitalnich médii (EDMO), i na
nové komunity, jako je evropska sit’ ovétovatelii faktli a budouci spole¢ny ramec pro podporu
vyzkumu. Platforma bude podporovat §ifeni vysledkil vyzkumu a dal$ich vystupt a podporovat
vyménu informaci mezi riznymi zi¢astnénymi stranami.

Stiedisko bude plné respektovat pravomoci EU a ¢lenskych stati a nezavislost stavajicich
struktur na vnitrostatni a unijni irovni. Bude se vyvijet postupné na zdklad€ dobrovolné ucasti
¢lenskych statd a jejich prispévki a potieb podpory a spoluprace, aby se zajistilo, ze bude
poskytovat co nejlepsi podporu vnitrostatnim orgdntim a spolecné na tirovni EU. V ndvaznosti
na probihajici podporu EU a spolupréci s mezindrodnimi partnery® bude stiedisko otevieno
také pridruzenym kandidatskym zemim EU a potencialnim kandidatiim, aby je podpoftilo a aby
podnitilo vzdjemné uceni. Lze rovnéz ptedpokladat spolupraci s podobné smyslejicimi
partnery.

Prace v ramci stfediska bude doplnovat dalSi opatfeni navrzend s cilem chranit integritu
informacéniho prostoru, posilit integritu voleb, podpofit svobodu a pluralitu médii a budovat

celkovou odolnost spolecnosti prostfednictvim silnéjSiho postaveni a zapojeni obCanti a bude
s nimi tvofit synergii.

2.2 Ochrana integrity informac¢niho prostoru

Je nutné posilit integritu informac¢niho prostoru, aby vSichni ¢lenové spolecnosti meli piistup
ke spolehlivym a divéryhodnym informacim, mohli vykondvat sva demokraticka prava a

8 G7, NATO, OSN, Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé nebo Rada Evropy.
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zapojit se do smysluplné spolupréce s institucemi a komunitami. Transparentnost, odpovédnost
a integrita v informacnim prostoru jsou kli¢em k zajisténi toho, aby byly hlasy lidi slySet, aby
se posililo jejich postaveni a mohli se tak stat aktivnimi obCany a aby se vybudovala a udrzela
jejich duvéra v demokratické procesy.

Zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani’ a dezinforma¢ni kampané maji za cil
podkopat duvéru vefejnosti v informacni prostor a demokratické instituce a soubézné
prohloubit spole¢enské rozdily'®. Mohou tak ¢init diky rozsifeni novych technik manipulace
online. Mezi né& patii neautentické pouzivani socidlnich médii'!, falesné Gty na socialnich
médiich, internetové stranky, které se maji tvafit jako oficidlni zdroje, umeélé Sifeni obsahu,
ktery rozdéluje, pouzivani syntetického obsahu, jako je deep fake, a dalsi obsah generovany
umélou inteligenci (,,AI*). Jejich Sifeni se Casto opira o neautentické chovani, jako jsou falesné
ucty, Sifeni pomoci umélé inteligence a botll a neautentické interakce. Tyto koordinované
operace, které jsou Casto soucasti SirSich hybridnich kampani, jsou stdle sofistikovanéjsi a
decentralizovangj$i a mohou byt spojeny se sitémi, které¢ funguji na riznych platformach a v
ruznych jurisdikcich, ¢asto pod rouskou anonymity, a je tak obzvlasté obtizné odhalit je, zjistit
jejich ptivodce a G€inné jim Celit.

K feSeni té&chto problémi ma EU zvlastni pravni predpisy. Akt o umélé inteligenci'? zavadi
povinnosti tykajici se transparentnosti pro poskytovatele a provozovatele n¢kterych systémil
umeélé inteligence, vcetné povinnosti oznacit a umoznit odhaleni uméle vytvofené¢ho nebo
zmanipulovaného obsahu, a povinnost oznacovat obsah deep fake a nckteré dalsi publikace
tykajici se vefejnych zalezitosti vytvofené umélou inteligenci. K posileni integrity
informa¢niho prostoru pfispiva také nafizeni o digitilnich sluzbach'’, které upravuje
odpové&dnost a ukladd poskytovatelim velmi velkych online platforem a velmi velkych
internetovych vyhledavacl povinnost zmirfiovat systémova rizika pro spolecnost a demokracii
plynouci z jejich sluzeb, a to pii plném respektovani svobody projevu uzivatelt. Natfizeni o
digitalnich sluzbach zvySuje transparentnost algoritmi, umoznuje uZivatelim kontrolovat, jak
doporucovaci systémy ovliviluji obsah, ktery vidi online, a vyzkumnym pracovnikiim
umoziuje piistup k dajim platforem. Natizeni o digitalnich sluZzbach rovnéz udéluje Komisi

9 Zahraniéni manipulaci s informacemi a vmé&$ovanim se rozumi vzorec chovani, které ohroZuje nebo potencialné
mize negativné ovlivnit hodnoty, postupy a politické procesy. Takova ¢innost je svou povahou manipulativni a
je provadéna zamérné a koordinované. Subjekty této Cinnosti mohou byt statni nebo nestatni, vcetné jejich
zastupnych subjektii na jejich vlastnim Gzemi i mimo né;.

107 odpovédi na otevienou vefejnou konzultaci, kterou Komise provedla v ramci pfipravy $titu pro demokracii,
vyplyva, ze respondenti povazuji neautentické pouzivani socialnich médii a zahrani¢ni manipulaci s informacemi
a vmeSovani za jedny z nejvétsich rizik pro demokracii. Rovnéz zvlastni prizkum Eurobarometr [odkaz: EB
Special 568] z roku 2025 ukazal, ze respondenti povazuji zahrani¢ni manipulaci s informacemi, viméSovani a
dezinformace za hlavni vyzvu pro demokracii, a to spolu s rostouci nediivérou v demokratické instituce a procesy.
Ze stejného priazkumu Eurobarometr vyplyva, ze vice nez sedm z deseti Evropant se obava, ze rozhodnuti volici
se zakladaji na dezinformacich.

1" Automatizované softwarové programy uréené k provadéni opakujicich se tkoldi v siti, asto napodobujici
skute¢né uzivatele.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (Ut. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024). Pouzitelné od 2. srpna 2026.

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb (Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).



pravomoc kontrolovat koncepci algoritmickych systému s podporou Evropského strediska pro
algoritmickou transparentnost (ECAT). Provadéni a prosazovani téchto pravnich ptedpist patii
ke klicovym prioritam a probiha nékolik fizeni tykajicich se nékterych poskytovateld velmi
velkych online platforem v oblasti hodnoceni a fizeni systémovych rizik pro ob¢ansky diskurz
a volebni procesy. Obecnéji feCeno, Komise bude i nadale sledovat a vymahat povinnosti
vyplyvajici z natizeni o digitalnich sluzbach a bude spolupracovat se zacastnénymi stranami,
aby zajistila dodrzovani t&chto povinnosti'*,

Za ucelem prevence a feSeni zavaznych incidentii a vmeéSovani v informacnim prostiedi
piipravi Komise spolecné s Evropskym sborem pro digitalni sluzby protokol o incidentech a
krizich podle naFizeni o digitalnich sluzbach'>. To usnadni koordinaci mezi piislusnymi
organy a zajisti rychlou reakci na rozsahlé a potencialn¢€ nadnarodni informac¢ni operace. Tento
protokol zohledni dal$i zavedené krizové mechanismy, zejména plan pro kybernetickou

bezpeénost!®

, a bude fungovat vedle nich, aby byla zajisténa koordinace a soudrznost opatieni,
a to s piihlédnutim k piislusnym pravnim piedpisim EU'”. Vymény mezi témito mechanismy
muze podporit Evropské stfedisko pro odolnost demokracie a jeho platforma zucastnénych

stran.

Kodex chovani v oblasti dezinformaci, podporovany pracovni skupinou, poskytuje robustni
soubor zavazkl a podrobnych opatieni, které spoleéné¢ poméhaji zmiriiovat rizika spojend s
dezinformacemi a zaroven plné podporuji svobodu projevu, naptiklad prostfednictvim
vylepSenych nastrojii pro uzivatele, které jim umozni rozpoznat, pochopit a oznacit
dezinformace a posilit postaveni vyzkumnych pracovnik. Je rovnéz uzite¢ny pro urceni, zda
jsou dodrzovany povinnosti tykajici se systémovych rizik spojenych s dezinformacemi pro
poskytovatele velmi velkych online platforem a velmi velkych internetovych vyhledavaci,
ktefi dodrzuji a plni zivazky podle tohoto kodexu'®. Komise posoudi troven zivazki
jednotlivych signataiti kodexu a jejich plnéni. V ptipad€ potieby povede Komise s témito
signatafi dialogy o regulaci podle natfizeni o digitalnich sluZzbach a rozhodne o dalSich
vhodnych naslednych opatifenich. Komise bude naptiklad spolupracovat se signatafi na
zlepseni jejich Gsili, pokud jde o transparentnost doporucovacich systémii, a na omezeni
zpendZitelnosti dezinformaci'®, véetné odstranéni finan¢nich pobidek k dezinformacim

14 Na zéakladé ¢l. 91 odst. 2 nafizeni o digitalnich sluzbach je Komise povinna do 17. listopadu 2027 a poté kazdych
pét let zhodnotit toto nafizeni a podat zprdvu Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru.

15 Clanek 48 natizeni o digitalnich sluzbach stanovi zvlastni postup pro vypracovani takového protokolu.

16 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 1.7.2025, C(2025) 4340 final, a ¢lanek 40 nafizeni o digitdlnich
sluzbach.

17 Naptiklad smérnice NIS 2, akt o kybernetické bezpecnosti, akt o umélé inteligenci, nafizeni o politické reklamé
a nafizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online.

18 Viz stanovisko Komise — Posouzeni kodexu zdsad boje proti dezinformacim, C(2025) 1008 final,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679

19 V navaznosti na zavazek 19 uvedeny v kapitole Posileni postaveni uZivateld a zdvazek 1 uvedeny v kapitole
Kontrola umistovani reklam kodexu zasad boje proti dezinformacim.



prostiednictvim p#ijmi z reklamy?’, a na vypracovani piisluinych ukazatel pro méfeni tsili
platforem v tomto ohledu?!.

Komise se signatafi kodexu prozkouma rovnéz mozna dalsi opatieni. Mezi n¢ by mohly patfit
zpusoby, jak zlepSit odhalovani a oznacovani obsahu vytvoreného a manipulovaného
umélou inteligenci, ktery se $ifi prostfednictvim sluzeb socialnich médii*?>, a nastroje pro
dobrovolné ovéieni uzivatelt®>. Tato opatieni by dopliiovala akt o umélé inteligenci a dali
ptislusné predpisy EU. Evropské penéZenky digitalni identity, které budou pro obcany a
obyvatele EU k dispozici do konce roku 2026, by mohly takova opatieni usnadnit a podpoftit
davéru a bezpecnost pii online interakcich tim, ze umozni bezpecnou identifikaci a
autentizaci?*.

Usili ¢lenskych statdl o zajisténi integrity informaéniho prostoru lze na trovni EU posilit
koordinaci pfistupti a sdruzovanim odbornych znalosti a informaci na zaklad€ stavajiciho
souboru nastrojit EU pro boj proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmé&§ovani®>.
Ve spoluprici s vnitrostatnimi organy a odborniky podpoti Komise ptipravu planu pro boj
proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a dezinformacim, véetn¢ nastroju
a pokynii k opatfenim pro predvidani, odhalovani a reakci, jakoz i1 specializované¢ho
mechanismu pro odborné vymény a tymovou praci na podporu budovani vnitrostatnich kapacit
a vzdjemného uceni.

Pro zlepSeni odhalovani a monitorovani zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani,
jakoz i dezinformacnich kampani, je zasadni posilit kapacity nezavislé komunity ovétovateld
faktt v celé EU. S podporou Komise bude ziizena nezavisl evropska sit’ ovérovateli fakti®,
jejiz ¢innost bude prispivat k platformé zucastnénych stran Evropského stediska pro odolnost
demokracie. Sit’ bude zaloZena na nejvysSich etickych a profesionélnich standardech a bude
pusobit v EU a v kandidatskych zemich EU a potencialnich kandidatech a sousednich zemich
ptidruzenych k programu Digitalni Evropa. Posili kapacitu pro oveéfovani fakti ve vSech
ufednich jazycich EU, zejména v situacich, jako jsou volby, mimofadné zdravotni udalosti
nebo piirodni katastrofy, kdy je ptistup ke spolehlivym informacim kriticky. Sit’ rovnéz vytvofi
a bude spravovat nezavislé ilozisté pro ovérovani fakti, které¢ bude sdruZovat ovéteni fakti
provedena nezavislymi, zplsobilymi a divéryhodnymi organizacemi, a usnadni pfistup
novinai, online platforem, vyzkumnych pracovnikii a obcanské spolecnosti k ovérenym

20 Tém, ktefi soustavné §iii dezinformace.

21'V navaznosti na zavazek 41 uvedeny v kapitole Monitorovani kodexu zasad boje proti dezinformacim tykajici
se strukturalnich ukazatelq.

22V navaznosti na zavazek 15 a opatieni 15.1 kodexu chovani v oblasti dezinformaci.

23 Mohla by se prozkoumat zejména feSeni, kterd by uZzivatelim pomohla ovéfit, zda komunikuji se skute¢nym
Clovekem (napf. prostiednictvim ikony pro ovéfeni).

24 Evropské penézenky digitalni identity budou bezpeénym, spolehlivym a soukromym prostfedkem digitalni
identifikace pro kazdého v Evrop¢. Kazdy ¢lensky stat poskytne vSem svym ob¢aniim, obyvateliim a podnikiim
alespoii jednu penézenku, ktera jim umozni prokazat, kdo jsou, a bezpecné ukladat, sdilet a podepisovat dilezité
elektronické dokumenty.

25 Tento soubor ndstrojii poskytuje rdmec pro &innost: https:/www.ceas.europa.eu/eeas/information-integrity-
and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.

26 Jak bylo oznameno v politickych smérech ptedsedkyné Komise pro obdobi 2024-2029. Vyzva k podavani
navrht byla oteviena od 15. dubna do 2. zari 2025 https://digital-strategy.ec.europa.cu/cs/news/commission-
launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.
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informacim, ¢imz podpoii preshrani¢ni spolupraci a umozni vCasnou reakci. Umozni také
pfistup ovérovateli fakti v EU k systému ochrany pied hrozbami a obté¢Zovanim, jehoz
soucasti bude 1 pravni a psychologicka ochrana. Ovéiovatelé fakti se diky siti dostanou k
$irsimu publiku, a tim sit vyznamné pfispé&je k odolnosti spole¢nosti?’.

Evropské stiedisko pro sledovani digitalnich médii (EDMO) poskytuje celoevropskou,
nezavislou a interdisciplindrni sit’ vyzkumu a analyzy pro boj proti zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vmé$ovani a dezinforma¢nim kampanim. V rdmci roz§ifeného mandatu®
bude stiedisko EDMO moci rozvijet nové nezavislé monitorovaci a analytické kapacity na
podporu situa¢niho povédomi, zejména v souvislosti s volbami nebo v krizovych situacich.
Jeho monitorovaci ¢innost se bude vztahovat na vSechny ¢lenské staty, kandidatské zemé (napf.
Ukrajina, Moldavsko)® a potencialni kandidaty a bude piispivat rovnéz k praci platformy
zucCastnénych stran v rdmci Evropského stfediska pro odolnost demokracie.

K tomuto tématu pfispéla rovnéz vyzkumna a akademicka komunita tim, ze poskytla nezavislé
analyzy a dikazy o zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a dezinformacnich
kampanich. Komise podpoii vytvofeni spoleéného ramce pro podporu vyzkumu, ktery
umozni pfistup k Gdajim a $pi¢kovym technologiim®® a sdruzovéani a posilovani téchto
nezavislych kapacit. Tento ramec, ktery se bude opirat mimo jiné o privilegovany piistup k
(idajim podle natizeni o digitalnich sluzbach a natizeni o politické reklamé&?!, bude vyuzit pii
praci platformy zic¢astnénych stran Evropského stfediska pro odolnost demokracie. Prisp&je k
hlub§imu porozuméni tomu, jak se kampané §ifi online a jak ovliviiyji integritu informaéniho
prostoru. Podpofi vyvoj nastroji, které usnadni odhalovani zvuki, obrazki a videi vytvofenych
nebo zmanipulovanych umélou inteligenci tak, aby zkreslovaly fakta nebo zobrazovaly
dezinformacni narativy (naptiklad obsah deep fake, ktery vzbuzuje dojem, Ze v ném vystupuji
realni politici). PomtiZe také vysledovat nové formy koordinovaného neautentického chovani,
mimo jiné pomoci koordinace napfi¢ platformami, pouzivani botl nebo algoritmického §iteni.

Aby bylo mozné predvidat zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a dikladné na
né reagovat, je dulezité pln€ vyuZivat souboru nastrojii EU pro boj proti zahrani¢ni

27 Vyzva k pifpravnym akcim na projekty zvySujici dosah a dopad profesiondlniho obsahu vytvaieného
nezavislymi organizacemi pro ovéfovani faktd v EU https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/boosting-
visibility-fact-checking-content-europe.

28V gervenci 2025 byla v ramci programu Digitalni Evropa vyhlasena vyzva k podavani nabidek az do vyse 2,56
milionu EUR. Viz: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/funding/commission-launches-call-continuation-
european-digital-media-observatory/.

2 V roce 2025 byla zahajena ¢innost nového stiediska FACT v ramci EDMO, které bude bojovat proti
dezinformacim na Ukrajiné a v Moldavsku, a to s grantem EU v hodnoté 1,29 milionu EUR v ramci programu
Digitalni Evropa (jako soucast $ir§i vyzvy k podavani navrhti v hodnoté 8,8 milionu EUR). Projekt potrva do roku
2027. Viz https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43152860/101226241 Odkaz na nové vybérové fizeni EDMO: Komise vyhlasuje vyzvu k pokra¢ovani
Evropského stfediska pro sledovani digitalnich médii | Utvareni digitalni budoucnosti Evropy.

30 Naptiklad ptistup ke sdilenym cloudovym zdrojim a softwaru. To doplni probihajici iniciativy ke zvySeni
rychlosti detekce a analytické kapacity sofistikovanych Skodlivych aktivit (napf. koordinované neautentické
chovani), které jsou Casto soucasti hybridnich utokd.

31 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o transparentnosti a cileni
politické reklamy (Uf‘ vést. L, 2024/900, 20.3.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).
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manipulaci s informacemi a vmé&ovani*?. Tento soubor nastrojii zahrnuje $irokou $kalu
reakci, véetn¢ omezujicich opatieni Unie vii¢i osobam a subjektiim mimo EU, které se zapojily
do kampani zahranicni manipulace s informacemi a vméSovani zaméfenych na EU,
kandidatské zemé a potencialni kandidaty. Rozsah sankéniho rezimu EU zaméfené¢ho na
destabilizacni aktivity Ruska zahrnuje zdkaz wvysilani propagandistickych stanic
podporovanych Kremlem, které se podileji na zahrani¢ni manipulaci s informacemi a
vméeSovani. Na trovni EU i na vnitrostatni urovni byla pfijata dalsi opateni k omezeni Sifeni
obsahu od skodlivych poskytovatelii medialnich sluzeb ze zemi mimo EU, ktefi piedstavu;ji
riziko pro vefejnou bezpecnost, véetné pozastaveni licenci médiim. Evropsky akt o svobodé
médii** umoziiuje rychlou a G¢innou koordinaci opatieni proti takovym poskytovatelim ze
strany medialnich regula¢nich organi EU sdruzenych v Evropském sboru pro medialni sluzby.
Na dalsi podporu téchto regulac¢nich organt vypracuje Evropsky sbor pro medialni sluzby v
konzultaci s Komisi seznam spole¢nych Kkritérii, jimiZ se budou Fidit vnitrostatni regula¢ni
organy pro sdélovaci prostiedky pii ochran¢ informac¢niho prostoru EU pied skodlivymi
medidlnimi sluzbami ze zemi mimo EU.

Zahrani¢ni manipulace s informacemi, viméSovani a dezinformac¢ni kampan¢ se mohou opirat
také o chovani nebo ¢innosti trestné povahy, jako je prani $pinavych penéz nebo organizovana
trestnd Cinnost. UrCité formy zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani a
dezinformacnich aktivit pokryva trestnépravni acquis EU, pricemz posilena spoluprace EU v
této oblasti mize k ucinngj$§imu boji proti nim. Planovana revize mandati Europolu a
Eurojustu prozkouma zpiisoby, jak toto usili dale zintenzivnit.

V kontextu geopolitického napéti a rostouci polarizace je dulezité, aby EU posilila své usili o
budovani spojenectvi se stejné smyslejicimi zemémi a regiondlnimi partnery. Podpora
demokratickych subjektl a integrity informacnich ekosystémi na celém svété bude pfinosem
pro evropskou demokracii, bezpecnost a prosperitu. Komise bude ve spolupraci se tretimi
zemémi podporovat obCanské a digitalni vzdélavani, divéryhodné iniciativy na ovétovani
faktl a regulacni iniciativy zaméfené na posileni integrity informacniho prostoru. Iniciativa
,»1ym Evropa pro demokracii® pfispiva k vétSimu sdileni znalosti a koordinaci v oblasti
integrity informaci a pomoci ohroZzenym novinaitim mimo EU, a to ve spolupréci s ¢lenskymi
staty, podobn& smyslejicimi partnery a obcanskou spolecnosti.

EU zintenzivni své Usili v boji proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani v ramci
své vn&jsi Cinnosti prostiednictvim ESVC, v tizké spolupraci s Komisi, ¢lenskymi staty a
mezinarodnimi partnery. To bude zahrnovat budovani kapacit globalni pfitomnosti EU, vCetné
sit¢ delegaci EU, misi spolecné bezpecnostni a obranné politiky a diplomatickych misi
¢lenskych statl, rozsifovani odborné piipravy a poskytovani nastrojii pro boj proti zahranicni
manipulaci s informacemi a vmeéSovani pracovnikim na misté. EU posili spolupraci s
kandidatskymi zemémi EU a potencidlnimi kandidaty a partnery v boji proti zahrani¢ni

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-

interference-fimi_en.

33 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi spole¢ny
ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (evropsky akt o svobodé médii) (Ut.
veést. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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manipulaci s informacemi a vméSovanti, a to se zvlastnim diirazem na sousedstvi EU, a zaroven
bude podporovat kolektivni akce s mezinarodnimi partnery, véetné skupiny G7, NATO a v
ramci partnerstvi v oblasti bezpeCnosti a obrany. V boji proti zahranicni manipulaci s
informacemi a vméSovani se bude prosazovat proaktivnéjsi pfistup, ktery bude kombinovat
strategické komunikaéni aktivity s usilim zaméfenym na naruseni infrastruktury umoznujici
operace zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani, mimo jiné zintenzivnénim usili o
zavadéni omezujicich opatteni, ktera pachatelim zvysi naklady.

Opatreni:
e Vramci narizeni o digitalnich sluzbach
o Priprava protokolu o incidentech a krizich v oblasti narizeni o digitalnich
sluzbach
o Pokracovani spoluprace se signatari kodexu chovani v oblasti dezinformaci s
cilem posilit opatieni proti manipulativnim technikam online

e Podpora pripravy planu EU pro boj proti zahranicni manipulaci s informacemi a
vmésovani a dezinformacim

o Vytvoreni evropské site overovatelii faktii

o Prodlouzeni mandatu Evropského stiediska pro sledovani digitalnich médii

e Podpora vytvoreni spolecného ramce pro podporu vyzkumu s cilem posilit
monitorovani manipulace s informacemi a dezinformacnich kampani

e Vypracovani seznamu spolecnych kritérii Evropskym sborem pro medialni sluzby v
konzultaci s Komisi, urceného regulacnim organum EU v oblasti médii pro ucely
postupu proti Skodlivym provozovateliim médii ze zemi mimo EU, kteri predstavuji
riziko pro verejnou bezpecnost,

e Posileni schopnosti delegaci EU, misi a operaci SBOP a velvyslanectvi ¢lenskych statu
EU v boji proti zahranicni manipulaci s informacemi a vmésovani

e Zavedeni proaktivnich strategickych komunikacnich kampani v prioritnich regionech

e Poskytovani cileného budovani kapacit a podpory kandidatskym zemim EU a
potencidalnim kandidatiim s cilem posilit odolnost viici zahranicni manipulaci s
informacemi a vmésovani a hybridnim zasahiim, a to i prostiednictvim misi SBOP

o Vyuziti mezinarodnich partnerstvi pro kolektivni reakci na zahranicni manipulaci s
informacemi a vmésovani, mimo jiné prostiednictvim mechanismu rychlé reakce G7,
spoluprace mezi EU a NATO a partnerstvi v oblasti bezpecnosti a obrany

2.3 SilnéjsSi demokratické instituce, svobodné a spravedlivé volby a
svobodna a nezavisla média

Svobodné a nezavisld média, svobodné a spravedlivé volby a silné a odolné demokratické
instituce a procesy jsou nezbytnym piedpokladem k tomu, aby se obané¢ mohli smysluplné
Ucastnit politického Zivota, vybirat si své zastupce, volat je k odpovédnosti a pln¢ uplatiovat
sva prava a svobody. Nedavné volby, véetné voleb v Rumunsku a Moldavsku*, svédéi o veétsi

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf a
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta_in_procesul electoral.

pdf.
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eskalaci vméSovani Ruska a jeho zastupnych subjekti do evropského demokratického
prostoru.

2.3.1 Posileni spravedlnosti a integrity volebnich a jinych demokratickych procesii

Volby, které jsou vSeobecné, rovné, svobodné a zaloZené na tajném a piimém hlasovani, jsou
soucasti spoleénych evropskych volebnich tradic®®. Organizace a priib&h voleb jsou sice v
pravomoci ¢lenskych statt, ale k feSeni spolecnych problému v této oblasti je tieba posilit
spolupraci na trovni EU3¢. Komise usnadiiuje cenné vymény a vzajemnou podporu
prostiednictvim Evropské sité pro volebni spolupraci, ktera sdruzuje vnitrostatni organy
odpovédné za volebni zalezitosti. Napiiklad v ¢ervnu 2025 Komise zveiejnila kontrolni seznam
tykajici se integrity voleb a matici fizeni rizik pro volby, které piipravila spolecné s ¢lenskymi
staty v ramci Evropské sité€ pro volebni spolupraci. Spole¢ny mechanismus volebni odolnosti,
organizovany a koordinovany prostfednictvim Evropské sité pro volebni spolupraci (v uzké
spolupraci se skupinou pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci a systémem
v€asného varovani), podporuje operativni nasazeni spolecnych tymil odbornikli a vyménu
odbornikli, zejména v oblasti on-line forenznich analyz, dezinformaci a kybernetické
bezpecnosti voleb.

Komise zintenzivni svou podporu ¢lenskym statim a zucastnénym strandm s cilem zlepSit
integritu voleb a pfipravenost, chrénit infrastrukturu souvisejici s volbami, ktera ma zasadni
vyznam pro organizaci a prib¢h voleb, minimalizovat rizika zahranicniho vméSovani, posilit
volebni sité, volebni spolupraci a podavani zprav a podporovat pozorovani voleb ze strany
obcanil a mezinarodnich organizaci, které prosazuji ptislusné mezindrodni standardy, coz jsou
vSechno klicové aspekty doporuceni z roku 2023.

Volebni infrastruktura by v zijmu zajisténi svobodnych a spravedlivych voleb méla byt
chranéna pred kybernetickymi Gtoky. Smérnice NIS 27 a akt o kybernetické odolnosti*®
posiluji kybernetickou bezpecnost EU tim, Ze zajist'uji, aby kritickd odvétvi 1 digitalni produkty
byly v celé EU bezpetné, odolné a jiz od navrhu koordinované, coz piimo pfispiva k
bezpecnosti volebnich procesi v EU a celkové pfipravenosti na kybernetické hrozby v
souvislosti s volbami. Napiiklad Kompendium kybernetické bezpecnosti a odolnosti voleb,
aktualizované v roce 2024%°, pripravila skupina pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti siti a
informaci v koordinaci s Agenturou Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) a

35 Viz mimo jiné akt EU o volbach, doporu¢eni Komise z roku 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich
procesech v Unii, jakoz i Kodex osvédéenych postupi ve volebnich zalezitostech, Evropska komise pro

demokracii prostiednictvim prava, Benatska komise, stanovisko &. 190/2002, Strasburk, 25.10.2018).

36 Je tieba lépe chranit volebni procesy, véetné infrastruktury souvisejici s volbami, pied utoky kombinujicimi
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a viméSovani a dezinformac¢ni kampané a fadu dalSich néstroju a taktik, jako
jsou kybernetické utoky, skryté financovani kampani, kupovani hlast, atoky proti politickym kandidatim, pokusy
o vyvolani socidlnich nepokojl nebo nasilné ¢iny a destabilizace.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi
vysoké spoleéné trovné kybernetické bezpe&nosti v Unii (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).

38 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 ze dne 23. fijna 2024 o horizontalnich pozadavcich
na kybernetickou bezpeénost produktd s digitalnimi prvky (Ut. vést. L, 2024/2847, 20.11.2024).

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-

published.
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Evropskou siti pro volebni spolupraci. Rezerva pro kybernetickou bezpec¢nost, ziizena aktem
o kybernetické solidarité*’, je i¢innym nastrojem, ktery maji ¢lenské staty i partneti EU k
dispozici prostiednictvim vnéj$i pomoci a ktery jim mize na pozadani pomoci pii reakci na
vyznamné nebo rozsahlé kybernetické bezpecnostni incidenty.

Narizeni o politické reklamé stanovi spolecné normy EU, které obcantiim usnadiiuji
rozpoznani politické reklamy, zjiSténi, zda je na n¢ takova reklama cilena, a jeji odliSeni od
jinych typt obsahu. Aby se zabranilo zahrani¢nimu vmésovani, zakazuje natizeni zadavateltim
ze tietich zemi poskytovat reklamu v obdobi tii mésicii pfed volbami nebo referendem v zemi
EU. Nova pravidla pomahaji chréanit integritu volebnich procesti a podporuji otevienou a
transparentni demokratickou diskusi*'. Informace o online politickych reklamach, véetné
informaci o tom, kdo je zaplatil, budou dostupné prostfednictvim online archivu.

V zajmu dalsiho zlepSeni pfipravenosti v souvislosti s volbami a odolnosti volebnich procest
bude v rdmci Evropské sit€¢ pro volebni spolupraci posilena spoluprace s ¢lenskymi staty.
Schopnosti  Evropské sit¢ pro volebni spolupraci budou posileny prostiednictvim
systemati¢téjsSich vymeén na podporu spolecného vyvoje spoleénych nastroji a produktd v
oblastech spole¢ného zajmu. Nové tematické okruhy podpoii vyménu nazord na témata, jako
je integrita voleb a fizeni rizik a pfipravenosti spojenych s volbami, pozorovani voleb v EU,
nové zpusoby vedeni politickych kampani, v¢éetné€ financovani, bezpeci politickych kandidatt
a zvolenych zastupci a dopad a tloha umélé inteligence a dalSich novych technologii v
souvislosti s volebnimi procesy*’. Na zakladé vymény informaci v ramci Evropské sité pro
volebni spolupraci ptipravi Komise loZisté spole¢nych referenci a standardi pro volebni
procesy*. Komise bude podporovat vyuzivani spoleéného mechanismu volebni odolnosti,
podporovat vymeény mezi rovnocennymi partnery, vzajemnou dobrovolnou pomoc, spole¢nou
odbornou pfipravu a table-top cviceni. Bude podporovat i kratkodobé vymény narodnich
odbornikii mezi clenskymi staty. Vzhledem k tomu, ze pravidelnym cilem volebniho
vméeSovani jsou kandidatské zemé EU a potencidlni kandidati, bude zajiSténo jejich uzsi a
specializovanych setkani. Kromé toho se bude usilovat o dalsi spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, které vytvareji referencni ramce a metodiky pro volby, v€etné pozorovani voleb,
jako jsou OBSE a Rada Evropy.

40 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/38 ze dne 19. prosince 2024, kterym se stanovuji opatieni
k posileni solidarity a kapacit v Unii pro odhalovani kybernetickych hrozeb a incidenti a pro pfipravenost a reakci
na né (UF. vést. L, 2025/38, 15.1.2025).

4! Pokyny vydané Komisi podporuji uplatfiovani tohoto nafizeni a pomahaji vem subjektiim, které spadaji do
jeho ptisobnosti, pochopit a dodrzovat jejich povinnosti. Komise ziidi novou skupinu odbornikli zucastnénych
stran, kterd bude monitorovat a shromazd’ovat praktickou zpétnou vazbu k provadéni pravidel. Komise déle
podpofti ptipravu vzort a dalSich nastroji, které usnadni uplatnovani natizeni.

42'V ramci Evropské sité€ pro volebni spolupraci bude Komise rovnéz organizovat vymény informaci o volebnich
pruzkumech.

4 To bude vychazet z piislusnych norem a jeho souéasti budou zkuSenosti ziskané v ramci volebnich
pozorovatelskych misi EU.
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V navaznosti na legislativni rimec EU a politické nastroje** bude Komise dale spolupracovat
s Clenskymi staty a zGcCastnénymi stranami na pfipravé specializovanych pokynii pro
spravedlivé, transparentni, na ¢lovéka zamérené a odpovédné vyuzivani Al ve volebnich
procesech. Na zaklad¢ téchto pokynti, které budou ptipraveny s podporou Evropské sité pro
volebni spolupraci a Evropského tfadu pro umélou inteligenci, bude Komise podporovat
dobrovolné zavazky evropskych a vnitrostatnich politickych stran a dalSich ptislusnych aktéra
tykajici se odpovédného vyuZzivani novych technologii (zejména umélé inteligence) pfi
politickych ¢innostech a dale podporovat sdileni osvédc¢enych postupti v téchto zalezitostech,
které doplni stavajici pravni povinnosti.

Online platformy a internetové vyhledavace se staly dulezitym mistem vefejné diskuse a
utvareni vefejného minéni a chovani volicl. Poskytovatelé velmi velkych online platforem a
velmi velkych internetovych vyhledavaci jsou proto podle nafizeni o digitalnich sluzbach
povinni zavést opatfeni ke zmirnéni rizik spojenych s neptiznivymi dopady na obcansky
diskurz a volebni procesy*. Na podporu dodrzovani téchto povinnosti piijala Komise pokyny
ke zmirfiovani systémovych rizik pro volebni procesy*® a spolupracuje s vnitrostatnimi
organy ¢lenskych statd, pokud jde o jejich piipravenost pied volbami*’. Spolu s ndrodnimi
koordinatory digitalnich sluzeb Komise ve spolupraci s Evropskou siti pro volebni spolupraci
zaktualizuje soubor volebnich nastroji podle narizeni o digitalnich sluzbach, aby
zohlednila zkuSenosti z nedavnych voleb a potfebu pokryt konkrétni jevy*®.

Kodex chovani v oblasti dezinformaci bude i nadale hrat klicovou roli pfi feSeni hrozeb
souvisejicich s volbami prostfednictvim dobrovolného ptistupu zahrnujiciho vice za¢astnénych
stran, zejména skrze systém rychlé reakce pro volby, ktery umoziuje signataiiim, kteti nejsou
¢leny platforem, jako jsou organizace obCanské spolecnosti, rychle nahlésit online platformam
Casové citlivy obsah nebo ucty, které podle jejich ndzoru ohrozuji integritu volebniho procesu,
a tak zajistit, aby tyto platformy mohly pfijmout vhodné opatieni s ohledem na své ptislusné
politiky. Tento postup by se mél zachovat a rozsifit, a to i na krizové situace*’. Nové ¢innosti
v ramci kodexu tykajici se voleb se zaméfi na mapovani a analyzu novych a vznikajicich hrozeb

4 Kromé aktu o umélé inteligenci sem patfi zejména naiizeni o politické reklamé a doporu¢eni Komise o
inkluzivnich a odolnych volbach z roku 2023.

4 Pro integritu voleb piedstavuje zvy$ené riziko celd fada jevil souvisejicich s online platformami a internetovymi
vyhledavaci. Patii mezi né mimo jiné §ifeni nezdkonnych nenavistnych projevi na internetu, hrozby spojené se
zahraniéni manipulaci s informacemi a vméSovanim i SirSi fenomén dezinformaci, Sifeni (nasilného)
extremistického obsahu a obsahu, ktery ma radikalizovat, jakoz i §ifeni obsahu generovaného pomoci novych
technologii, jako je generativni uméla inteligence.

46 Sdéleni Komise o pokynech pro poskytovatele velmi velkych online platforem a velmi velkych internetovych
vyhledavaci ke zmirnovani systémovych rizik pro volebni procesy, C/2024/3014. V ramci nafizeni o digitalnich
sluzbach, zejména v navaznosti na soubor volebnich nastroji pro koordinatory digitalnich sluzeb podle nafizeni
o digitalnich sluzbach, zvetejnény Evropskym sborem pro digitalni sluzby a Komisi v tinoru 2025, se ukézalo, Ze
volebni kulaté stoly a zat€¢zové testy organizované koordinatory digitalnich sluzeb Clenskych statli jsou uzitecné
pro zlepSeni vymény informaci mezi zacastnénymi stranami o otdzkach souvisejicich s volbami, posileni
situacniho povédomi a testovani pfipravenosti platforem.

47 Prostednictvim dasti na kulatych stolech se viemi z(i¢astnénymi subjekty a pofadanim zatéZzovych testil.

48 Napiiklad vystaveni ob&anti EU Zijicich v zahrani¢i zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmé&3ovéni a
dezinforma¢nim kampanim béhem volebnich obdobi.

49 Spoluprace v ramci kodexu se ukazala jako obzvIasté uzite¢na v souvislosti s krizemi, jako je pandemie Covid
a ruska invaze na Ukrajinu, a také v souvislosti s volbami.
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spojenych s kampanémi zaméfenymi na manipulaci s informacemi, které jsou v dob¢, kdy
probihaji volby, pozorovany stale Castéji. Signatafi kodexu jsou vyzyvani, aby v téchto ukolech
pokracovali prostiednictvim své prace v pracovni skupin€ v ramci kodexu a identifikovali
osveédcCené postupy na zakladé zkusenosti ziskanych z pfedchozich voleb v EU a na vnitrostatni
urovni.

Stale vyznamnéjsi roli hraji v online politickych kampanich influencefi. V ndvaznosti na
Pravni centrum EU pro influencery bude Komise podporovat vytvoieni dobrovolné sité
influenceri, ktera bude zvySovat povédomi o ptislusnych pravidlech EU, v&etné povinnosti
influencert v ptipadé zapojeni do politické kampané, a podporovat vyménu osvédcenych
postupti. Komise bude rovnéz podporovat etické normy a dobrovolné zavazky, véetné téch,
které se tykaji integrity informaci, a podporovat praci influencert na podporu digitalni
gramotnosti.

Transparentnost a odpovédnost za financovani politiky, vcetné financovani kampani, jsou
klicem k prevenci vméSovani a jsou stéZejni pro zajisténi rovnych podminek pro politické
strany a kandidaty a pro udrzeni diveéry ob¢anil v integritu a spravedlnost voleb. V navaznosti
na piislusna pravidla a normy EU>! bude Komise podporovat spole¢nou praci s ¢lenskymi staty
na transparentnosti a integrité financovani v politice, pfi¢emz se bude zabyvat otazkami
spole¢né¢ho z4jmu, jako jsou anonymni dary a kryptomény, které mohou byt vyuzivany k
financovani Cinnosti netransparentnim a obtizné¢ odhalitelnym zplUsobem. Komise bude
sdruzovat narodni odborniky, zejména pod zastitou Evropské sité¢ pro volebni spolupraci a v
1zké spolupraci s dalsimi sitémi EU a za i¢asti za¢astnénych stran®’s cilem umoZnit vyménu
osvédcenych postupii, vypracovani pripadnych pokyni a podporu spoleénych opatieni.

Spolecensky a technologicky vyvoj, zejména online, poskytuje politickym stranam a
kandidatim nové mozZnosti, jak oslovit volice, ale pfinasi také nové vyzvy. Rychld zména
informacniho prosttedi, napéti a polarizace vedly k tomu, Ze politicti kandidati a zvoleni
zéstupci jsou stale vice vystaveni hrozbam, utokéim a nasili, a to jak online, tak offline®.
Takovému chovani jsou vystaveny zejména Zeny v politice®®, coz je miZe odradit od
kandidatury a v nékterych ptipadech i pfimét k odstoupeni z volenych funkci, coz ma
jednoznacné negativni dopad na demokratické zastoupeni, nebot’ zastoupeni zen v politice

30 Naptiklad naiizeni o politické reklamé, nafizeni o digitalnich sluzbach, akt o umél¢ inteligenci, akt o svobodé
médii atd.

31 Oporou bude zejména prace na podporu uplatfiovani nafizeni o politické reklamé, doporudeni Komise (EU)
2023/2829 ze dne 12. prosince 2023 o inkluzivnich a odoInych volebnich procesech v Unii a o posileni evropského
charakteru a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu, navrhované smérnice o boji proti korupci,
pravidel EU proti prani $pinavych pen€z a dalSich ptislusnych pravidel EU (napf. revize nafizeni o evropskych
politickych stranach a evropskych politickych nadacich, na niz se spolunormotvirci shodli v ¢ervnu 2025, stanovi
robustnéjsi pravidla pro zakaz nepiimého financovani a transparentnost darct).

52 V&etné odbornych znalosti ziskanych béhem volebnich pozorovatelskych misi.

33 Pokud jde o rizika pro demokracii v EU, obavy respondentl vetejné konzultace, kterou Komise vedla v rdmci
pripravy §titu pro demokracii, se tykaji pfedev§im vyhrizek novinaiim, pracovniktim v médiich a politikim.

34 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.
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ziistava nizké®. S cilem 1épe zajistit bezpe&nost politickych kandidati a volenych zastupct
piijme Komise doporudeni o bezpe&nosti v politice’®. Komise bude rovnéz v rimci Evropské
sit¢ pro volebni spolupraci a za intenzivnich konzultaci s pfisluSnymi za¢astnénymi stranami
pracovat na ptipravé specializované prirucky osvédéenych postupi a podporovat budovani
kapacit, praktickou podporu, shromazd’ovani udaji a dobrovolné zévazky (napt. zdvazky a
kodexy chovani) a etické normy v této oblasti. Zvlastni pozornost bude v ramci tohoto
pracovniho sméru vénovana zenam a dal$im skupindm se zvySenym rizikem diskriminace a
situaci komunalnich politikd.

Hrozby pro integritu volebnich procest jsou komplexni a mnohostranné a vyzaduji
ukazuji, ze zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani lze vzdorovat a omezit jejich
dopad a ze pripravenost, pevné politické odhodlani, ucinna koordinace a podpora EU mohou
vyrazng zvysit odolnost demokracie vii¢i hybridnim hrozbam.

Priklady hrozeb a zpiisobi reakce: pripadova studie — Moldavsko

V roce 2024 se v Moldavsku konaly prezidentské volby a referendum o zakotveni aspiraci na
vstup do EU v uGstavé, a to za rozsahlého vlivu ruskych dezinformaci, vméSovani a kupovani
hlast. V parlamentnich volbach v zati 2025 doSlo k intenzivnim ruskym hybridnim hrozbam,
véetné kybernetickych utokt, faleSnych bombovych poplachl, zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmé&$ovani a dezinformaci®’, jejichZ sou¢ésti bylo umélé sieni profilti nékterych
kandidatii nebo stran, rozsahlé vyuzivani obsahu generovaného umeélou inteligenci, falesSné
stranky médii a kupovani hlas’®.

V souvislosti s procesem ptistoupeni k EU Moldavsko posililo svou odolnost prostfednictvim
komplexniho a holistického pfistupu zaméfeného na boj proti zahranicni manipulaci s
informacemi a vméSovani a dezinformacim. S pomoci EU a dalSich partnert a s cilem fesit
mezery v narodni soudrznosti Moldavsko posililo svou kybernetickou a vnitini bezpe¢nost,
soudni integritu, schopnost vySetiovacich organti odhalovat nezdkonné finan¢ni toky, vcetné
toki kryptomén, strategické komunikacni schopnosti a schopnost poskytovat sluzby
obyvatelstvu 1 béhem krizi (napf. v oblasti energetiky a ptilivu osob prchajicich pted ruskou
agresi proti Ukrajin€). Statni volebni komise piijala rozhodné opatieni tykajici se poruSovani
pravidel financovani politickych stran. Nov¢ ztizen¢ stiedisko StratCom koordinuje provadéni

35 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

%6 Vychazet bude mimo jiné z doporudeni z roku 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech, dalSich
prislusnych pravidel a politik EU (napf. v oblasti prav obéti, nasili na Zenach, rasismu a xenofobie a ochrany
osobnich udajt), jakoz i z probihajicich mezinarodnich iniciativ podporovanych EU.

57Hlavnim cilem dezinformac¢nich narativii béhem volebni kampané bylo polarizovat spoleénost, podkopat ditvéru
v demokracii a zabranit evropskému sméfovani zemé. Jejich jddrem byla tvrzeni o politickém utlaku a korupci ze
strany vlady, volebnich podvodech, ztraté suverenity a také vyvolavani obav z moZnych ozbrojenych konfliktii
(BROD, centrum v rdmci EDMO, zprava Parliamentary Elections in the Republic of Moldova, 2025:
https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-
in-the-republic-of-moldova/).

38 Viz zpravy FACT (centrum v rimci EDMO zahrnujici Moldavsko): https://fact-hub.eu/moldova/

a BROD (centrum v ramci EDMO zahrnujici Rumunsko a Bulharsko): https://brodhub.cu/en/republic-of-
moldova/.
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vicestrannych strategickych komunikacnich rdmct s cilem posilit odolnost spole¢nosti vici
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani na zaklad¢ komplexni analyzy a prognéz.

Na podporu situacniho povédomi a pfipravenosti bylo zfizeno nové regionalni centrum
Evropského stiediska pro sledovani digitalnich médii, které se zamétuje na dezinformace z
Ruska a pokryva Moldavsko a Ukrajinu®’. Komise také spole¢né s delegaci Unie a partnerskou
misi EU (EUPM) uspotadala simulaci dezinformaci a kybernetickych hrozeb s cilem zvysit
pfipravenost v souvislosti s hybridnimi hrozbami v Moldavsku® a zprostfedkovala docasny
mechanismus eskalace mezi ¢tyfmi hlavnimi online platformami, které podepsaly kodex
chovani v oblasti dezinformaci, a mistnimi aktéry ob&anské spolecnosti®!.

Pii odhalovani vméSovéani, podpoife medidlni gramotnosti a potirani dezinformaci
prostiednictvim vécné komunikace hralo zasadni roli soustavné Ttsili moldavskych
vnitrostatnich organti, ob¢anské spolecnosti a nezavislych médii, jakoz i podpora ze strany EU,
vcetné volebnich pozorovatelskych misi. Tato zkuSenost ukéazala, ze hlavni zranitelnd mista
jsou v online prostoru a ze k zajiSténi digitalni odpovédnosti na podporu demokracie je nutna
trvald angazovanost vnitrostatnich organti i EU.

Jednou z hlavnich priorit vnéjsi politiky EU je také posileni integrity voleb. Je to strategicka
nutnost, nebot’ mnohé z vyzev a utokli na evropské demokracie a volebni procesy maji
nadnarodni povahu a Ize se jim U¢inn¢ branit pouze tehdy, pokud bude EU obklopena odolnymi
demokraciemi. Neddvné volby v sousedstvi ukazaly, Ze na Zadosti vnitrostatnich organii o
pomoc pfi potirdni dezinformaci v socidlnich médiich je tieba reagovat. EU posili svou
podporu mezinadrodnim volebnim pozorovatelskym misim pfitomnym na misté.

Prace v ramci Evropského stiediska pro odolnost demokracie piispéje k posileni spravedlnosti
a integrity volebnich a jinych demokratickych procest. Spoluprace a vymény mezi stiediskem
a pfislusnymi strukturami a mechanismy spoluprace na trovni EU v této oblasti budou plné
respektovat platné pravni ramce, nezavislost nebo zvlastnosti téchto struktur a jejich ucastniki
a stavajici postupy (napt. Evropska sit’ pro volebni spolupraci, sit’ vnitrostatnich kontaktnich
mist pro politickou reklamu nebo Sbor pro digitalni sluzby).

Opatreni:

e Podpora posilené spoluprdace s clenskymi staty v ramci Evropské site pro volebni
spolupraci s cilem posilit integritu voleb a pripravenost
Priprava pokynii pro pouzivani umelé inteligence ve volebnich procesech
Aktualizace souboru ndstrojii pro volby podle narizeni o digitalnich sluzbach
Podpora vzniku dobrovolné sité influencerii v EU
Podpora spolecné prace s clenskymi staty na transparentnosti a integrité financovani
v politice

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-

disinformation-ukraine-and-moldova.

% Dne 11. &ervna 2015 ve spolupraci s moldavskym ministerstvem pro hospodafsky rozvoj a digitalizaci, delegaci
Evropské unie v Moldavské republice a partnerskou misi Evropské unie v Moldavsku, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-potential-
digital-hybrid-threats.

1 Vychazi z Gspé&$ného opakovaného uplatnéni docasného mechanismu eskalace béhem moldavskych voleb v
roce 2024 a ze zkuSenosti s rychlou reakci dle kodexu.
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e Priprava doporuceni Komise a zvlastni prirucky osvédcenych postupii v oblasti
bezpecnosti politickych kandidatu a volenych zastupcu
e Zintenzivnéni spoluprdace s mezinarodnimi volebnimi pozorovateli s cilem posilit

kapacity pro monitorovani dezinformaci na socialnich sitich behem pozorovani voleb
mimo EU

2.3.2 Posilenti odolnosti svobodnych a nezavislych médii

Svobodna, nezavisla a pluralitni média jsou zakladem integrity a rozmanitosti informac¢niho
prostoru, a proto jsou pro nase demokracie zasadni. Jsou schopna volat k odpovédnosti a diky
poskytovani rozmanitych spolehlivych informac¢nich zdroji pomahaji lidem utvéaiet si nazory
a ¢init informovana rozhodnuti®?. Podpora svobody a plurality sdélovacich prostfedki je také
ustiednim tématem prace EU, a to formou legislativnich iniciativ, jako je akt o svobod¢ médii
nebo smérnice proti strategickymi soudnimi ¥izenimi proti Gasti verejnosti®*. EU je rovnéz
silnym zastdncem svobody médii na celém svété, a to i na mnohostranné Grovni, a uznava
zésadni ulohu nezéavislych médii a Zurnalistiky pfi prosazovani demokratickych hodnot a
zékladnich prav na celém svéte.

Medialni odvétvi je vSak v kontextu digitalizace pod silnym hospodatskym tlakem. Tyto zmény
v informacnim prostiedi ovliviiuji zpiisob, jakym jsou informace vytvafeny, sdileny a
vyuzivany i to, jaké se t€si diveére. Obcané se pfi ziskdvani informaci a utvareni nazord na
celou fadu otazek, véetné politiky, stale vice spoléhaji na online platformy a v posledni dobé¢ i
na generativni umélou inteligenci. Hlavnim zdrojem informaci pro mladé lidi se stavaji online
platformy®, zejména prostfednictvim influencerd®. Algoritmy, které online platformy
pouzivaji k tfidéni obsahu, podnécuji zapojeni, €asto tim, ze upfednostituji senzacni nebo
kontroverzni obsah pted spolehlivymi a podloZzenymi informacemi. Hrozi tak zviditeliiovani
dezinformaci, rozdélovani spole€nosti a snizovani viditelnosti medidlniho obsahu. Pokud jde
o pfijmy z reklamy, nezavisli poskytovatelé médii a zpravodajskych sluzeb maji problémy
piizpisobit své obchodni modely tak, aby udrzely tempo s trhem®®, kterému stale vice dominuji
online platformy.

Tim se ztizilo udrzeni nezavislych zpravodajskych médii a dostupnost kvalitniho a
investigativniho novinaiského obsahu zaloZeného na profesionalnich a etickych standardech.

2 Respondenti oteviené vefejné konzultace, kterou Komise vedla za uéelem piipravy Evropského Stitu pro
demokracii, oznacili za prioritu pro demokratickou odolnost zajisténi plurality svobodnych a nezavislych médii a
bezpecného prostiedi pro novinare.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané osob zapojenych
do ugasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi ¥izenimi (Ut
vést. L, 2024/1069, 16.4.2024).

% Podle priizkumu socidlnich médii z roku 2025 jsou pro mladé lidi ve véku 15 az 24 let nejcastéji vyuzivanym
zdrojem informaci o aktudlnim spoleCenském a politickém déni socialni média (65 %). Zdroj:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

% Vyhled evropského medidlniho primyslu. Viz: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/2025-european-
media-industry-outlook-report. Podle zpravy Reuters Institute Digital News Report z roku 2024 57 % uzivatel
TikToku a 53 % uzivateld Instagramu uvadi, Ze jejich primarnim zdrojem zprav jsou influencefi, a to pfed novinaii
a tisténymi médii (41 % a 34 %).

% Vlozte nejnovéjsi statistiky Eurostatu o podilu na trhu.
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V nékolika regionech, zejména v mnoha venkovskych oblastech, byly mistni zpravodajské
stanice vytlateny z trhu, ¢imz vznikly ,,zpravodajské pousté”, které¢ vedou ke snizeni
dostupnosti, plurality a kvality informaci®’, coz miize vést ke ztrate Gicasti ob&anti a diivéry v
demokracii a k vétsSimu vystaveni dezinformacim. Kromé toho prostiedi, v némz novinari
pracuji, je naruSovano Utoky, zneuzivajicimi zalobami a dal§imi formami zastraSovani, a

bezpeénost a ochrana novinaid je proto zasadni prioritou®s.

EU se aktivné podili na feSeni problému, které ohrozuji svobodu a pluralitu médii, a pfedlozila
nékolik pravnich a politickych nastrojii a nastrojii financovani. Akt o svobodé médii stanovi
novy soubor spolecnych pravidel na ochranu plurality a nezavislosti médii v EU, jehoz cilem
je zajistit, aby vefejnopravni i soukroméd média mohla ptisobit na vnitinim trhu bez problému
a bez zbytecného tlaku a s ohledem na digitalni transformaci. Komise podporuje ¢lenské staty
pii uplatnovani aktu o svobodé médii, a to 1 prostiednictvim pokynt, a zajisti jeho prosazovani.
Komise bude udrzovat aktivni dialog s pfislusSnymi odvétvovymi subjekty a organizacemi
obcanské spoleCnosti, aby zajistila uc¢inné uplatiovani ochrannych opatifeni a mechanismui
stanovenych aktem o svobodé médii v celé EU.

Aby bylo zajisténo, Ze poskytovatelé velmi velkych online platforem a velmi velkych
internetovych vyhledavact budou nalezité dbat na svobodu a pluralitu médii, pozaduje natizeni
o digitalnich sluzbach, aby peclivé identifikovali a zmirfiovali veSkerd systémova rizika
plynouci z koncepce ¢i fungovani jejich sluzeb, véetné téch, ktera se tykaji svobody a plurality
médii. Komise bude tyto povinnosti nadale sledovat a vymahat a bude spolupracovat s
pfislusnymi zucastnénymi stranami, aby zajistila jejich dodrzovani v digitalni oblasti.

Pro zajisténi volného toku informaci v naSi demokracii je zapotiebi zivych a
konkurenceschopnych trhii pro svobodna a nezavisla média. Komise bude i nadale prosazovat
antimonopolni pravidla EU v digitalnim odvétvi, aby pfispivala k podpote spravedlivého a
rozmanitého medidlniho prostiedi a boji proti praktikdm, které mohou naruSovat pluralitu
médii, mimo jiné ochranou nezavislych poskytovatelti médii pted protisoutéznim chovanim v
oblasti online reklamy. Ochrana hospodarské soutéze mize navic podpofit pluralitu a
rozmanitost médii, a to nejen v tradicnich medidlnich odvétvich, ale také v rychle se
rozvijejicich odvétvich, jako je uméla inteligence. V revidovanych pokynech pro spojovani
podniki® Komise poskytne vice voditek k tomu, jak zachovat hospodatskou soutéz, pokud
jde o kvalitu, a jak tim Ize posilit pluralitu a rozmanitost médii ve prospéch spotiebiteltl a
ob&andi. V souladu s nafizenim o digitalnich trzich’® Komise mezi své priority zatadi
donucovaci opatteni, kterd podporuji nezavislé a rozmanité medialni prostiedi, mimo jiné

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

8 Ve své zpravé o pravnim statu z roku 2025 Komise uvadi, Ze v prostiedi pretrvavajicich hrozeb je bezpeénosti
a ochrané novinafi vénovana stale vétsi pozornost, pricemz ¢lenské staty zfizuji nebo nadale provozuji podptrné
struktury nebo posiluji pravni ochranu novindit. https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-

report-communication-and-country-chapters_en.

% Pokyny pro posuzovani horizontélnich spojovani podle naiizeni Rady o kontrole spojovéani podnikd, 2004/C
31/03, a Pokyny pro posuzovani nehorizontalnich spojovani podle nafizeni Rady o kontrole spojovani podnikd,
2008/C 265/07.

70 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zati 2022 o spravedlivych trzich otevienych
hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).
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prostiednictvim zavedeni vysSi transparentnosti online reklamy. Na spravedlivé a
konkurenceschopné digitalni trhy s médii maji vliv i nové vyzvy, jako je zavadéni sluzeb
vyuzivajicich umélou inteligenci. Komise vede o téchto otazkach dialogy o regulaci s
dotcenymi strazci ptistupu. Jde rovnéz o soucast probihajiciho ptezkumu natizeni o digitalnich
trzich, ktery bude informovat o zjisténych problémech a moznych budoucich krocich.

V zajmu dalsi podpory ekonomické zivotaschopnosti tohoto odvétvi Komise v souvislosti se
sou¢asnym hodnocenim a nadchazejicim piezkumem smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach” posoudi zpsoby, jak pesilit vyznam medialnich sluzeb obecného
zajmu a modernizovat pravidla pro reklamu s cilem podpofit udrzitelnost médii v EU.
Uloha influencerti bude rovnéz zohlednéna v ramci piezkumu smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach’ a v pfipravovaném aktu o digitdlni spravedlnosti, kterym se dopliiuji
stavajici unijni pravidla.

Cilem verejného financovani verejnopravniho vysilani je umoznit mu napliovat
demokratické, socialni a kulturni potfeby spolecnosti a zarucit pluralitu, v¢etné kulturni a
jazykové rozmanitosti. Akt o svobod¢ médii vyzaduje, aby Clenské staty zavedly postupy
financovani, které zaruci, ze poskytovatelé¢ vetejnopravnich médii budou mit k dispozici
priméiené, udrzitelné a predvidatelné finan¢ni zdroje odpovidajici plnéni jejich poslani vefejné
sluzby a schopnosti se v rdmci tohoto poslani rozvijet. Cilem probihajiciho hodnoceni sdéleni
o vysilani z roku 20097 je posoudit, zda stavajici pravidla statni podpory pro vefejnopravni
vysilani stale odpovidaji svému ucelu s ohledem na vyvoj trhu — od novych technologii az po
nové zpusoby sledovani a nové subjekty v odvétvi.

Vyvoj generativni umélé inteligence je sice zdrojem prilezitosti, ale pro medialni ekosystém
pfedstavuje zaroveil fadu vyzev. Internetové pirdtstvi a pouZivani materidli chranénych
autorskymi pravy k trénovani modeld umélé inteligence bez souhlasu je pro medidlni odvétvi
stale vyznamnou hrozbou, ktera sniZzuje pfijmy a ma dopad na kvalitu a rozmanitost médii.
Komise pfezkouma smérnici o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu’ a zvazi,
jak v souvislosti s timto vyvojem zlepsit jeji i¢innost.

Komise rovnéZ vyuzije své finan¢ni nastroje na podporu hospodarské odolnosti medidlniho
odvétvi v EU 1 mimo ni. Program pro odolnost médii propoji soucasnou podporu médii s
programy financovéani navrzenymi v novém viceletém finanénim ramci (VFR)", ¢imz piipravi
pudu pro Uspésné vyuziti ptiStitho VFR. Tento program podpoii nezavislou Zurnalistiku a

"1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist Clenskych stati upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbéach) s ohledem na ménici se
situaci na trhu (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).

72 P#i pfezkumu pravidel pro audiovizudlni média se Komise zamé&ii na zpisoby, jak zajistit spravedlivéjsi
medidlni ekosystém, v némz budou divaci — zejména ti mladSi — dostatecné chranéni pii konzumaci
audiovizualniho obsahu online, véetné obsahu zpfistupiiovaného influencery.

73 Evropska komise, sdéleni o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani, 2009/C 257/01, k némuz
Komise v fijnu 2025 zahajila verejnou konzultaci s cilem ziskat podnéty od vetejnych organd, podniki a obcant.
4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech
s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

75 Zejména navrhovany program AgoraEU.
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medialni gramotnost, a zdarazni tak usili Komise o posileni udrzitelného odvétvi
zpravodajskych médii, vCetn¢ mistni zurnalistiky, také v piipad¢ kandidatskych zemi EU a
potencialnich kandidat. Komise zvysi pomoc poskytovanou mistnim médiim prostiednictvim
programu Kreativni Evropa, a to podporou projektd zaméfenych na Zivotaschopnost
nezéavislé a mistni Zzurnalistiky’®. Kreativni Evropa také rozsiii své stavajici vyzvy k podavéni
navrhil v oblasti dovednosti v roce 2027 o nové opatfeni zaméfené na zvySovani kvalifikace
pracovnikl zpravodajskych médii. Nové opatieni v rdmci programu Horizont Evropa bude
dale podporovat digitalni transformaci medialniho priimyslu mimo jiné tim, ze pro média
navrhne nové inovativni nastroje k osloveni novych uzivateli a zajisténi zdroja pijma.

Soukromé investice do médii jsou stale relativné nizké a vyzaduji nova, na miru piizptisobena
investi¢ni feSeni zaméfend na dlouhodobou néavratnost investic. Mélo by byt umoznéno, aby
soukromy kapital podporoval kvalitni nezdvisla média. Komise bude podporovat spolecensky
odpovédné investice v odvétvi zpravodajskych médii a spolu se skupinou EIB zah4ji kontakt s
potencidlnimi investory.

Komise se zavazala, ze v rdmci podpory zavadéni umélé inteligence v kulturnich a kreativnich
odvétvich pomutze rozvoji celoevropskych platforem, aby se zpravy a informace z
profesionalnich médii dostaly v redlném &ase v rliznych jazycich k $ir§imu publiku v celé¢ EU”’.
Komise rovnéz zintenzivni podporu inovativnich medidlnich projektl, které poskytuji nové
forméty a obsah divakiim v celé¢ Unii i mimo ni’®. Kromé& toho Komise prozkouma budouci
cesty pro technologické prostiedi EU, pfi¢emz se zpocatku zaméti na budouci platformy
socialnich siti / socialnich médii a podpoii digitalni suverenitu EU.

Zajisténi bezpecnosti a ochrany novinaia zistava klicovou prioritou, a to i v rdmci vnéjsi
¢innosti EU”. S cilem zintenzivnit své Gsili o ochranu novinaii pfed nepfimé&fenym natlakem,
hrozbami a utoky a pfispét k vétsi bezpecnosti a pfizniv€jSimu prostiedi pro novinafe a pro
kvalitni zpravodajstvi (Zurnalistiku z primérnich zdroji) ve spole¢nosti Komise zaktualizuje
své doporudeni o bezpe&nosti novinari® a k podpore revize doporudeni o strategickych
soudnich fizenich proti ucasti vefejnosti uspoiada akei na vysoké trovni o boji proti

76 Komise rovnéz podporuje nezavislou mistni Zurnalistiku a piispivad ke vzdélavani zadinajicich novinait
prostiednictvim opatieni zamétenych na konkrétni témata, naptiklad v ramci politiky soudrznosti EU. Jeji lokaln¢
orientovana informacni opatfeni a opatfeni k budovani kapacit pfispivaji k feseni problému ,,zpravodajskych
pousti‘.

77 Strategie pro vyuzivani umélé inteligence COM(2025) 723 final.

78 QOpatfeni na podporu zpravodajskych médii jsou k dispozici na adrese: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative Za zminku stoji také iniciativy ke spolupraci, které byly zahajeny
z podnétu Clenskych statl. Z novych pteshrani¢nich iniciativ Ize uvést iniciativu ARTE+ a projekt ,,informacéni
stit“, ktery zahdjily Deutsche Welle a France Médias Monde.

7 Podpora nezavislych a pluralitnich médii, piistup k informacim a boj proti dezinformacim, jakoZ i bezpe¢nost
novinai a pracovnikt médii online i offline, jsou klicovymi prioritami Akéniho planu EU pro lidska prava a
demokracii a zahrnuji opatfeni, jako je mechanismus EU pro obrance lidskych prav: ProtectDefenders.eu ¢i unijni
podpora Evropské nadace pro demokracii (EED), ktera pomaha aktérim demokracie, vcetné nezavislych
medidlnich platforem a novinail. https://democracyendowment.eu/.

8 Doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zaii 2021 o zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni
novinafa a dal§ich pracovniktl sdélovacich prostiedkti v Evropské unii, C/2021/6650.
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strategickym soudnim Fizenim proti Géasti vefejnosti®'. Kromé toho Komise v zajmu
podpory ,,bezpecnych piistavii pro novinaie, vyzkumné pracovniky a organizace obcCanské
spolecnosti, které se zabyvaji analyzou informacniho prostiedi a jeho vyvojem (napt. dopadem
umélé inteligence), pfijme pokyny na podporu provadéni prislugnych pravidel EU%2.

Aby pfispéla k celkovému cili podpory svobody a plurality médii, bude Komise rovnéz
pokracovat ve financovani mechanisml pro monitorovani svobody tisku v ¢lenskych statech
EU a kandidétskych zemich®®.

Komise rovnéz podporuje kvalitni nezévisla média a zurnalistiku na mezinarodni Urovni,
zejména pokud jde o sousedni zem¢ EU a kandidatské zemé EU a potencialni kandidaty.
Zakladni financovani nezdvislych médii je u¢innym a efektivnim prosttedkem v boji proti
dezinformacénim operacim autoritaiskych rezimii doma i v zahranic¢i. Nezavislé, vysoce kvalitni
investigativni a zdbavné formdty poméhaji zabraniovat tomu, aby se prosazovaly narativy
zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, a mohou omezit jejich Sifeni v EU a
partnerskych zemich EU®*. Evropskd nadace pro demokracii a mechanismus Komise
ProtectDefenders.eu dale poskytuji podporu novinaiim, kteti jakozto obranci lidskych prav
celi ohrozeni ze zemi mimo EU. V roce 2024 bylo prostiednictvim tohoto mechanismu
podpoieno nejméne 943 pracovnikl médii. Komise bude i nadale poskytovat zdkladni podporu
exilovym nezavislym novindiim a sdélovacim prosttedkiim, vcetné novinaifi z Ruska,
Béloruska a dalSich zemi, ktefi plisobi v EU a v jejim sousedstvi, a rovnéz bude pfispivat k
udrzeni vysoce kvalitnich nezéavislych sdélovacich prostiedkd v klicovych partnerskych
zemich. Komise rozs$ifi spolupraci s divéryhodnymi partnery v oblasti rychlé reakce, aby
zajistila, ze obCanlim, aktérim obcanské spole¢nosti a novindiim v autoritafskych rezimech
budou k dispozici feSeni pro obchazeni digitalni cenzury a pro boj proti dohledu nad médii a
jejich vypinani. Komise rovnéZ navrhla, aby podpora svobody médii dostala prioritu v rdmci
nového viceletého financniho ramce — pilife Globalni Evropa.

Opatreni:

e Prezkum smérnice o audiovizudlnich medidalnich sluzbdach

o Reseni vyzev medidlniho ekosystému v souvislosti s prezkumem smérnice o autorském
pravu na jednotném digitalnim trhu

e yhotoveni pokynii k zachovani hospodarské soutéze a podpore plurality a
rozmanitosti médii v souvislosti s revizi pokynii pro spojovani

e Posouzeni vhodnosti stavajicich pravidel statni podpory pro verejnopravni vysilani
v ramci hodnoceni sdéleni o vysilani z roku 2009

e Zahdjeni nového Programu pro odolnost médii s cilem podporit nezavislou
zurnalistiku a medialni gramotnost

81'S cilem zlepsit podporu obé&ti Komise rovn&z obnovi mandat a sloZeni skupiny odbornikd proti strategickym
soudnim fizenim proti Gc¢asti vefejnosti a prezkouma pravidla EU v oblasti mezinarodniho prava soukromého, aby
posoudila pfipadnou potiebu zahrnout do nich aspekty souvisejici s t€émito soudnimi fizenimi.

82 Napfiklad nafizeni o digitalnich sluzbach, nafizeni o politické reklamé nebo akt o umélé inteligenci.

83 Viz napiiklad projekty financované z programu Kreativni Evropa, jako je mechanismus Media Freedom Rapid
Response (mechanismus rychlé reakce na porusovani svobody médii).

8 Ze zakladni podpory EU pro nezavisla média poskytované prostiednictvim Evropské nadace pro demokracii
meélo prospéch jen v Rusku prostfednictvim kanalti socidlnich médii nejméne 36 milionii posluchact. Medialni
publikum médii podporovanych EU vzrostlo od roku 2022 nejméné o 15 az 20 %.

21



e Posileni opatreni pro bezpecnost novinariu a boj proti strategickym soudnim rizenim
proti ucasti verejnosti
e Podpora kvalitnich nezavislych médii a Zurnalistiky za hranicemi EU

2.4 ZvySeni odolnosti spole¢nosti a ucasti ob¢ant

Zakladem demokracie jsou angazovani a pravy vybaveni obCané a aktivni obanska spole¢nost.
Podpora obcanského vzdelavani, véetné medialni a digitalni gramotnosti a kritického mysleni,
posiluje povédomi o rizicich a hrozbach a umoznuje ob¢anlim vsech vékovych kategorii ve
vSech komunitach orientovat se v informacnim prostfedi, ziskdvat ptistup ke spolehlivym
informacim, uplatiiovat svad demokratickd prava a zapojovat se do demokratickych procesi.
Podpora zapojeni ob¢anti do demokratického zivota prostfednictvim podpory participativnich
a deliberativnich néstroju je rovnéz nutna k posileni odpovédnosti, posileni postaveni obcanti
a vEtsi duvere verejnosti. Ty jsou klicové pro budovani celkové odolnosti spolecnosti.

2.4.1 Vychova k obCanstvi a dovednosti pro demokracii

Obcanské dovednosti, véetné medialni a digitdlni gramotnosti, jsou pro demokracii zasadni.
Tyto dovednosti podporuje fada projektll v rdmci rliznych programi EU, naptiklad Erasmus+
a programy Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) a Horizont Evropa.

Opatieni v oblasti vidélavani

Skoly a vzdé&lavaci instituce hraji kli¢ovou roli v rozvoji obéanskych dovednosti potfebnych k
odpovédnému jednéani, pokud podporuji kritické mysleni, inkluzivitu, svobodu projevu a
aktivni Gi¢ast obcanli. Rozvijenim téchto dovednosti vzdélavaci instituce na vSech Urovnich
posiluji informovanost a tcast ob¢anti, ¢imz pfispivaji k budovani odolnéjsich demokratickych
spole¢nosti.

Ak¢ni plan pro zakladni dovednosti, ktery je soucasti Unie dovednosti, povazuje obcanské i
digitalni dovednosti za zakladni dovednosti, které maji zdsadni vyznam pro to, aby obcané
mohli prosperovat v profesnim i osobnim zivoté. Soucasti balicku pro oblast vzdélavani na
rok 2026 bude Program na podporu zakladnich dovednosti pro Skoly, ktery bude
podporovat déti a mladeZ v osvojovani gramotnosti, matematiky, pfirodnich véd a digitalnich
a obcanskych dovednosti. V ramci tohoto balicku Komise piedstavi plan budoucnosti
digitalniho vzdélavani a dovednosti do roku 2030, ktery bude vychéazet z pfezkumu Akéniho
planu digitalniho vzdélavani a zaméii se na digitdlni dovednosti, gramotnost v oblasti umélé
inteligence a kritické mysleni a na posileni demokratické odolnosti v digitalnim svéte.

Vedoucim pracovnikiim Skol a tvlircim politik Komise poskytne doporuceni. Jejich soucasti
budou aktualizované Pokyny pro ucitele a dalSi pracovniky ve vychové a vzdélavani, které
se tykaji boje proti dezinformacim a podpory digitalni gramotnosti prostfednictvim
vzdélavani a odborné piipravy®’, které maji rozsitit pedagogické znalosti uéitelti a dovednosti

85 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu, Pokyny pro uditele a dal3i
pracovniky ve vychové a vzdélavani, které se tykaji boje proti dezinformacim a podpory digitalni gramotnosti
prostiednictvim  vzdélavani a odborné pfipravy, Ufad pro publikace Evropské unie, 2022,
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a224¢235-4843-11ed-92ed-01aa75ed71al.
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mladych lidi v oblasti kritického mySleni, podpofit odpovédné pouzivani digitalnich
technologii a pfispét k informovanému rozhodovéani v online prostiedi. Tematicky budou
pokryvat vyvoj, jako je generativni uméla inteligence, manipulaci s informacemi®® a roli
socidlnich médii a influencerti. Komise rovnéz vypracovava pokyny na podporu nabyvani
zakladnich dovednosti v oblasti pfipravenosti, véetné ptislusnych prvkt medialni gramotnosti,
které jsou klicem k aktivnimu a informovanému obcCanstvi a boji proti dezinformacim a
manipulaci s informacemi. Komise vypracuje rAmec kompetenci v oblasti ob&anstvi EUY’,
jakoz 1 pokyny ke zlepSeni ob¢anské vychovy ve Skolach. Na zaklad¢ toho budou vytvoieny
ucebni osnovy a Skolici programy.

Opatieni v oblasti medidlni gramotnosti nad ramec vzdélavani

Vedle opatieni v oblasti vzdélavani je tieba v celé¢ EU inkluzivnim a ucinnym zplisobem
roz§ifovat opatfeni na podporu medidlni gramotnosti, véetné digitalni gramotnosti, aby se tato
opatfeni vztahovala na osoby ze vSech vékovych skupin a s nejriiznéjSimi socioekonomickymi
zdzemimi, zejména osoby mimo prostiedi vzdélavani a odborné ptipravy.

Komise zavede balicek opatieni v oblasti medialni gramotnosti. Program pro odolnost
médii bude zahrnovat nova opatteni na podporu medialni gramotnosti, jez se budou vztahovat
na vSechny vékové kategorie (mladez, dospélé, seniory) ve venkovskych i méstskych
oblastech. Bude se zabyvat novymi i stdvajicimi vyzvami v oblasti informacni integrity: propoji
medialni gramotnost s piipravenosti a zaméfi se na nové trendy z hlediska konzumace médii®®.
Soucasti hodnoceni a ptrezkumu téchto pravidel budou také piipadnd opatfeni ke zlepSeni
stdvajicich mechanisml v oblasti medidlni gramotnosti podle smérnice o audiovizudlnich
medidlnich sluzbach. Piednostné budou podporovany clenské staty, které celi zvlastnim
vyzvam a potiebam, jakoz i kandidatské zemé a potencidlni kandidati® a skupiny, které eli
prekazkam pti zapojeni do demokratického Zivota®.

Komise bude podporovat ¢lenské staty pti vytvatreni, rozSifovani nebo provadéni celostatnich
nebo regionilnich akénich plani v oblasti medialni gramotnosti’'.

Komise rovnézZ posili komunitu zabyvajici se medialni gramotnosti, aby zvysila koordinaci
a posilila vazby mezi zu€astnénymi subjekty. Soucasti bude posileni expertni skupiny Komise

8 V¢etné mozného diferencovaného zaméfeni na chlapce a divky.

8 S pitihlédnutim mimo jiné k pravim ob&and EU, jak je vysvétleno v Privodci obéanstvim EU:
https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_en a pfipravované piiruc¢ce obanti k demokracii
v EU.

88 Sougasti hodnoceni a ptezkumu budou také opatieni ke zlepSeni mechanismu v oblasti medialni gramotnosti
podle smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach.

8 Jimz obzvlasté hrozi zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmé&Sovani, jakoz i dezinformace kvili blizkosti
Ruska a Béloruska.

9V jejich piipadé by bylo mozné vychézet z existujicich ukazateld, jako je index plurality médii, ktery obsahuje
dil¢i ukazatel arovné medidlni gramotnosti.

o1 Strategie unie pfipravenosti EU vyzvala k zintenzivnéni prace v oblasti digitdlni a medialni gramotnosti, a to i
v kontextu Evropského $titu pro demokracii a planu pro budoucnost digitalniho vzdélavani a dovednosti do roku
2030, s cilem zlepsit kritické mysleni a budovat odolnost vii¢i dezinformacim a kybernetickym hrozbam jiz od
utlého véku. Nékolik clenskych stati piijalo vnitrostatni programy k dosazeni téchto cilti. Naptiklad Lucembursko
pfijalo v roce 2021 narodni akéni plan pro digitalni zaclenovani a Malta ma strategii digitdlniho vzdélavani na
obdobi 2025-2030.
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pro medialni gramotnost, slozen¢ z organti ¢lenskych stata, a to prostfednictvim podnétt k
vyméné osvédcenych postupli, nabidky novych ndstroji spoluprace a rozsifeni mandatu
skupiny o aspekty spole¢enské odolnosti a piipravenosti. Usili expertni skupiny pro medilni
gramotnost doplni Komise rovnéz ztizenim nové sité nezavislych odborniki na medialni
gramotnost, kterd bude sdruzovat nezavislé odborniky z riznych oblasti (napt. ptfipravenost,
zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani a dezinformace, analyza dat, rizika
informacni integrity, behavioralni védy atd.), kteti budou poskytovat nezavislé podnéty a
poznatky k feSeni novych vyzev. Usili v oblasti medialni gramotnosti bude rovnéz stavét na
poznatcich komunity zabyvajici se medidlni gramotnosti Evropského stiediska pro sledovani
digitalnich médii (EDMO), ¢imz se bude dale rozsifovat soubor osvédcenych postupti a ptipadii
pouziti, a to na zakladé pokyntt EDMO pro ti¢inné iniciativy v oblasti medidlni gramotnosti®?
a rozSifovanim uspéSnych feSeni vyvinutych a zavedenych regiondlnimi/vnitrostatnimi
centry EDMO, napiiklad v oblasti osloveni zranitelnych a venkovskych komunit a seniort
nebo spoluprace s médii.

Komise ptedstavi pfiru¢ku obéani k demokracii v EU, aby zvysila povédomi ob¢anti o jejich
demokratickych pravech vychazejicich z prava a politickych ramct EU a o tom, jak tato prava

uplatiiovat®™. Zvlastni diiraz bude kladen na mladé lidi.

S cilem zapojit obCany do pfipravy téchto opatfeni v oblasti demokracie, obCanstvi a
dovednosti tykajicich se medidlni a digitdlni gramotnosti uspotddd Komise evropskou
panelovou diskusi ob¢anii o0 demokratické odolnosti.

Opatreni:

e Rozvoj Programu na podporu zdkladnich dovednosti pro skoly na rok 2026, véetné
obcanskych a digitalnich dovednosti

o Aktualizace Pokynii pro ucitele a dalsi pracovniky ve vychové a vzdeélavani o
dezinformacich a digitalni gramotnosti

o Vypracovani ramce kompetenci obcana EU, jakoz i pokynii pro zlepseni obcanské
vychovy ve Skolach

e Podpora clenskych statii pri vytvareni, rozsirovani nebo provadeni celostatnich nebo
regiondlnich akcnich planii v oblasti medialni gramotnosti

e Zavedeni opatieni v oblasti medidalni gramotnosti, s novymi prioritami a silnéjsi
komunitou zabyvajici se medialni gramotnosti

e Priprava prirucky obcanii k demokracii v EU

o Usporadani evropské panelové diskuse obcanii o demokratické odolnosti

2.4.2 Podpora ucasti a zapojeni obcanii

Nové a smysluplné metody ucasti, diskuse a zapojeni obcanti napfi¢ vemi generacemi®

pfedstavuji pro obCany dal$i moznosti, jak se zapojit do demokratickych debat a tvorby

92 Viz: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

% Daraz bude kladen na prava podle nafizeni o digitalnich sluzbach, aktu o umélé inteligenci, smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach a natizeni o politické reklamé, volebni pravo v EU a dalsi prisluSné ramce.
94 Mezi né patif mezigeneraéni ob&anské panelové diskuse, ob¢anska shromazdént, participativni tvorba rozpoctu,
participativni planovani nebo nové digitalni obanské technologické nastroje a platformy, které dopliuji postupy,
jako jsou vetejné konzultace nebo prizkumy.
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vefejnych politik, obohacuji debaty o razné perspektivy — jak ukadzala Konference o
budoucnosti Evropy — a posiluji zastupitelskou demokracii zaloZzenou na volbach.

Na urovni EU pouzivda Komise nékolik nastrojii k zapojeni ob¢anti EU do tvorby politik,
pocinaje evropskymi ob¢anskymi iniciativami, jedineCnym nastrojem pro tvorbu agendy, ktery
obcaniim umoziuje predkladat své napady na opatfeni EU. Evropské panelové diskuse
obc¢ani a Platforma aktivniho obc¢anstvi se staly dilezitymi nastroji a zdroji informaci na
podporu tvorby politik, k budovani demokratické odolnosti a podpote evropského obcanstvi a
bude usnadiiovéno jejich vyuzivani na urovni EU a v ¢lenskych statech. Komise prozkouma
moznosti otevieni své Platformy aktivniho obcanstvi nebo to, jak dosdhnout jeji
interoperability s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy vetejné spravy.

Komise bude tizce spolupracovat s prislusnymi orgény a subjekty, jako je Evropsky vybor
regionti, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a zugastnéné strany”, aby posilila sit’
vnitrostatnich organii pro ucast ob¢ani, a s vnitrostatnimi kontaktnimi misty, pfi¢emz bude
vychazet zejména z virtudlniho Kompetenéniho centra Komise pro participativni a poradni
demokracii®®. Prace této sité se bude soustfedit na mistni Giroven, lepsi postaveni mladeze a
mezigeneracni dialog, poskytovani praktické podpory a zviditeliiovani ptislusnych nastrojii pro
vnitrostatni organy. V tomto ramci Komise podpoii ptipravu bali¢ku $koleni pro ¢lenské staty
o Ucasti obc¢anli ve vSech tfednich jazycich EU.

Komise zajisti $irSi pfistup k informacim o ucasti obanl prostfednictvim vicejazyéného
portalu pro zdroje na tirovni EU, aby se nastroje a informace o demokratické ucasti vice Sitily
a mohly byt vyuzivany na vSech urovnich v EU, véetné organil vefejné spravy, za€astnénych
stran a obc¢antl, a bude soustfedit informace shromazdéné prostrednictvim sité¢ vnitrostatnich
organti pro uUcast obCanit a v rdmci Kompeten¢niho centra pro participativni a poradni
demokracii.

Meély by byt podporovany inovativni digitalni néstroje, které doplni a podpofi osobni vymeény.
Komise bude stimulovat inovace v online platforméch, které umoziuji ti€ast na demokracii
(obcanské technologie’’), véetn& mistnich digitalnich platforem podporujicich demokratickou
angazovanost, které vyuZzivaji umelou inteligenci pro participativni tcely. V ramci zahajeni
spoluprace s odvétvim obcanskych technologii Komise uspofadd hackathon obcanskych
technologii, na némz budou piedstaveny inovativni projekty, a ziidi evropské stiedisko
ob&anskych technologii®®, které bude slouzit jako komplexni, vicejazyéné kontaktni misto pro

9 Strategie EU pro obé&anskou spole€nost navrhne opatieni pro spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem posilit
zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti, a to i v navaznosti na doporuceni z roku 2023, pokud jde o tyto subjekty,
zatimco opatieni v rdmci Stitu pro demokracii se zaméfuji na ti€ast obcantl.

% Toto centrum podporuje participativni a poradni projekty na rovni EU zahrnujici kandidatské zemé& a
potencidlni kandidaty, a to prostfednictvim riznych zdroju, Skoleni, osobnich akci, obCanskych laboratoii a
spolecenstvi odbornikd z praxe s multidisciplinarnimi znalostmi z celé EU.

97 Obganské technologie Ize definovat jako vyuziti digitalnich technologii k posileni demokracie, a to umoznénim
informovanosti vefejnosti, U€asti veiejnosti na rozhodovani a tvorbé politik a zvySeni schopnosti vlad reagovat a
nést odpovédnost (viz OECD Public Governance Policy Papers ¢. 72 z roku 2025).

% Bude napojeno na portél Interoperabilni Evropa, ktery byl zfizen natizenim 2024/903 a poskytuje ptistup k
feSenim interoperability a feSenim s otevienym zdrojovym kodem, kterd pouzivaji organy vefejné spravy v
Evropé. Jiz nyni obsahuje piiklady nastroji s otevienym zdrojovym kodem pro ucast obcantl.
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informace, zdroje a nastroje tykajici se ob&anskych technologii’’. Komise bude v rdmci
prislusnych programt financovani EU podporovat pilotni projekty v této oblasti, do nichz se
zapoji mistni organy, komunity a technologické startupy, s cilem vyvijet Skalovatelna feseni, a
to i ve venkovskych oblastech!®. V ramci téchto pracovnich oblasti bude zvlastni pozornost

vénovana dostupnosti a interoperabilité nastrojii obanskych technologii.

Ukast mladych lidi a konzultace, které je zahrnuji na viech tGrovnich, zajistuji, Ze politiky a
rozhodnuti zohlednuji perspektivy a potfeby mladé generace, ktera bude zit s jejich
dlouhodobymi disledky. Zapojeni mladych lidi inkluzivnim zplisobem rovnéz posiluje smysl
pro obcanskou odpovédnost a podporuje celozivotni tcast ve spolenosti a demokracii. Mladi
lidé hraji ustfedni roli v usili Komise zapojit obany do tvorby politik, mimo jiné
prostiednictvim poradniho vyboru pro mladez vytvoieného piedsedkyni. Budou usporadany
dialogy s mladezi o politice, kter¢é s mladymi lidmi povedou ¢lenové Komise na téma
provadéni Evropského Stitu pro demokracii. Soubor nastroji pro ucast na dialogu EU s
mladezi, ktery byl vytvofen ve spolupraci s narodnimi radami mléddeze, bude upraven tak,
aby oslovil vice mladych lidi, a bude propagovan prostiednictvim Evropského portalu pro
mladez s cilem zvySit zapojeni mladeZze v SirSim méfitku. Imiciativa ,,Voices of the
Future®“ bude usilovat o vytvofeni Evropského fora pro mezigeneracni spravedlnost v
demokracii, které¢ bude inkluzivnim prostorem, kde se budou moci setkdvat lidé vsech
veékovych kategorii, aby utvéieli dlouhodobé rozhodnuti Evropy.

Opatreni:

e Podpora ucasti obcanit a mladeze, mimo jiné posilenim sité vnitrostatnich organii
pro ucast obcanii, prostiednictvim balicku skoleni a vicejazycného portalu pro zdroje
na urovni EU

e Zrizeni evropského strediska obcanskych technologii na podporu odvétvi obcanskych
technologii

2.4.3 Posilovani demokracie prostiednictvim celospolecenskych opatieni

Pro dalsi posileni demokracie je nezbytné poskytovat trvalou podporu angazovanym aktérim
a komunitdm, uznavat jejich iniciativy a zvySovat jejich dosah a prezentovat osvédcené
postupy, které ukazuji inovativni ptistupy. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat regioniim s
nizkou obc¢anskou a politickou angaZovanosti.

V z4jmu feSeni rostoucich problémd, jako je socialni fragmentace, digitalni izolace a klesajici
diivéra ve vetejné instituce, bude Komise podporovat piistupy zaloZené na budovani komunit.
Spolu s mistnimi organy a sitémi v celé EU — véetné Evropské sité regionalnich a mistnich
zastupiteli — bude Komise podnécovat a podporovat obcanské iniciativy, které spojuji lidi
rizného veéku a pilivodu a posiluji mistni vazby a inkluzivni vefejny prostor, mimo jiné
prostiednictvim sportu, hudby, vypravéni ptibehia a spoluprace.

9 Podpofi tak zviditelnéni nastroji ob&anskych technologii a sdileni odbornych znalosti a védomosti v ramci
ekosystému obcCanskych technologii a podpoii povédomi o tomto odvetvi mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy.
100 Na zgklad& Evropského ramce interoperability bude vytvoten model hodnocenti, ktery umozni posoudit urovefi
vyspélosti interoperability platforem obcanskych technologii a pomtize urcit oblasti v online platformach, které
je tfeba zlepsit.
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Mistni demokracie, inkluze a participativni pfistupy patii k zakladnim hodnotdm a principiim
Nového evropského Bauhausu. Ten bude posilovat mistni demokracii prostfednictvim
konkrétnich iniciativ, které podporuji inovativni piistupy k zapojeni komunit na sousedské
urovni. Soucasti je posileni komunitniho zapojeni a mezigeneracnich vazeb, jakoz i
prosazovani pfistupi zalozenych na spolupraci s cilem vytvofit inkluzivni vetfejné prostory a
sousedstvi.

Strediska Komise EUROPE DIRECT budou fungovat jako mistni mikrocentra demokracie —
oteviena a ziva mista, kde se komunity setkavaji, vyménu;ji si zkuSenosti a spolecn¢ jednaji, a
podporuji tak inkluzivni dialog zakotfenény v jejich kazdodenni realité. Ve spolupraci s
mistnimi ufady mohou potéadat aktivity, které proméeni diskusi ve sdilené zkuSenosti — od

komunitnich vederi po sousedské vymény dovednosti nebo mistni podcasty'°!.

Aby podpotila vétsi vyménu a synergie mezi subjekty ptisobicimi v oblasti demokratickych
inovaci, sdileni osvéd¢enych postupt a zviditelnéni jejich projektii, usporada Komise akei na
vysoké tirovni o demokracii a udéli vyroéni cenu za demokratické inovace!?’. Prezentace
projekti souvisejicich s demokracii zvySuje jejich viditelnost pro soukromé darce a
filantropické organizace, které jsou povzbuzovany k tomu, aby hraly stale vétsi roli.

Komise zah4ji specializované kampané na zvySovani povédomi o tom, pro¢ je demokracie
dilezitd a jak mohou vSichni ob¢ané, véetné mladych lidi, uplatiiovat sva demokraticka prava
a vyjadfit svlij nazor!®,

Také soukromy sektor hraje roli pfi podpofe a udrzovani demokracie, kterd je zdkladem
spravedlivého a dobife fungujictho podnikatelského prostiedi a hospodatské prosperity.
Prosperujici hospodarstvi je zaroven nezbytné pro rozvoj demokracie. Komise bude
podporovat soukromé spolecnosti a podnikatelska sdruzeni, aby sdilely osvédcené postupy,
piijaly dobrovolné¢ zavazky v této oblasti a vytvofily podnikatelskou koalici pro
demokracii'®,

Opatreni:

e Usporadani akce na vysoké urovni o demokracii a vyrocni ceny za demokratické
inovace

e Spusteni specializovanych kampani Komise na zvySovani povédomi

e Podpora budovani dobrovolnych zavazkii soukromého sektoru k vytvoreni
podnikatelské koalice pro demokracii

2.4.4 Ochrana rozhodovani zaloZeného na ditkazech

Tvorba politiky opirajici se o dikazy zajiStuje, Ze instituce, diskuse a rozhodovani jsou
zalozeny na vécnych, transparentnich a odpovédnych procesech a nestrannych udajich

101 Ambasadofi u¢asti ob&antl, dfivéjsi i¢astnici evropskych panelovych diskusi ob&ant, by se mohli podélit o své

zkusenosti a podpofit ob¢anskou angazovanost.

102 Ta by mohla byt oteviena konkrétnim projektiim u kandidatskych zemi EU a potencialnich kandidatd.

103 Ambasadofi ucasti ob¢antl, diiv&jsi Gicastnici evropskych panelovych diskusi ob¢antl, by se mohli podélit o své
zkuSenosti a podpofit obCanskou angazovanost.

104 Podpoifenou tivodnim semindiem a studii o tom, jak mohou podnikatelské komunity piispét.
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zalozenych na svobod¢ védeckého vyzkumu, coz posiluje divéru a legitimitu spravy véci
vetejnych. Pro zajisténi uc¢innych a demokratickych védeckych poradnich procesii a védecké
podpory vetejnych politik je nezbytné podporovat dodrzovani nejvyssich standardl etiky a
integrity vyzkumu. Je také nutné umoznit, aby se ob¢ané zapojili do védy a méli v ni duvéru,
jakoz 1 zajistit spolehlivé a nezéavislé poradenské systémy. V tomto smyslu Komise pfijme
doporuceni o podpoie védeckych diikazii a jejich vyuZiti pii tvorbé veirejnych politik.

Svoboda védeckého vyzkumu je klicovou soucésti akademické svobody a mé zasadni vyznam
pro vytvareni daveéryhodnych znalosti a spolehlivych tdajti. Ochrana nezavislosti vyzkumnych
a akademickych pracovnikli, aby mohli zkoumat, klast otazky a inovovat, zajistuje, ze dikkazy
pouzivané pii tvorb¢ politik jsou diivéryhodné a nezkreslené. Tyto hodnoty, jez jsou nezbytné
pro demokratickou odolnost, jsou pifedpokladem pro to, aby vysokoskolské instituce mohly
plnit své akademické a spolecenské poslani, kterym je rozvoj a podpora vefejné diskuse
poskytovanim odbornych znalosti a dikaz. Pfipravovanym aktem o Evropském
vyzkumném prostoru se v unijnim pravu opétovné potvrdi svoboda védeckého vyzkumu
jakozto zakladni soucast akademickych hodnot. Dilezitou soucasti demokratické struktury a
odolnosti je téZ svoboda umélecké tvorby a ochrana umélct a kulturnich instituci, zakotvena v
Kulturnim kompasu pro Evropu.

V navaznosti na doporuéeni Rady z roku 2024 o posileni bezpe¢nosti vyzkumu'® Komise
rovnéZ posuzuje moznosti ziizeni Evropského odborného strediska pro bezpecnost
vyzkumu, které by posililo dikazni zékladnu pro tvorbu politiky v oblasti bezpecnosti
vyzkumu a podpoftilo komunitu odbornikii napti¢ EU.

Evropské stredisko pro odolnost demokracie by obecné mohlo rovnéz usnadiiovat vyménu
zkuSenosti s budovanim demokratické odolnosti, jako jsou osvédcené postupy pro
budovani komunit, iniciativy v oblasti medidlni gramotnosti a opatfeni v oblasti
pripravenosti.

Opatreni:
e Prijeti doporuceni Komise o podpore védeckych ditkazii a jejich vyuziti pri tvorbé
verejnych politik
e Zakotveni svobody védeckého vyzkumu v pravu EU v ramci aktu o Evropském
vyzkumném prostoru
e Zvazeni moznosti ziizeni Evropského odborného stiediska pro bezpecnost vyzkumu

3. Investice do demokracie je investici do naSi budoucnosti

Kli¢em k dosaZeni priorit Evropského §titu pro demokracii v bezprosttednim 1 dlouhodobém
horizontu je finan¢ni podpora. V tomto ohledu je relevantnich nékolik programii financovani
EU. Program Kreativni Evropa poskytuje finan¢ni prostfedky na podporu médii, Zurnalistiky
a digitalni a medialni gramotnosti. Digitalni Evropa podporuje multidisciplinarni spolupraci
v boji proti dezinformacim prostfednictvim financovani stfediska EDMO, vcetné jeho
regiondlnich center, a evropské sité oveétovatell fakti. Program Horizont Evropa podporuje

195 Doporuceni Rady ze dne 23. kvétna 2024 o posileni bezpe¢nosti vyzkumu, C/2024/3510.
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vyzkum, inovace a experimentovani s cilem posilit demokracii a spravu véci vetfejnych a
rozvijet demokratické inovace. Program Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERYV) chrani
a prosazuje hodnoty Unie a podporuje zapojeni obCanti a jejich tcast na demokratickém zivoté
Unie.

Pilit rychlé reakce v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci
podporuje nezavislou zurnalistiku a buduje kapacity pro boj proti zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vméSovani v krizovych situacich. Demokracii posiluji pti dosahovani svych
hlavnich cilt 1 dal$i programy, jako je program Spravedlnost a Erasmus+. Nastroje pro
Ukrajinu, zapadni Balkdn a Moldavsko umoziuji vyplacet financni prostiedky na zakladé
plnéni strukturalnich reforem, které pfispivaji k posileni demokracie, podpofe organizaci
obCanské spolecnosti, nezavislym médiim, medidlni gramotnosti a odolnosti vii¢i zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani a hybridnim hrozbam. Pfi planovani rozvrzeni téchto
finan¢nich prostiedkli na zbyvajici obdobi v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce
bude Komise pfednostné zvazovat aspekty souvisejici s demokracii. Mélo by se zvazit
inovativni financovéni, naptiklad mikrogranty pro mistni iniciativy, finan¢ni nastroje, jako jsou
zéaruky, pijcky a vlastni kapitdl, a podpora a zefektivnéni skupinového financovani.

Me¢lo by byt vytvareny stimuly pro soukromé financovani. Financovani pomoci soukromého
kapitéalu lze jiz nyni vyuzit naptiklad pro snizovani rizik v piipad¢ kreativnich projektii v
audiovizualnim odvétvi, a to pfi financovani vyvoje a distribuce filmt, medialniho obsahu nebo
kulturnich iniciativ. Toto snizovani rizik by se mohlo uplatnit i v budoucich projektech na
podporu nezavislych médii a zurnalistiky. Akce zaméfené na ziskavani finan¢nich prostiedkt
by mohly podnitit filantropické pfispévky a spolupraci se soukromymi nadacemi a posilit tak
finan¢ni podporu pro Evropsky §tit pro demokracii.

V ramci pfistiho viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034 navrhla Komise fadu
programu, které maji ptfispét k dosazeni cili Evropského Stitu pro demokracii. Navrhované
financovani by se tykalo podpory Sirokého spektra priorit a aktér, mimo jiné svobodnych a
nezavislych médii, prace organizaci obCanské spolecnosti, vzdélavani a celkové odolnosti
demokracie. Konkrétné¢ program AgoraEU by mél prosazovat spolecné hodnoty, vcetné
demokracie, a podporovat evropskou kulturni rozmanitost, jeji audiovizudlni a tvar¢i odvétvi,
svobodu médii a zapojeni obCanské spolecnosti. Nova slozka MEDIA+ v rdmci programu
AgoraEU by méla poskytovat ucelenou podporu svobodné a nezavislé Zurnalistice a
zpravodajskym médiim, chranit a prosazovat svobodu médii, podporovat financni
zivotaschopnost médii, ptispivat k vy$si medialni gramotnosti a k odhalovéani dezinformaci a
bojovat proti nim. Slozka CERV+ programu AgoraEU by méla pfispét k provadéni Stitu pro
demokracii tim, ze podpoii svobodné, spravedlivé a inkluzivni volebni procesy a posili ticast a
angazovanost ob¢anll v demokratickém a obcanském Zivoté Unie. Dalsi dilezité podptrné akce
by byly financovany prostiednictvim programu Spravedlnost'’, programu Horizont

196 Cilem navrhovaného piistiho programu Spravedlnost je prosazovat a podporovat vzdélavani soudct a soudnich
zaméstnancu s cilem podpofit demokracii a zajistit disledné a uc¢inné provadeéni ptislusnych pravnich nastroji
EU.
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Evropa'”, programu Erasmus+', Evropského fondu pro konkurenceschopnost'®®,

nastroje Globalni Evropa!!? a plant narodniho a regionalniho partnerstvi'''.

Demokratickd odolnost a obrana se vzajemné posiluji. Vydaje na obranu lze rovnéz
povazovat za prostiedek podpory demokratické odolnosti: jde naptiklad o investice do
kybernetické bezpecnosti, prevence proti hybridnim hrozbam nebo ochrany kritické
infrastruktury a demokratickych instituci pred zahrani¢nim vméSovanim. Obranna odolnost EU
a opatteni proti hybridnim hrozbam posiluji demokratickou odolnost, a to mimo jiné podporou
evropské technologické excelence v oblasti kybernetické obrany a vyvojem Spickovych
technologii. V tomto ohledu je zasadni finan¢ni podpora EU v rdmci Evropského obranného
fondu, programu Horizont Evropa, programu Digitalni Evropa, nastroje SAFE
(Bezpecnostni akce pro Evropu) a budouciho VFR v ramci navrhovaného Programu pro
evropsky obranny priimysl.

4. Zavéry

Toto sdéleni o Evropském Stitu pro demokracii ptredstavuje strategicky pfistup k ochrang,
upeviiovani a podpofe demokracie v EU v dlouhodobém horizontu. Zdlraziiuje pevné
odhodlani Komise posilit odolnost demokracie v celé Unii a jeji pfipravenost spolupracovat na
feSeni vyzev, kterym demokracie Celi, s ostatnimi organy a institucemi EU, ¢lenskymi staty
EU, partnery ze sousedstvi EU, pfisluSnymi zG¢astnénymi stranami a ob¢any.

V ramci tohoto strategického piistupu byla oznamena tada opatieni, kterda budou postupné

zavadéna do roku 2027. Klicovou roli pfi dosahovani téchto cili budou hrét ¢lenské staty,
piicemz Komise bude pokraCovat v Usili o zajisténi spolecné odpoveédnosti.

107 Piisti program Horizont Evropa navrzeny Komisi bude i nadale podporovat vyzkum zaméfeny na posileni

demokracie a demokratickych hodnot, a to prosazovanim ucasti ob¢anti, posilovanim odolnych a pluralitnich
spolecnosti a integrity informa¢niho prostoru a medialniho prostfedi a bojem proti dezinformacim.

108 P¥isti program Erasmus+ navrzeny Komisi by kladl zvla$tni diraz na podporu vychovy k ob¢anstvi a Gcasti
obcand, hodnot EU, spolecenské odolnosti a medialni gramotnosti, a to pfi plném respektovani pravomoci
Clenskych statt pii definovani skolnich a akademickych osnov a organizaci jejich vzdélavacich struktur, véetné
¢innosti neformalniho a informalniho uéeni podporujicich uc¢ast mladeze a u¢eni mladych lidi v zajmu jejich tcasti
na demokracii.

199 Navrhovany Evropsky fond pro konkurenceschopnost by podpofil odvétvi civilni bezpe&nosti v oblastech, jako
je boj proti hybridnim hrozbam.

110 Navrhovany néstroj Globalni Evropa poskytne néstroje na podporu demokracie, fadné spravy véci vefejnych,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod v regionech usilujicich o rozsifeni a regionech
vychodniho sousedstvi. Kromée toho bude nastroj Globalni Evropa podporovat kandidatské zemé a potencidlni
kandidaty v jejich usili o dosazeni standardii EU v souladu se zdsadou rozsifovani ,,zakladni zasady na prvnim
misté”“. V této souvislosti bude zvlastni pozornost vénovana také posilovani nezavislych médii a medialni
gramotnosti, jakoz i zvySovani odolnosti vici zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmeéSovani a hybridnim
hrozbam.

1 Plany nérodniho a regionédlniho partnerstvi provadéné v souladu se zdsadami viceuroviiové spravy a partnerstvi
mohou podpofit schopnosti ¢lenskych stath v boji proti zdvazné a organizované trestné Cinnosti, zejména v
souvislosti s hybridnimi hrozbami, jako je zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, a opatieni, ktera
posiluji demokratickou spravu véci vetejnych, napfiklad prostfednictvim zvySovani transparentnosti, podpory
obcanského dialogu a obcanské spolecnosti a upeviiovani pravniho statu.
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V zdjmu zajisténi navazné politické ¢innosti v souvislosti s provadénim tohoto sd€leni bude
Komise pravideln¢ informovat Evropsky parlament a Radu. Komise uspotada kazdy rok
ministerské forum na vysoké urovni, na némz budou prostfednictvim zapojeni institucionalnich
1 neinstitucionalnich aktéri hodnocena opatieni zavedena v ramci Evropského Stitu pro
demokracii a sdileny osvédcené postupy. Komise bude rovnéz spolupracovat s partnery a
zucastnénymi stranami na celostatni a mistni irovni. Do konce mandatu Komise zhodnoti
provadéni a dopad opatieni obsazenych v tomto sdéleni.

Evropsky stit pro demokracii je nedilnou soucasti proaktivniho piistupu Komise k obran¢ a
prosazovani hodnot EU. Komise pfijala dirazna opatfeni na ochranu a podporu pravniho statu
a zakladnich prav v EU, zejména prostiednictvim vyro¢ni zpravy o pravnim statu a vyro¢nich
zprav o uplatiovani Listiny zakladnich prav EU. Ochrana a podpora lidskych prav a
demokracie je rovnéz klicovou prioritou vné&jsi ¢innosti EU, jak je zdGraznéno v Akénim planu
pro lidska priava a demokracii na obdobi 2020-2027. Strategie EU pro obcéanskou
spole¢nost!'? dopliiuje tyto snahy podporou siln&jsiho zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti a prosperujiciho obcanského prostoru v celé EU.

Demokracie je kazdodennim zavazkem, ktery musime chranit, rozvijet a v Zzadném ptipadé ho
nesmime pokladat za samoziejmost. EU je i nadale pevn¢ odhodlana branit demokracii a
podporovat demokratické hodnoty, instituce a procesy, a to tvaii v tvaf rostoucim vnéj$im i
vnitinim vyzvam. To, co méme, stoji za to zachovat a my tak budeme ¢init v§emi silami a
jednotn¢ a nadale upeviovat silné a odolné demokracie.

12 Evropska komise, sdéleni o Strategii EU na podporu, ochranu a posileni ob&anské spole¢nosti, COM(2025)
790 final.
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