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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Odlukom Vije¢a 2005/387/PUP o razmjeni informacija, procjeni rizika i kontroli novih
psihoaktivnih tvari' predvida se postupak od tri koraka koji moze dovesti do podvrgavanja
novih psihoaktivnih tvari kontrolnim mjerama diljem Unije.

Dana 3. kolovoza 2015. izdano je zajednic¢ko izvjeS¢e Europskog centra za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDAA) i Europola sastavljeno u skladu s clankom 5. Odluke Vijeca
2005/387/PUP. Nakon zahtjeva Komisije 1 sedamnaest drzava Clanica Vijece je 15. rujna
2015. u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. prethodno navedene Odluke Vijec¢a zatrazilo procjenu
rizika prouzrocenih uporabom, proizvodnjom i trgovinom novom psihoaktivnom tvari a-PVP,
uz podatke o sudjelovanju organiziranog kriminala i posljedicama kontrolnih mjera uvedenih
za tu tvar.

Rizike psihoaktivne tvari a-PVP procijenio je Znanstveni odbor Europskog centra za pracenje
droga i ovisnosti o drogama koji djeluje u skladu s odredbama ¢lanka 6. stavaka 2., 3. 1 4.
Odluke Vijeca. Predsjednik Znanstvenog odbora podnio je izvjeS¢e o procjeni rizika Komisiji
1 Vije¢u 27. studenoga 2015. Glavni su rezultati procjene rizika sljedeéi:

a-PVP snazna je psihostimulativna tvar. Tvar, koja je otkrivena u svih 28 drzava ¢lanica kao 1
u Turskoj 1 Norveskoj, uglavnom se uvozi na trziSte droga EU-a iz Kine i zatim raspodjeljuje
diljem Europe.

Zabiljezeno je ukupno 115 smrtnih slucajeva 1 191 slucaj akutnog trovanja u osam drzava
¢lanica u kojima je otkriveno prisustvo tvari a-PVP.

Nema dostupnih informacija ili objavljenih studija u kojima se na sveobuhvatan nacin
procjenjuju zdravstveni rizici povezani s tvari a-PVP, posebno u pogledu kroni¢ne i akutne
toksiCnosti, ali opazanja kod zivotinja ukazuju na sli¢ne u¢inke koji su opaZeni u slucaju
drugih stimulansa.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Odluke Vije¢a 2005/387/PUP u roku od Sest tjedana od
datuma primitka izvjeS¢a o procjeni rizika, Komisija predstavlja Vije¢u inicijativu o
podvrgavanju novih psihoaktivnih tvari kontrolnim mjerama diljem Unije ili dostavlja
izvjeS¢e u kojem izlaze svoja stajaliSta zasto takvu inicijativu ne smatra potrebnom. U skladu
s presudom Suda od 16. travnja 2015. u spojenim predmetima C-317/13 i C-679/13 prije
donoSenja akta na temelju ¢lanka 8. stavka 1. Odluke Vije¢a 2005/387/PUP obavezno je
savjetovanje s Europskim parlamentom.

Na temelju nalaza izvjeS¢a o procjeni rizika Komisija smatra da postoji osnova za
podvrgavanje te tvari kontrolnim mjerama diljem Unije. Prema izvje$¢u o procjeni rizika
akutna toksi¢nost tvari a-PVP takva je da moze uzrokovati teske Stetne posljedice po zdravlje
ljudi.

! ISL L 127, 20.5.2005., str. 32.
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2. CILJ PRIJEDLOGA

Cilj je ovog prijedloga Odluke Vije¢a pozvati drzave €lanice da tvar o-PVP podvrgnu
kontrolnim mjerama i kaznenim sankcijama propisanima u njihovu zakonodavstvu u skladu s
obvezama na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima iz 1971.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Odluku Vijeca 2005/387/PUP od 10. svibnja 2005. o razmjeni informacija,
procjeni rizika i kontroli novih psihoaktivnih tvari’, a posebno njezin &lanak 8. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir inicijativu Europske komisije,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,
u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1) Izvjes¢e o procjeni rizika za novu psihoaktivnu tvar a-PVP sastavljeno je u skladu s
¢lankom 6. Odluke 2005/387/PUP na posebnoj sjednici proSirenog Znanstvenog
odbora Europskog centra za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama te je potom
dostavljeno Komisiji i Vijecu 27. studenog 2015.

2) a-PVP snazna je psihostimulativna tvar, strukturno srodna katinonu, pirovaleronu i
metilendioksipirovaleronu (MDPV) koji podlijezu kontroli prema Konvenciji
Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima iz 1971. Prisustvo tvari otkriveno je u
svih 28 drzava ¢lanica kao i u Turskoj i Norveskoj, a informacije o zapljenama i
prikupljenim uzorcima ukazuju na to da je uglavnom prisutna u obliku praha i
tableta. Dostupni podaci ukazuju na to da se na trziSte droga Unije uvoze koli¢ine od
nekoliko kilograma tvari a-PVP iz Kine i zatim raspodjeljuju diljem Unije. Kapacitet
za proizvodnju tvari a-PVP postoji 1 unutar Unije s obzirom na to da je ta tvar
zaplijenjena na dva mjesta nezakonite proizvodnje unutar jedne drzave ¢lanice.

3) Zabiljezeno je ukupno 115 smrtnih slucajeva i 191 slucaj akutnog trovanja u osam
drzava cClanica u kojima je otkriveno prisustvo tvari a-PVP. U vecini slucajeva
uporaba tvari a-PVP kombinira se s drugim farmakoloski djelatnim tvarima,
namjerno ili nenamjerno. Ako tvar a-PVP postane Siroko dostupna i ude u uporabu,
posljedice po zdravlje ljudi i javno zdravlje mogle bi biti znatne.

2 2SL L 127, 20.5.2005., str. 32.
3 3SLC,, str..
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®)

)

(10)

Dostupni podaci pokazuju da tvar o-PVP upotrebljavaju uzimatelji droga u
rekreacijskom kontekstu kao i visokorizi¢na skupina uzimatelja droga, ukljucujuéi i
one koji ubrizgavaju stimulanse i opioide medu kojima moze biti raSirena i
politoksikomanija. Postoje ogranieni podaci o raSirenosti uporabe, dugoro¢nim
posljedicama i drustvenim rizicima povezanima s tom tvari.

Nema dostupnih informacija ili objavljenih studija u kojima se na sveobuhvatan
nacin procjenjuju zdravstveni rizici povezani s tvari a-PVP, posebno u pogledu
kroni¢ne 1 akutne toksicnosti, ali opazanja kod Zivotinja ukazuju na sli¢ne ucinke koji
su opazeni u slucaju drugih stimulansa. Kod ljudi opaZeni su Stetni simptomi kao Sto
su tahikardija, hipertermija, dijaforeza, agitacija, konvulzije ili napadi, konfuzija,
agresija. Podaci iz neklinickih studija ukazuju da tvar a-PVP moZe uzrokovati
ovisnost kod ljudi te da ima moguénost zlouporabe.

Tvar a-PVP nema dokazanu ili priznatu uporabu u humanoj ili veterinarskoj
medicini. Osim njezine uporabe u analitickim referentnim materijalima i u
znanstvenim istrazivanjima u kojima se proucavaju njezina kemijska, farmakoloska i
toksikoloSka svojstva kao rezultat njezine pojave na trziStu droga, nema nikakvih
naznaka da se koristi u druge svrhe.

Tvar a-PVP u okviru sustava Ujedinjenih naroda nije bila pod procjenom, trenuta¢no
nije pod procjenom niti se takvu procjenu planira.

Unato¢ ograni¢enim dostupnim znanstvenim dokazima o tvari a-PVP, dokazi i
informacije o zdravstvenim rizicima koje ta tvar predstavlja, kao S$to je
dokumentirano njezinim otkrivanjem u smrtnim slu¢ajevima i sluc¢ajevima akutnog
trovanja, pruzaju dovoljnu osnovu za podvrgavanje tvari a-PVP kontrolnim mjerama
diljem Unije.

Budu¢i da Sesnaest drzava clanica kontrolira tvar a-PVP u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom na temelju obveza prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o
psihotropnim tvarima iz 1971. dok pet drzava C¢lanica primjenjuju druge
zakonodavne mjere za njezinu kontrolu, podvrgavanjem te tvari kontrolnim mjerama
diljem Unije pomoglo bi se da se izbjegnu smetnje u prekograni¢noj provedbi zakona
1 pravosudnoj suradnji te da se zastiti korisnike od rizika koje njezino konzumiranje
moze predstavljati,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Nova psihoaktivna tvar 1-fenil-2-(1-pirolidin-1-il) pentan-1-on (a-pirolidinovalorofenon, a-
PVP) mora biti podvrgnuta kontrolnim mjerama diljem Unije.

Clanak 2.

Do [godinu dana od datuma objavijivanja ove Odluke], drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, da podvrgnu tvar a-PVP kontrolnim
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mjerama i kaznenim sankcijama, kako je to predvideno njihovim zakonodavstvom u skladu s
obvezama prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima iz 1971.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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