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LIITE

KUUDENNEN YMPARISTOA KOSKEVAN YHTEISON TOIMINTAOHJELMAN
ARVIOINTI JA JATKOTOIMET:
KOHTI EU:N SEITSEMATTA YMPARISTOOHJELMAA

— Neuvoston piaatelmit —

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd ymparistoohjelmat ovat viimeisten 40 vuoden aikana tarjonneet
EU:n ympdéristopolitiikalle kehykset, joiden my6td on saavutettu ymparistoon liittyvid tavoitteita ja
siséllytetty ympéristonidkokohtia EU:n muihin polititkanaloihin ja samalla saatettu asiaankuuluvien

sidosryhmien tietoon tulevan lainsdddannon ja toiminnan puitteet;

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd vuonna 2006 uudistettu EU:n kestivin kehityksen strategia’
edistdd osaltaan kestdvin kehityksen tavoitteiden ja periaatteiden valtavirtaistamista moniin
erilaisiin EU:n politiikkoihin ja ettd Eurooppa-neuvosto paittda viimeistddn vuonna 2011, milloin

aloitetaan EU:n kestivin kehityksen strategian kattava uudelleentarkastelu;

PALAUTTAEN MIELEEN neuvoston 20. joulukuuta 2010 antamat paatelmét
"Y mpiristopoliittisten vélineiden tehostaminen"? seki "Kestdvi materiaalihallinta seké kestivé
tuotanto ja kulutus: resurssitehokkaan Euroopan avaintekijat" seki 28. kesikuuta 2007 annetut

paitelmat® "Kuudennen ympiristéd koskevan yhteison toimintaohjelman® viliarviointi";

TODETEN, etti dlykastd, kestdvii ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian
odotetaan olevan merkittdva edistysaskel kohti turvallista ja kestdvaa, resurssitehokkaampaa,
vihredmpaa ja kilpailukykyisempéa taloutta EU:ssa, ja KOROSTAEN, etté on tarpeen varmistaa,
ettd seitsemds ymparistdohjelma on johdonmukainen ja Eurooppa 2020 -strategiaa tdydentiva ja

ettd strategia ja asiaan liittyvit lippulaiva-aloitteet tukevat toisiaan;

Asiak. 10917/06.

Asiak. 5302/11.

Asiak. 17495/10.

Asiak. 10796/07.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1600/2002/EY, tehty 22 péivana heindkuuta
2002, kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242,
10.9.2002, s. 1).
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PAINOTTAEN, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohdan nojalla
unioni pyrkii korkeatasoiseen ympéristonsuojeluun ja ympariston laadun parantamiseen pitden

mielessd SEU 5 artiklan mukaiset toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet;

MUISTUTTAEN, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan
3 kohdan médrdysten nojalla yleiset toimintaohjelmat, joissa vahvistetaan ensisijaiset tavoitteet,

hyviksytddn tavallista lainsdédtdmisjéarjestystd noudattaen;

PALAUTTAEN MIELEEN, ettid nykyinen kuudes ympéristdohjelma paittyy 22. heindkuuta 2012

ja KOROSTAEN, ettd on tarpeen varmistaa jatkuvuus hyviaksymalld seitsemds ympéristoohjelma

mahdollisimman pian, jotta se kytkeytyisi keskusteluihin EU:n seuraavasta rahoituskehyksesti ja

siten vaikuttaisi sen vihertymiseen,

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.  ONTYYTYVAINEN komission tiedonantoon kuudennen ympiristod koskevan yhteison

toimintaohjelman loppuarvioinnista®, joka perustuu ulkoiseen arviointiin, julkisen kuulemisen

tuloksiin ja Euroopan ympéristokeskuksen raporttiin "Euroopan ympéristo — tila ja

nakymit 2010".

2. ONTYYTYVAINEN komission esitettyi tiedonantonsa energiatehokkaan Euroopan
etenemissuunnitelmasta’ ja ODOTTAA KIINNOSTUNEENA asian edistdmisti siitd

kéaytivissd keskusteluissa.

Asiak. 13683/11 — KOM(2011) 531 lopullinen.
Asiak. 14632/11 + ADD 1 + ADD 2 — KOM(2011)571 lopullinen + SEK(2011) 1067
lopullinen + SEK(2011)1068 lopullinen.
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TOTEAA tyytyvéisend, ettd loppuarvioinnin yleisend padtelmina on, etti kaiken kaikkiaan
kuudes ympaéristoohjelma oli hyodyllinen, silld se tarjosi kokonaispuitteet
ympiéristopolitiikalle vuosikymmeneksi, jonka aikana ympéristolainsdadéntda on vahvistettu
ja huomattavasti tdydennetty, ettd useimmat kuudennen ympéristdohjelman toimista on viety
paitokseen tai lihes padtokseen, ettd sen hyviksyminen yhteispaitdsmenettelylld® on lisinnyt
sen legitimiteettid ja vahvistanut osaltaan sitoutuneisuutta mydhempiin poliittisiin ehdotuksiin
ja ettd niin EU:n kuin kansalliset, alueelliset ja paikallisetkin viranomaiset mieltivit
kuudennen ympéristoohjelman laajalti viitekehykseksi, jolla voidaan perustella
ymparistOpoliittisia toimenpiteitd ja varmistaa niiden tiytdntdonpanon edellyttdma

suunnitelmallinen rahoitus.

TOTEAA tyytyvéisend, ettd kuudes ympéristdohjelma on osaltaan saanut aikaan edistysti ja
mydnteisid tuloksia useimmissa teemakohtaisissa strategioissa’ ja useimmilla ensisijaisilla
toiminta-alueilla'. Vaikka edistyminen teemakohtaisten strategioiden kattamilla aloilla
vaihtelee, niiden valmistelu on yleensé lisdnnyt ymparistotietoisuutta ja poliittista tahtoa ja
johtanut joissakin tapauksissa tehokkaiden tavoitteiden ja aikataulujen hyvidksymiseen ja

toteuttamiseen.

PANEE huolestuneena merkille, ettd kuudetta ympéristoohjelmaa koskevassa
loppuarvioinnissaan komissio toteaa, ettd kyseiselld ohjelmalla on useita puutteita ja
rajoituksia, muun muassa riittdmiton tdytdntoonpano ja/tai tarvittavien varojen puute, miki on

johtanut siihen, etti jotkin sen tavoitteista ovat toteutuneet heikonlaisesti tai vaillinaisesti.

KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita lisdimdén toimiaan ja saattamaan kuudennen

ymparistoohjelman péitokseen ja panemaan taytintoon EU:n ympéristdlainsddaddnnon.

10

Kuudes ympéristoohjelma oli ensimméinen ymparistdohjelma, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivit yhteispiddtdsmenettelylld, josta on Lissabonin sopimuksessa tullut
tavallinen lainsditdmisjarjestys (SEUT 294 artikla).

Teemakohtaiset strategiat ovat ilman pilaantuminen, torjunta-aineiden kestava kaytto,
jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja kierrétys, luonnonvarojen kestdava kayttd, maaperdn
suojelu, meriympéristdn suojelu ja sdilyttiminen ja kaupunkiymparisto.

ilmastonmuutos, luonto ja biologinen monimuotoisuus, ymparisto ja terveys ja eldménlaatu,
luonnonvarat ja jatteet (1 artiklan 4 kohta).
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10.

1.

KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan ympéristondkokohtien
valtavirtaistamista ja lisédméaén EU:n ympdristopolititkan ja EU:n muiden politiikanalojen
keskindistd johdonmukaisuutta ymparistopolitiikan ja -toimien vaikutusten tehostamiseksi;
tuleviin rahoitusneuvotteluihin vaikuttamatta TOISTAA tdssd yhteydessad kehotuksensa
tehostaa EU:n rahoituskehyksen muuttamista ymparistomyotdisemméksi Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti, muun muassa siksi, ettd voitaisiin edistdd konkreettisia
ympéristotuloksia ja siirtymistd turvalliseen ja kestévién hiiliniukkaan, resurssitehokkaaseen,

biologista monimuotoisuutta edistdvién ja ilmastonmuutoksen kestdvéin talouteen.

Pitden mielessi, ettd luonnonvarojen varovainen ja jarkeva kaytté on EU:n
ympiristopolitiikan padtavoitteita'', TUKEE resurssitehokkuusnikdkohtien
valtavirtaistamista EU-ohjausjaksoon vuodesta 2012 alkaen ja PAINOTTAA, ettd seitsemis

ympéristdohjelma antaa tilaisuuden kehittdi ja toteuttaa resurssitehokkuustavoitteita.

KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon ne puutteet, haasteet ja
kertyneet kokemukset, jotka on muun muassa loppuarvioinnissa mééritelty kuudennen
ymparistoohjelman eri ensisijaisten toiminta-alueiden ja strategisten ldhestymistapojen ja
vélineiden tehokkuuden osalta, samoin kuin annettujen tydpanosten ja kiytettyjen keinojen
asianmukaisuuden, jotta EU:n ympdaristopolitiikan ja -lainsdddannon tdytintoonpanoa ja

tuloksellisuutta voitaisiin tehostaa.

Edell4 olevan perusteella KEHOTTAA komissiota esittdmiin viimeistddn tammikuussa 2012
SEUT 192 artiklan 3 kohdan mukaisen ehdotuksen seitseménneksi ymparistdohjelmaksi,
jossa olisi kisiteltdvd muun muassa ymparistopoliittisten vélineiden tehostamisesta

20. joulukuuta 2010 annettujen neuvoston paitelmien'? 4 kohdassa esiteltyjd haasteita ja

tavoitteita.

KEHOTTAA JALLEEN komissiota edistiméin terveytti ympiristdpolitiikan avulla
laatimalla mahdollisimman pian toisen ymparistoterveysohjelman, muun muassa edellé
mainittujen neuvoston péaitelmien 5 kohdassa esitettyjen haasteiden ja tavoitteiden

kisittelemiseksi.

11
12

SEUT 191 artiklan 1 kohta.
Asiak. 5302/11.
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LIITTEEN LIITE

Neuvoston poytikirjaan merkittivi komission lausuma

Komissio panee merkille padtelmien 10 ja 11 kohdassa mainitun neuvoston pyynnon esittda
tammikuuhun 2012 mennessé yleinen ympdaristdohjelma, jossa asetetaan ensisijaiset tavoitteet, ja

toinen ympéristoterveysohjelma.

Komissio katsoo, ettd tulevan tavallisessa lainsdétdmisjéarjestyksessd hyviksyttavin
ymparistoohjelmaehdotuksen kannalta olisi hyddyllistd saada vahintd4n neuvoston ja Euroopan
parlamentin nikemykset kuudennen ympéristdd koskevan yhteison toimintaohjelman
loppuarvioinnista ja suorittaa laaja julkinen kuuleminen. Komissio katsoo myds, ettd kuudennen
ymparistod koskevan yhteison toimintaohjelman loppuarvioinnissa todetut saavutukset ja puutteet
olisi vélttdmattad otettava huomioon, jotta voitaisiin mééritelld, miten tuleva ymparistdohjelma voisi
parhaiten tuoda lisdarvoa EU:n tasolla ja miten sen vaikutus ymparistotulosten todelliseen
parantumiseen olisi mahdollisimman suuri. Komissio katsookin, ettd korkeatasoisen ehdotuksen
hyvéksyminen sdéntelyn parantamista koskevien periaatteiden mukaisesti ei ole mahdollista

tammikuuhun 2012 mennessa.

Kansanterveyden parantaminen on ollut ja on edelleenkin yksi ympéristopolitiikan perustana oleva
madradva tekija erityisesti arvioitaessa toiminnasta saatavaa hyotyé ja paitettiessa
toimintapolitiikkaan liittyvéstd tutkimuksesta. Nama tekijit otetaan siksi edelleen huomioon
tulevissa ehdotuksissa. Se mikd on paras muoto saavuttaa timai tavoite, kuten paitos pyrkid sithen
toisen ympéristoterveysohjelman avulla, on sitoumus, joka voidaan kuitenkin tehda vasta sen
jélkeen, kun on huolellisesti arvioitu tdllaisen ohjelman lisdarvoa ja sen johdonmukaisuutta muiden

politiikan vélineiden, erityisesti tulevan yleisen ymparistdohjelman kanssa.
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