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Asunto: Recomendacion del Consejo por la que se modifica la Recomendacién

(UE) 2022/107 del Consejo sobre la libre circulacion
- Adopcidén

1.

El 14 de octubre de 2022, la Comision publicd una propuesta de Recomendacion del
Consejo por la que se modifica la Recomendaciéon (UE) 2022/107 del Consejo sobre un
enfoque coordinado para facilitar la libre circulacion segura durante la pandemia de
COVID-19!. EI 19 de octubre de 2022, la Comisién presentd su propuesta durante una mesa
redonda del Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a las Crisis (Dispositivo RPIC).
Tras esta presentacion, las delegaciones formularon observaciones por escrito.

El 22 de noviembre de 2022, durante otra mesa redonda del mencionado dispositivo, las
delegaciones cambiaron impresiones sobre el primer texto transaccional de la Presidencia.
Los principales cambios introducidos en dicho texto eran adaptaciones a la Recomendacion
sobre viajes a la UE y precisiones sobre el procedimiento de «freno de emergenciay». Las
delegaciones presentaron nuevas observaciones por escrito sobre este texto transaccional.

El 1 de diciembre de 2022, las delegaciones dieron su visto bueno al segundo texto
transaccional de la Presidencia durante una mesa redonda del Dispositivo RPIC, a condicién
de que se incluyeran dos cambios menores en el texto final que se presentaria al Comité de
Representantes Permanentes.
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4. El 7 de diciembre de 2022, el Comité de Representantes Permanentes aprobo el texto del
proyecto de Recomendacion del Consejo por la que se modifica la Recomendacion
(UE) 2022/107 del Consejo sobre un enfoque coordinado para facilitar la libre circulacion
segura durante la pandemia de COVID-19, que figura en el anexo del documento 15207/22.
En dicha sesion, el Coreper acordo proponer al Consejo que adopte el texto del proyecto de
Recomendacion del Consejo que figura en el anexo de la presente nota en una de sus
proximas sesiones.

5. El Comité de Representantes Permanentes decidi6 asimismo solicitar la publicacion de la
Recomendacion del Consejo en el Diario Oficial de la Union Europea.

6. En vista de lo anterior, el Comité de Representantes Permanentes recomienda al Consejo
que adopte el texto de la Recomendacion del Consejo por la que se modifica la
Recomendacion (UE) 2022/107 del Consejo sobre un enfoque coordinado para facilitar la
libre circulacion segura durante la pandemia de COVID-19, que figura en el anexo de la
presente nota.
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Propuesta de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Recomendacion (UE) 2022/107 sobre un enfoque coordinado para

facilitar la libre circulacion segura durante la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 21, apartado 2,
su articulo 168, apartado 6, y su articulo 292, frases primera y segunda,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

El 25 de enero de 2022, el Consejo adoptd la Recomendacion (UE) 2022/107 sobre un
enfoque coordinado para facilitar la libre circulacion segura durante la pandemia de COVID-
19 y por la que se sustituye la Recomendacion (UE) 2020/1475%. La Recomendacion (UE)
2022/107 plantea las restricciones de la libre circulacion vinculadas a la pandemia de
COVID-19 desde una perspectiva «basada en las personas», al disponer que ninguna
persona que esté en posesion de un certificado valido expedido sobre la base del Reglamento
(UE) 2021/953 del Parlamento Europeo y del Consejo® («certificado COVID digital de la
UE») debe, en principio, estar sujeta a restricciones adicionales, como pruebas diagndsticas
o cuarentena, con independencia de su lugar de salida en la Union. Las personas que no
estén en posesion de un certificado COVID digital de la UE valido, en cambio, podrian
quedar sujetas a la obligacion de someterse a una prueba diagndstica antes de su llegada o, a
mas tardar, 24 horas después de esta. La Recomendacion (UE) 2022/107 adapt6 también la
metodologia del mapa semaforico que indica la situacion epidemioldgica a nivel regional en
toda la Unién, establecido por la Recomendacién (UE) 2020/1475 del Consejo* y publicado
semanalmente por el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades.

Recomendacion (UE) 2022/107 del Consejo, de 25 de enero de 2022, sobre un enfoque coordinado para
facilitar la libre circulacion segura durante la pandemia de COVID-19 y por la que se sustituye la
Recomendacion (UE) 2020/1475 (DO L 18 de 27.1.2022, p. 110).

Reglamento (UE) 2021/953 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2021, relativo a un
marco para la expedicion, verificacion y aceptacion de certificados COVID-19 interoperables de vacunacion,
de prueba diagnostica y de recuperacion (certificado COVID digital de la UE) a fin de facilitar la libre
circulacion durante la pandemia de COVID-19 (DO L 211 de 15.6.2021, p. 1).

Recomendacion (UE) 2020/1475 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, sobre un enfoque coordinado de la
restriccion de la libre circulacion en respuesta a la pandemia de COVID-19 (DO L 337 de 14.10.2020, p. 3).

15379/22 saa/POW/caf 3

JALA ES



2)

3)

(4)

©)

(6)

(7

El 25 de noviembre de 2021, cuando la Comision adoptd su propuesta® que mds tarde
pasaria a ser la Recomendacion (UE) 2022/107, la pandemia de COVID-19 presentaba una
situacion epidemiologica muy diferente de la actual. En aquel momento, la variante delta,
considerada preocupante, seguia siendo predominante en la Union. Mas de diez meses
después, la variante 6micron, altamente transmisible, se ha convertido —en sus diferentes
subvariantes— en la variante dominante en la Union.

La variante 6micron es menos grave que la variante delta anteriormente observada, lo que
puede atribuirse, al menos parcialmente, al efecto protector de la vacunacion y de las
infecciones previas®. Como consecuencia de esa menor gravedad, combinada con los
mayores niveles de proteccion inducidos por la vacunacion y las infecciones previas, la
presion sobre los sistemas sanitarios se mantiene actualmente en niveles manejables, incluso

durante picos temporales de infeccion como la ola ocasionada por la subvariantes dmicron
BA.4 y BA.S en el verano de 2022.

Las restricciones de la libre circulacion establecidas en respuesta a la pandemia de COVID-
19 no han de ir mas allé de lo estrictamente necesario para proteger la salud publica. Segliin
se indica en los puntos 1 y 2 de la Recomendacion (UE) 2022/107, tales restricciones deben
levantarse tan pronto como la situacion epidemioldgica lo permita, en aplicacion de los
principios de necesidad y proporcionalidad. En agosto de 2022, todos los Estados miembros
habian levantado ya el conjunto de las medidas que afectaban a la libre circulacion de
personas en la Union, incluido el requisito de que los viajeros estén en posesion de un
certificado COVID digital de la UE.

Por consiguiente, es preciso adaptar el planteamiento establecido en la Recomendacion (UE)
2022/107. Concretamente, la Recomendacion debe modificarse para prever que, en
principio, los Estados miembros no impongan restricciones de la libre circulacion de
personas en relacion con la pandemia por motivos de salud publica. La ola registrada en el
verano de 2022 muestra que una circulacion elevada del virus tras la aparicion de una nueva
variante preocupante no conduce necesariamente a una presion importante sobre los
sistemas sanitarios nacionales. Este hecho pone de relieve la importancia de adoptar un
enfoque prudente a la hora de considerar la introduccion de restricciones de la libre
circulacion de las personas atendiendo al nliimero de casos o a la presencia de una nueva
variante.

Dicho esto, la pandemia mundial de COVID-19 no ha terminado. No pueden excluirse
nuevas olas de infecciones capaces de provocar un empeoramiento de la situacion
epidemioldgica como consecuencia, por ejemplo, de la aparicion de una nueva variante
preocupante o de interés. Es importante, por tanto, seguir coordinando la labor de
preparacion en toda la Union. Como parte de esa labor, el 29 de junio de 2022, el
Parlamento Europeo y el Consejo prorrogaron hasta el 30 de junio de 2023 el periodo de
aplicacion del Reglamento (UE) 2021/953 sobre el certificado COVID digital de la UE.

La prorroga del régimen del certificado COVID digital de la UE garantiza que los
ciudadanos de la Union puedan seguir beneficidndose de certificados interoperables y
mutuamente aceptados de vacunacion, de prueba diagnéstica y de recuperacion de la
COVID-19 en caso de que los Estados miembros consideren necesario restablecer
temporalmente determinadas restricciones de la libre circulacion por motivos de salud
publica. Al mismo tiempo, es importante subrayar que el Reglamento (UE) 2021/953 no
obliga en modo alguno a los Estados miembros a exigir que se demuestre el estado de
vacunacion, la realizacion de pruebas diagnésticas o la recuperacion en el contexto del
ejercicio de la libre circulacion.

Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre un enfoque coordinado para facilitar la libre circulacion
segura durante la pandemia de COVID-19 y por la que se sustituye la Recomendacion (UE) 2020/1475
[COM(2021) 749 final].

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(8)

)

(10)

Si, en respuesta a un empeoramiento grave de la situacion epidemioldgica, un Estado
miembro considera pese a todo que resulta proporcionado y necesario establecer
restricciones de la libre circulacion para salvaguardar la salud publica, dichas restricciones
deben limitarse a la exigencia de que los viajeros estén en posesion de un certificado
COVID digital de la UE valido. En particular, las personas que viajen dentro de la Unién y
estén en posesion de un certificado COVID digital de la UE valido no deben estar obligadas,
en esas situaciones, a someterse a cuarentena, autoaislamiento o pruebas adicionales. Para
determinar si debe considerarse que existe un empeoramiento grave de la situacion
epidemiologica, los Estados miembros deben tener en cuenta, en particular, la presion
ejercida por la COVID-19 sobre su sistema sanitario, sobre todo en términos de ingresos
hospitalarios y de nimero de pacientes hospitalizados y admitidos en unidades de cuidados
intensivos, la gravedad de las variantes del SARS-CoV-2 en circulacion y la informacion
facilitada por el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades en
cuanto a la evolucion de la situacion epidemioldgica. En este contexto, el Centro Europeo
para la Prevencion y el Control de las Enfermedades publica datos pertinentes sobre la
evolucioén de la situacion epidemiologica.

Los Estados miembros deben evaluar también cual es la probabilidad de que las citadas
restricciones surtan efectos positivos en la situacion epidemioldgica, como por ejemplo una
disminucion significativa de la presion sufrida por los sistemas sanitarios nacionales,
teniendo en cuenta que, por lo general, los factores internos influyen mucho mas en la
situacion epidemioldgica que los viajes transfronterizos. En tales situaciones, la adopcion a
escala nacional de medidas no farmacologicas de mitigacion, como el uso de mascarillas, la
ventilacion y el distanciamiento fisico, puede resultar mas eficaz para frenar la propagacion
de la COVID-19 que las restricciones de los viajes, si tales medidas se instrumentan en una
fase temprana y de forma generalizada y son aplicadas en grado suficiente por la sociedad’.

Por lo que respecta a la posible obligacion de estar en posesion de un certificado COVID
digital de la UE valido, las modificaciones introducidas en el Reglamento (UE) 2021/953
por el Reglamento (UE) 2022/1034 del Parlamento Europeo y del Consejo® deben reflejarse
en la Recomendacién (UE) 2022/107. En primer lugar, debe aclararse que los certificados
COVID digitales de la UE expedidos a personas que participen en ensayos clinicos de
vacunas contra la COVID-19 pueden ser aceptados por otros Estados miembros con el fin de
eximirlas de las restricciones a la libre circulacion. Para facilitar el ejercicio de la libre
circulacion a los ciudadanos de la Union que hayan recibido una vacuna contra la COVID-
19 que haya superado el procedimiento de inclusion en la lista de uso en emergencias de la
OMS, se recomienda también a los Estados miembros que acepten los certificados COVID
digitales de la UE expedidos tras la administracion de dichas vacunas. Ademas, actualmente
pueden expedirse certificados de prueba diagnostica y de recuperacion sobre la base de
pruebas de antigenos realizadas en laboratorios.

Véase también la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «COVID-19: Respaldar la preparacion y la respuesta de la
UE con vistas al futuro» [COM(2022) 190 final].

Reglamento (UE) 2022/1034 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2022, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/953 relativo a un marco para la expedicion, verificacion y aceptacion de
certificados COVID-19 interoperables de vacunacion, de prueba diagnostica y de recuperacion

(certificado COVID digital de la UE) a fin de facilitar la libre circulacién durante la pandemia de COVID-19
(DO L 173 de 30.6.2022, p. 37).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Determinadas categorias de viajeros deben quedar exentas del posible requisito de estar en
posesion de un certificado COVID digital de la UE en atencién a su situacion especifica o a
su funcion esencial, cuando estén ejerciendo esa funcion esencial. Dada la actual situacion
en materia de seguridad, es importante que la lista de tales viajeros incluya expresamente a
los diplomaticos, el personal de organizaciones internacionales, las personas invitadas por
organizaciones internacionales, el personal militar, los trabajadores humanitarios y el
personal de proteccion civil. La lista debe incluir también a las personas contempladas en el
articulo 2 de la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo’ y ser coherente con la
Recomendacion (UE) 2022/XXXX del Consejo'’. Lo anterior no debe impedir que los
Estados miembros ofrezcan vacunas y pruebas diagnosticas a estas categorias de personas.

Para poder reaccionar rapidamente ante las nuevas variantes del SARS-CoV-2, debe
mantenerse el procedimiento de «freno de emergencia», es decir, la posibilidad de adoptar
otras medidas ademas del certificado COVID digital de la UE. Este procedimiento de «freno
de emergencia» podria utilizarse en respuesta a la aparicion de una nueva variante
preocupante o de interés del SARS-CoV-2 con el objetivo de ralentizar su propagacion
mediante restricciones de los viajes, a fin de ganar tiempo para movilizar capacidad
hospitalaria de respuesta ante emergencias y activar el desarrollo de vacunas. También
podria utilizarse ante un empeoramiento rapido y grave de la situacion epidemioldgica que
apunte a la aparicion de una nueva variante preocupante o de interés del SARS-CoV-2.

Cuando un Estado miembro introduzca el requisito de presentar un certificado COVID
digital de la UE valido, o cuando adopte medidas adicionales de conformidad con el
procedimiento de «freno de emergencia», debe comunicarlo rdpidamente a la Comision y a
los demas Estados miembros a través de la red de Respuesta Politica Integrada a las Crisis
(red RPIC) y facilitar informacion sobre las razones, el impacto previsto, la entrada en vigor
y la duracién de tales restricciones de viaje. Esa informacién debe incluir datos que
acrediten que la introduccién de tales restricciones de viaje se ajusta a los principios de
necesidad y proporcionalidad, por ejemplo por la particular situacion geografica del Estado
miembro de que se trate o por las vulnerabilidades especiales de su sistema sanitario
nacional. Este procedimiento debe servir asimismo para garantizar la coherencia con las
normas sobre viajes desde terceros paises. Para garantizar una coordinacion eficaz a escala
de la Union, la red de Respuesta Politica Integrada a las Crisis debe reunirse rapidamente
para examinar la situacion si un Estado miembro activa el «freno de emergenciay.

Para obtener en tiempo oportuno informacion pertinente y representativa sobre la aparicion
y circulacién de variantes preocupantes o de interés del SARS-CoV-2, los Estados miembros
deben evaluar la circulacion de las diferentes variantes del SARS-CoV-2 en la comunidad,
seleccionando muestras representativas para efectuar la secuenciacion, llevar a cabo la
caracterizacion genética y notificar los resultados de la tipificacion de las variantes en
consonancia con las orientaciones de secuenciacion publicadas por el Centro Europeo para
la Prevencién y el Control de las Enfermedades!’.

10
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Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia
de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal (DO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
Recomendaciéon (UE) 2022/XXX del Consejo sobre un enfoque coordinado para los viajes a la Unioén durante
la pandemia de COVID-19 y por la que se sustituye la Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo (DO L XX
de Y.Z.2022, p. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-

second-update
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

También es importante asegurar que la informacién sobre cualquier nueva medida se
publique lo antes posible. En efecto, como indica la Comision en su Comunicacion de 2 de
septiembre de 2022'2, los Estados miembros deben hacer todo lo posible para garantizar que
los viajeros potenciales estén bien informados de las restricciones de viaje que puedan
encontrarse al entrar en otro Estado miembro. La plataforma web Re-open EU sigue siendo
un punto de referencia clave para cualquier persona que viaje por la UE.

Procede suspender la elaboracion del mapa semaférico que viene publicando el Centro
Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades desde la adopcion de la
Recomendacion (UE) 2020/1475 del Consejo en octubre de 2020. La metodologia de ese
mapa se ha adaptado numerosas veces en respuesta a la evolucion de la situacion
epidemiologica. Su version mas reciente, que utiliza el indice de notificaciéon en los tltimos
14 dias ponderado por la tasa de vacunacion, se basa en la experiencia adquirida con la
variante delta. Sin embargo, el elevado numero de infecciones causadas por la variante
omicron ha hecho que gran parte del mapa quede coloreado en «rojo oscuro», pese a que
todos los Estados miembros han levantado sus restricciones a la libre circulacion. Ademas, a
medida que los Estados miembros han ido adaptando sus regimenes de pruebas de
deteccion, numerosas regiones han quedado coloreadas en «gris oscuro» debido a que las
tasas de pruebas notificadas son inferiores al umbral establecido en la Recomendaciéon (UE)
2022/107. No se prevé que en un futuro proximo se abandone esta nueva estrategia de
prueba, basada en el examen de muestras representativas de la poblacion. Como
consecuencia de todo esto, el mapa semaforico ha pasado a ofrecer una representacion
inadecuada de la situacion epidemioldgica en la Union. Tras las oportunas conversaciones
con los Estados miembros y la Comision, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control
de las Enfermedades suspendi6 temporalmente la publicacion del mapa ya en julio de 2022.

Por consiguiente, ademas del mapa semaférico, deben suprimirse de la Recomendacion
(UE) 2022/107 las referencias a las medidas adicionales especificas para las personas que
viajen desde las zonas en «rojo oscuro».

La presentacion obligatoria de formularios de localizacion de pasajeros en el contexto de los
viajes dentro de la UE con el fin de rastrear los contactos constituye un requisito adicional
para el ejercicio de la libre circulacion. Ese requisito solo esta justificado si es necesario y
proporcionado. En particular, los Estados miembros no deben exigir la presentacion de
formularios de localizacidon de pasajeros a los viajeros que se desplacen utilizando un modo
de transporte privado (en coche, en bicicleta o a pie). En efecto, estas personas tendran, por
necesidad, una exposicidbn menos intensiva que la que supone el transporte publico y
conoceran normalmente la identidad de sus compaiieros de viaje.

Al mismo tiempo, si los Estados miembros desean activar el rastreo de contactos de los
pasajeros transfronterizos, disponen de herramientas comunes —como el formulario digital
de localizacion de pasajeros de la UE y el modulo de intercambio selectivo del Sistema de
Alerta Precoz y Respuesta— para intercambiar los datos de los pasajeros y aumentar sus
capacidades de rastreo de contactos, limitando al mismo tiempo las cargas para los pasajeros
y los operadores de transporte. Para evitar la necesidad de presentar un formulario de
localizacion de pasajeros, los Estados miembros, siempre que lo permita la legislacion
nacional y que se respeten las normas de proteccion de datos, podrian considerar también la
posibilidad de utilizar los datos existentes sobre pasajeros con fines de rastreo de contactos.

12

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Respuesta de la UE ante la COVID-19: preparacion para el otofio y para el
invierno de 2023» [COM(2022) 452 final].

15379/22 saa/POW/caf 7

JALA ES



(20)

La Comisién, con el apoyo del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades, debe proseguir su revision periddica de la Recomendacion (UE) 2022/107 y
transmitir sus conclusiones al Consejo para que este las examine, junto con una propuesta de
modificacion de dicha Recomendacion, en caso necesario.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

La Recomendacion (UE) 2022/107 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

El encabezamiento «Marco coordinado para facilitar la libre circulacion segura durante la
pandemia de COVID-19», que figura después del punto 10, se sustituye por el texto
siguiente:

«Marco coordinado de libre circulacion durante la pandemia de COVID-19».
El punto 11 se sustituye por el texto siguiente:

«11. Los Estados miembros no deben imponer ninguna restriccion relacionada con la
pandemia del derecho de libre circulacion de las personas por motivos de salud publica,
excepto en las situaciones contempladas en los puntos 11 bis y 22.».

Se insertan los puntos 11 bis, 11 ter'y 11 quater siguientes:

«11 bis. Sin perjuicio del procedimiento de «freno de emergencia» establecido en el
punto 22, los Estados miembros unicamente deben introducir restricciones relacionadas
con la pandemia del derecho de libre circulacion de las personas por motivos de salud
publica de conformidad con los principios generales establecidos en los puntos 1 a 10 y en
respuesta a un empeoramiento grave de la situacion epidemioldgica.

Para determinar si debe considerarse, a efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, que
existe un empeoramiento grave de la situacion, los Estados miembros deben tener en
cuenta, en particular, la presion ejercida por la COVID-19 sobre sus sistemas sanitarios,
sobre todo en términos de ingresos hospitalarios y de numero de pacientes hospitalizados y
admitidos en unidades de cuidados intensivos, la gravedad de las variantes del SARS-CoV-
2 en circulacion y la informacion facilitada periddicamente por el Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades en cuanto a la evolucion de la situacion
epidemiologica.

Antes de introducir tales restricciones, el Estado miembro de que se trate debe evaluar la
probabilidad de que surtan efectos positivos en la situacion epidemioldgica, como por
ejemplo una disminucidn significativa de la presion sufrida por los sistemas sanitarios
nacionales.

11 ter. Si un Estado miembro decide establecer restricciones de conformidad con el
punto 11 bis, el tnico requisito que debe imponer a los viajeros es el de estar en posesion
de un certificado COVID digital de la UE valido, que haya sido expedido de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/953 y que cumpla las condiciones del punto 12.

En este contexto, deben aplicarse las siguientes excepciones:

a) las exenciones de la obligacion de estar en posesion de un certificado COVID digital
de la UE valido que se establecen en el punto 16;

b) las medidas adicionales adoptadas de conformidad con el procedimiento de «freno de
emergencia» descrito en el punto 22 para retrasar la propagacion de las nuevas
variantes preocupantes o de interés del SARS-CoV-2.
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11 quater. Si un Estado miembro impone restricciones de conformidad con el punto 11 bis,
debe informar rapidamente de ello a la Comision y a los demés Estados miembros a través
de la red de Respuesta Politica Integrada a las Crisis (red RPIC). A tal fin, el Estado
miembro facilitara la informacion siguiente:

a)

b)

c)

los motivos por los que establece el requisito de que se trate y por los que este
cumple los principios de necesidad y proporcionalidad,;

una estimacion de los efectos previstos de dicho requisito en la situacion
epidemiolodgica;

la entrada en vigor, la fecha de revision, si ha lugar, y la duracion prevista de dicho
requisito.

Ademas, este tipo de restricciones deben debatirse dentro de la red de Respuesta Politica
Integrada a las Crisis, entre otras cosas para garantizar la coherencia con la
Recomendacion (UE) 2022/XXXX.».

4) El punto 12 se sustituye por el texto siguiente:

«12. Se aceptaran los siguientes certificados COVID digitales de la UE si puede verificarse
su autenticidad, validez e integridad:

a)

b)

Certificados de vacunacion expedidos de conformidad con el Reglamento (UE)
2021/953 para toda vacuna contra la COVID-19 contemplada en el articulo 5,
apartado 5, parrafo primero, de dicho Reglamento, o para toda vacuna contra la
COVID-19 que haya superado el procedimiento de inclusion en la lista de uso en
emergencias de la OMS, y que indiquen que el titular:

- ha completado la pauta de primovacunacién y que han transcurrido al menos 14
dias desde la tltima dosis; o

- ha recibido al menos una dosis de refuerzo tras la finalizacion de la pauta de
primovacunacion,

siempre que aun no haya transcurrido el plazo de aceptacion establecido en el
Reglamento (UE) 2021/953.

Los Estados miembros también podran aceptar los certificados de vacunacidon
expedidos para las demds vacunas contra la COVID-19 que se contemplan en el
articulo 5, apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento (UE) 2021/953 o los
certificados de vacunacion expedidos de conformidad con el articulo 5, apartado 5,
parrafo cuarto, del Reglamento (UE) 2021/953.

Sobre la base de otros elementos de prueba cientificos, la Comision debe reevaluar
periddicamente el enfoque establecido en la letra a).

Certificados de prueba diagndstica expedidos de conformidad con el Reglamento
(UE) 2021/953 que indiquen un resultado negativo, obtenidos:

- no mas de 72 horas antes de la salida, en caso de prueba de amplificacion de acido
nucleico molecular (NAAT); o
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5)

6)

- no mas de 24 horas antes de la salida, en caso de prueba de antigenos incluida en la
lista comin de la UE de pruebas de antigenos para el diagnostico de la
COVID-19 acordada por el Comité de Seguridad Sanitaria'>.

A efectos de los viajes en ejercicio de los derechos de libre circulacion, los Estados
miembros deben aceptar ambos tipos de pruebas.

Los Estados miembros deben velar por que los certificados de prueba diagnoéstica se
expidan lo antes posible tras la recogida de la muestra de la prueba.

c)  Certificados de recuperacion expedidos de conformidad con el Reglamento (UE)
2021/953, siempre que aun no haya transcurrido el periodo de validez de
conformidad con dicho Reglamento.».

El punto 15 se sustituye por el texto siguiente:

«15. Si un Estado miembro introduce el requisito de estar en posesion de un certificado
COVID digital de la UE valido, las personas que no lo cumplan podrian verse obligadas a
someterse a una prueba NAAT o a una prueba de antigenos incluida en la lista comtn de la
UE de pruebas de antigenos para el diagndstico de la COVID-19 antes de su llegada o, a
mas tardar, 24 horas después de esta. Este requisito no se aplicara a las personas exentas de
la obligacion de estar en posesion de un certificado COVID digital de la UE de
conformidad con el punto 16.».

En el punto 16, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:
«a) las siguientes categorias de viajeros con una funcién o necesidad esenciales, cuando

ejerzan tal funcion o satisfagan tal necesidad:

- los trabajadores del transporte o los proveedores de servicios de transporte,
incluidos los conductores y tripulantes de vehiculos de mercancias que
transporten mercancias para su uso en el territorio, asi como los que simplemente
transiten por él;

- los profesionales de la salud, los investigadores sanitarios y los profesionales de
asistencia a los ancianos;

- los pasajeros que viajen por razones médicas o familiares imperativas;

- los diplomaticos, el personal de organizaciones internacionales, las personas
invitadas por organizaciones internacionales, el personal militar, los trabajadores
humanitarios, el personal de proteccion civil y las personas contempladas en el
articulo 2 de la Decision de Ejecuciéon (UE) 2022/382 del Consejo'#;

- los pasajeros en transito;
- los marinos;

- las personas que trabajen en infraestructuras criticas o esenciales.».

13

14

Disponible en: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-
covid-19-testing_en

Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia
de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal (DO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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7)

8)
9)

10)

11)

Se suprime el encabezamiento «Mapa semaforico de la UE y excepciones y medidas
adicionales basadas en el mismo» que aparece después del punto 16.

Se suprimen los puntos 17, 18 y 19.
En el punto 20, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Para apoyar a los Estados miembros, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control
de las Enfermedades debe seguir publicando informacioén y mapas sobre las variantes del
SARS-CoV-2 preocupantes o de interés.».

Los puntos 21, 22 y 23 se sustituyen por el texto siguiente:

«21. Los Estados miembros deben evaluar la circulacion de las distintas variantes del
SARS-CoV-2 en la comunidad, seleccionando muestras representativas con el fin de
efectuar la secuenciacion, llevar a cabo la caracterizacion genética y notificar los
resultados de la tipificacion de las variantes en consonancia con las orientaciones de
secuenciacion publicadas por el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades.

22. Si un Estado miembro decide, en respuesta a la aparicion de una nueva variante
preocupante o de interés del SARS-CoV-2, exigir a los viajeros, incluidos los titulares de
certificados COVID digitales de la UE, que se sometan, tras la entrada en su territorio, a
cuarentena o autoaislamiento o a pruebas de deteccion de la infeccion por el SARS-CoV-2,
o imponer otras restricciones a los titulares de dichos certificados, debe informar de ello
rapidamente a la Comision y a los demas Estados miembros a través de la red de Respuesta
Politica Integrada a las Crisis, facilitando en particular la informacién a que se refieren el
punto 11 quater de la presente Recomendacion y el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/953. En la medida de lo posible, dicha informacion debe facilitarse 48 horas
antes de la introduccién de esas nuevas restricciones. Siempre que sea posible, esas
medidas deben limitarse a una escala regional. Los Estados miembros deben dar prioridad
a las pruebas diagnoésticas por encima de otras medidas.

Esta disposicion debe aplicarse también en caso de que la situacidon epidemioldgica
empeore rapida y gravemente de una forma que apunte a la aparicion de una nueva
variante preocupante o de interés del SARS-CoV-2.

23. Cuando un Estado miembro active el mecanismo de “freno de emergencia” y, como
consecuencia, los trabajadores del transporte y los proveedores de servicios de transporte
deban someterse a pruebas de deteccion de la infeccion por COVID-19, deben usarse
pruebas rdpidas de antigenos y no exigirse cuarentenas, a fin de evitar perturbaciones del
transporte. En caso de que se produzcan perturbaciones en la cadena de transporte o de
suministro, los Estados miembros deben suprimir o derogar inmediatamente tales
requisitos de pruebas sistematicas con el fin de preservar el funcionamiento de los
“corredores verdes”. Ademas, no debe exigirse a otros tipos de viajeros contemplados en el
punto 16, letras a) y b), que se sometan a cuarentena o autoaislamiento.».

El punto 24 se sustituye por el texto siguiente:

«Cuando un Estado miembro estudie la posibilidad de activar el “freno de emergencia” en
respuesta a la aparicion de una nueva variante preocupante o de interés del SARS-CoV-2,
debe convocarse en las siguientes 48 horas una reunion de la red de Respuesta Politica
Integrada a las Crisis a fin de debatir la necesidad de adoptar en toda la UE medidas
coordinadas para retrasar la propagacion de la nueva variante, en estrecha cooperacion con
la Comision y con el apoyo del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades. En dicha reunion de coordinacion, el Estado miembro de que se trate debe
exponer las razones por las que estd estudiando la posibilidad de activar el “freno de
emergencia”. Los Estados miembros deben aplicar las medidas debatidas, si ha lugar, de
manera coordinada.
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12)

13)

14)

La Comision, sobre la base de la evaluacion periddica de los nuevos datos cientificos
relativos a las variantes efectuada por el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de
las Enfermedades, los debates sobre salud publica pertinentes en el Comité de Seguridad
Sanitaria y el andlisis facilitado por el grupo de expertos europeos sobre las variantes del
SARS-CoV-2, también podra sugerir que se celebre un debate en el Consejo sobre una
nueva variante preocupante o de interés del SARS-CoV-2.».

El punto 27 se sustituye por el texto siguiente:

«27. Se anima a los Estados miembros que, en el contexto de los puntos 11 bis 0 22 y
respetando los requisitos de proteccion de datos, exijan a las personas que viajen a su
territorio utilizando modos de transporte colectivo con asiento o cabina preasignados que
presenten formularios de localizacioén de pasajeros, con fines de rastreo de contactos, a que
utilicen el formulario digital de localizacién de pasajeros de la UE elaborado mediante la
accion de la UE Healthy Gateways [Pasarelas saludables]'® y la funcion de intercambio
selectivo del Sistema de Alerta Precoz y Respuesta establecido en virtud del articulo 8 de
la Decisiéon n.° 1082/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'S, con inclusiéon de
cualquier informacion estructurada pertinente para el rastreo transfronterizo de contactos.
Los Estados miembros no deben exigir la presentacion de formularios de localizacion de
pasajeros para los viajes efectuados mediante transporte privado. Siempre que lo permita la
legislacion nacional y que se respeten las normas de proteccion de datos, los Estados
miembros podrian considerar también la posibilidad de utilizar los datos existentes sobre
pasajeros con fines de rastreo de contactos.».

Los puntos 29 y 30 se sustituyen por el texto siguiente:

«29. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/953, los Estados
miembros deben facilitar a las partes interesadas pertinentes y al publico en general
informacion clara, completa y oportuna sobre cualquier medida que afecte al derecho de
libre circulacion y requisito conexo, como la necesidad de presentar un formulario de
localizacion de pasajeros. Esta informacion incluye la relativa a la suspension o la ausencia
de tales requisitos. La informacion también debe estar disponible en formato electrénico.

30. Los Estados miembros deben actualizar periddicamente esta informacioén, que debe
ademas estar disponible en tiempo util en la plataforma web “Re-Open EU”. Los Estados
miembros deben también facilitar, en la plataforma web “Re-open EU”, informacion sobre
toda utilizacion de los certificados COVID digitales de la UE a escala nacional.

La informacion sobre cualquier medida nueva debe publicarse lo antes posible y, por regla
general, al menos 24 horas antes de su entrada en vigor, teniendo en cuenta que las
emergencias epidemioldgicas requieren cierta flexibilidad.».

Se suprime el anexo.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente

15
16

https://www.euplf.eu/web/index-2.html

Decision n.° 1082/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre las
amenazas transfronterizas graves para la salud y por la que se deroga la Decision n.° 2119/98/CE (DO L 293 de
5.11.2013, p. 1).
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