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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI
Saunamieji ginklai ir ES vidaus saugumas. Pilie¢iy apsauga ir kova su neteiséta prekyba

1. IvADAS

Saunamieji ginklai gali biti teisétai ir atsakingai naudojami civiliniams tikslams; jy gamyba ir
prekyba jais yra ES vidaus rinkos dalis'. Tagiau pateke j netinkamas rankas, Saunamieji
ginklai gali padaryti dideliy nuostoliy pilieciams ir bendruomenéms. ES vis dar pernelyg daug
su Saunamaisiais ginklais susijusio smurto auky’.
Pirma XXI a. deSimtmetj 28 ES valstybése narése nuo Saunamyjy ginkly Zuvo ar buvo jais
nuzudyta daugiau negu 10 000 zmoniy’. Kasmet $aunamaisiais ginklais nusizudo daugiau
negu 4000 zmoniy®. Vidutiniskai ES per metus 3aunamaisiais ginklais jvykdoma 0,24
zmogzudyséiy ir 0,9 savizudybiy 100 000 gyventojy’. Didelio galingumo ir daZnai neteisétai
laikomi Saunamieji ginklai gali priversti pilieCius jaustis nesaugius, ypac skurdziuose miesto
rajonuose.

Pastaraisiais metais jvykdyty kraupiy masiniy zmogzudysCiy Saunamaisiais ginklais Tusulos
(2007 m.) ir Kauhajokio (2008 m.) mokyklose, Kambrijoje (2010 m.) ir Alfen an den Rijne
(2011 m.) kaltininkai buvo nestabilios psichikos suauge asmenys, taciau jiems, nepaisant to,
buvo iSduoti leidimai laikyti Saunamajj ginkla. Vinendene (2009 m.) paauglys panaudojo
pistoleta, nesaugiai laikoma tévy miegamajame. 2011 m. Ljeze uzpuolikas Saudymui naudojo
gausias asmeniniy ginkly atsargas, jskaitant karinio naudojimo ginklus ir kolekcionavimo
objektus, kuriuos buvo jsigijgs ir pritaikes naudoti. Vien minétuose jvykiuose Zuvo 61
zmogus, 1§ jy 19 vaiky®.

Neteisétai laikomi Saunamieji ginklai daZnai naudojami organizuoto nusikalstamumo auky
prievartai ir gasdinimui. Neteisétas Siy ginkly importas, gamyba ir prekyba jais yra pelningas
verslas; manoma, kad juo ES uZsiima 3600 organizuoty nusikalstamy grupuo¢iy.’ Teroristai ir

ES gamintojai 2011 m. pagamino beveik 2 mln. civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly; skai¢iuojama,
kad tai sudaro apie 20 proc. viso pasaulio produkcijos. Zr. ,Pasaulinis tarpvalstybiniy nusikaltimy
rezimas®, Uzsienio santykiy tarybos 2012 m. liepos 2 d. leidinj, ir 2 priede pateikiamus papildomus
duomenis.

Eurostatas, ,,Nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos tendencijos®, 18/2013.

2000-2009 m. laikotarpis. Saltinis: UNODC (Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
prevencijos biuro) 2011 m. pasaulio zmogzudys¢iy tyrimas. Skaiéiai nei§samis, nes triikksta daugelio
valstybiy nariy viso laikotarpio duomeny.

GunPolicy.org

Zr. 2 prieda. Padétis valstybése narése labai nevienoda: Maltoje $aunamaisiais ginklais jvykdyty
zmogzudys€iy visai nebuvo, Italijoje ju yra 0,71 100 000 zmoniy; Lietuvoje ir Rumunijoje 100
gyventojy tenka 0,7 $aunamojo ginklo, Suomijoje — 45. Saltiniai: UNODC, Sauliy ginkly apzvalga,
GunPolicy.org

Priskaiciuojami ir $esi zudikai, kurie po antpuoliy nusizudé.

Europolas, Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy jvertinimas, 2013 m. ,,Saunamuyjy
ginkly kontrabanda daznai uzsiima gerai struktiiruotos, organizuotos nusikalstamos grupuotés... kurios
paprastai dar uzsiima narkotiky arba kity labai pelningy neteisétos prekybos objekty kontrabanda“;
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikaltimy prevencijos biuras (UNODC), ,,Organizuoto
nusikalstamumo byly santrauka®, 2012 m., p. 101.
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ekstremistai naudoja Saunamuosius ginklus bauginimui ir Zudynéms: 2012 m. Tuliizos ir
Montobano i$puoliuose Zuvo septyni zmonés, 2011 m. Frankfurto oro uosto jvykiuose — du®.

Manoma, kad ES teisétai laikoma 80 milijony civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly. Tiksliy
statistiniy duomeny néra: neteisétoje apyvartoje esantys gausiis Saunamieji ginklai daznai
biina pavogti arba perimti i$ teiséto naudojimo ciklo, neteisétai importuoti i§ treciyjy Saliy
arba j Saunamuosius ginklus perdirbti kiti objektai. Sengeno informacinéje sistemoje
uzfiksuota, kad néra informacijos apie beveik puse¢ milijono ES prarasty arba pavogty
Saunamuyjy ginkly, kuriy didZioji dauguma skirta civiliniam naudojimui’. Atitinkamy tarnyby
duomenimis, vienoje valstybéje naré¢je, Pranciizijoje, 2011 m. konfiskuota 40 proc. daugiau
pavogty civilinio ir karinio naudojimo ginkly negu 2010 m'®. Nuo XX a. paskutinio
desimtmecio vidurio j ES i§ Vakary Balkany ir buvusiy soviety bloko valstybiy émé gausiai
pliisti galingi karinio naudojimo ginklai''; kad nebiity surasti, jie daznai jvezami kontrabanda
nedideliais kiekiais, paslépus transporto priemonése, pavyzdziui, tolimyjy marSruty
keleiviniuose autobusuose'’. Po pastaryjy neramumy Siaurés Afrikoje ir Artimuosiuose
Rytuose kyla pavojus, kad pertekliniai ir vogti karinio naudojimo ginklai panaSiais marsrutais
pateks j Europos nusikalstamo pasaulio rinkas. Saunamaisiais ginklais, jy dalimis ir
komponentais vis dazniau prekiaujama internetu; pirkiniai pristatomi paSto arba greitojo
pristatymo tarnyby paketais arba paSto siuntomis. ES teisésaugos institucijoms kelia nerima
tai, kad neteisétai grazinamas dezaktyvuoty Saunamyjy ginkly veiksmingumas ir jie
parduodami nusikalstamiems tikslams, kad tokie objektai, kaip signaliniai ir oriniai
Saunamieji ginklai bei Saunamieji ginklai, Saudantys tus¢iais Soviniais, perdirbami | mirtinai
pavojingus neteisétai laikomus Saunamuosius ginklus ir kad neilgai trukus nusikaltéliai,
naudodamiesi 3D spausdinimo technologijomis, gali pradéti namuose gaminti ginklus arba
komponentus, naudojamus Saunamyjy ginkly veiksmingumui grazinti. Toliau pateikiama kai
kuriy neteisétos prekybos marsruty, apie kuriuos pranes¢ valstybiy nariy Saunamyjy ginkly
ekspertai, apzvalga.

Kontrabandos marsrutai, apie kuriuos pranesta Europos Saunamyjy ginkly eksperty
13
grupei

Europolas. TE-SAT 2013-ES, Terorizmo padéties ir tendencijy ataskaita. Naudoti Sie ginklai: Tuliizoje
ir Montobane — pistoletas Colt 45 ir pusiau automatinis ginklas Uzi, Frankfurte — 9 mm kalibro
pistoletas FN P35.

Antrosios kartos Sengeno informaciné sistema — tai ES kompiuteriné sistema, kuri sukuria galimybes
valstybéms naréms dalytis Saunamyjy ginkly, kurie paskelbti dingusiais, pavogtais arba patekusiais ne
pagal paskirtj, duomenimis (pvz. ginklo tipas ir serijos numeris).

Saltinis: Pranciizijos policija.

Nejmanoma pateikti tiksliy duomeny apie Sias atsargas; esami duomenys labai jvairiis dar ir dél to, kad
atsargy apimtys kinta. Neseniai atlikto tyrimo duomenimis 2011 m. gynybai skirtos atsargos Bosnijoje
ir Hercegovinoje buvo 76 000 Sauliy ginkly ir lengvyjy ginkly bei 100 000 metriniy tony Saudmeny;
2011 m. Juodkalnijoje — 28 000 ginkly ir 7000 metriniy tony Saudmeny. Pierre Gobinet, ,,Didelis
perteklius: ginkly ir $audmeny atsargos Pietryéiy Europoje, Sauliy ginkly apzvalga, ,Regioninis
pozitiris } sukaupty atsargy mazinima“ ir JAV ginkly pasalinimo ir mazinimo tarnyba, 2011 m. gruodzio
mén.

Saltinis: Europos $aunamyjy ginkly eksperty grupé. Perdirbimui tinkami ginklai Vakary Balkanuose,
SEESAC, 2009 m. 2010 m. Jungtingje Karalystéje i§ viso pavogti 2534 Saunamieji ginklai; i§ jy
63 proc. — i§ gyvenamuyjy biisty. ,,Zmogzudystés, pazeidimai §aunamaisiais ginklais ir artimyjy smurtas
20102011  (Homicides, Firearms Offences and Intimate Violence 2010/11): Leidinio
»Nusikalstamumas Anglijoje ir Velse 2010-2011 m.“ (Crime in England and Wales 2010/11), red.
Kevin Smith ir kt., papildomas 2 tomas; Vidaus reikaly ministerijos statistinis biuletenis, 2012 m.
Panaudoti Airijos, Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos, JK,
Kipro, Lenkijos, Nyderlandy, Portugalijos, Slovakijos, Slovénijos, Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos
duomenys.
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\Saunamqjq ginkly marsruty
AN planas

Sovinials Saudyli
ginklal

Saunamujy ginkly — ir teisétai laikomy civilinio naudojimo ginkly, ir neteisétai pagaminty
arba jsigyty civilinio ar karinio naudojimo ginkly — naudojimas ne pagal paskirtj'* kelia rimta
grésme ir vidiniam, ir iSoriniam ES saugumui'’. Siame komunikate pateikiama integruota $ios
grésmés mazinimo strategija, kuri aprépia teisés aktus, operatyvinius veiksmus, mokymg ir
ES finansavimg. Joje remiamasi jau atliktais tarptautinio, ES ir nacionalinio lygmens
veiksmais ir i$skiriami 4 prioritetai (visy sitilomy veiksmy sarasg zr. 1 priede).

(1) Apsaugoti teisétq civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly rinkg taikant naujus
ES civiliniam naudojimui skirty Saunamyjy ginkly prekybos, Saunamyjy ginkly
zyméjimo ir leidimy iSdavimo norintiems laikyti ir naudoti Saunamuosius
ginklus asmenims standartus.

(2)  Sumazinti Saunamyjy ginkly patekimo | nusikaltéliy rankas galimybiy
tobulinant veiksmingus civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly laikymo ir
civilinio ir karinio naudojimo Saunamyjy ginkly dezaktyvavimo standartus,
aktyviau kovojant su neteiséta Saunamyjy (civilinio ir karinio naudojimo)
ginkly kontrabanda j ES 18 treciyjy valstybiy.

ES lygmeniu taikomos dvi panaSios, bet nevienodos ginkly apibréztys. 1. ES vidaus rinkoje ir
bendrojoje prekybos politikoje Saunamasis ginklas ,reiskia bet kurj neSiojama vamzdinj Saunamajj
ginkla, kuris yra sukonstruotas arba gali biiti perdirbtas taip, kad degiojo propelento varomaja jéga is jo
paleidziamas uZtaisas, kulka ar sviedinys...“ (pirmiau minéta Direktyva 2008/51/EB ir 2012 m. kovo
14 d. Reglamentas (ES) Nr. 258/2012, kuriuo jgyvendinamas Jungtiniy Tauty protokolo pries neteiséta
Saunamuyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny gamyba ir prekyba jais, papildancio Jungtiniy
Tauty Konvencijg prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma (JT Saunamyjy ginkly protokolas), 10
straipsnis ir nustatoma Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny eksporto leidimy
sistema, importo ir tranzito priemonés, OL 94/1, 2012 3 30). Si apibréztis netaikoma karinio naudojimo
Saunamiesiems ginklams. 2. Jungtiniy Tauty veikloje ir ES bendrosios uZsienio ir saugumo politikos
srityje dazniausiai vartojamas terminas ,8auliy ir lengvieji ginklai“. Néra sutartos tarptautinés §io
termino apibrézties, taiau ES vartosenoje jis aprépia specialiai kariniam naudojimui sukurtus
automatinius ir pusiau automatinius kulkosvaidzius bei Sautuvus (2002 m. liepos 12 d. Tarybos
bendrieji veiksmai dél Europos Sajungos indélio | kova su Sauliy ir lengvyjy ginkly destabilizuojanciu
kaupimu ir plitimu ir panaikinantys bendruosius veiksmus 1999/34/BUSP). Siame komunikate
aptariamos saugumo grésmes, susijusios su visy tipy ginklais: ir tais, kurie laikomi ,,Saunamaisiais* arba
»sauliy®, ir skirtais civiliniam, ir kariniam naudojimui.

Tarybos pateikta ,,Europos saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaita. Saugumo uztikrinimas
besikei¢ian¢iame pasaulyje”. ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant
saugesne Europg™ (COM(2010) 673).
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(3) Gerinant tarpvalstybinj  policijos, muitinés ir pasienio tarnyby
bendradarbiavimg, jvertinant bendry ES taisykliy, pagal kurias su
Saunamaisiais ginklais susij¢ pazeidimai buty priskiriami baudziamiesiems
nusikaltimams, poreikj ir nustatant valstybiy nariy taikomy baudziamosios
teisenos priemoniy lygj didinti spaudimq nusikalstamoms rinkoms.

(4)  Geriau kaupti ir naudoti Zvalgybos duomenis — aktyviau rinkti informacija apie
Saunamaisiais ginklais jvykdytus nusikaltimus ir ja keistis, rengti tikslinius
teisésaugos pareigiiny mokymus.

Nustatant Siuos prioritetus remtasi diskusijomis su teisésaugos institucijomis, nukentéjusiy
nuo Saunamyjy ginkly smurtinio naudojimo asmeny, NVO ir jgalioty ginkly gamintojy,
prekiautojy ir naudotojy nuomone ir atsakymais, surinktais 2013 m. kovo—birzelio mén.

... e .. 16
Komisijos surengtose vieSose konsultacijose .

Siuo komunikatu atsakoma j Europos Parlamento raginima imtis aktyvesniy veiksmy, kad
blity nustatomi ir taisomi Saunamyjy ginkly naudojimo ciklo trikumai, saugoma teiséta
Saunamyjy ginkly gamyba, prekyba ir naudojimas, suardomos nusikalstamo tiekimo
grandinés ir atgrasoma nuo neteiséto naudojimo'’. Jis papildo ES veiksmus kitose saugumo
srityse, tarp jy ir kovoje su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu, ir ES kovos su neteisétu
Sauliy ir lengvyjy ginkly bei jy Saudmeny kaupimu ir prekyba jais strategija'®.

Komisija toliau atliks nuodugnia analize, stengdamasi geriau suprasti Siame komunikate
nurodomas problemas ir jy priezastis. Siekdama 2015 m. pateikti naujus proporcingus ir
prireikus teising galig turinCius pasiiilymus, grindziamus poveikio vertinimu, ji konsultuosis
su suinteresuotosiomis Salimis, tarp jy su Europos Parlamentu, valstybémis narémis, teisétais
Saunamyjy ginkly gamintojais ir civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly naudotojy
federacijomis .

2. ES LYGMENS VEIKSMU POREIKIS

Pastargji deSimtmetj ES atliko keletg veiksmy maZzindama Saunamuyjy ginkly keliamg grésme
ES vidaus saugumui.

Siais metais ES (neperzengdama savo kompetencijos riby) pasirasé JT Saunamuyjy ginkly
protokola®’, kuriuo sustiprinama rankiniy $aunamuyjy ginkly, pistolety ir kity 3auliy ginkly
perdavimo } ES, 1§ jos ir jos viduje kontrolé. Tikimasi, kad neseniai pasirasyta Sutartis deél
prekybos ginklais®' taps pasaulinio masto jvykiu, padedan¢iu kontroliuoti prekybg ginklais.

Konsultacijos dél bendro poziiirio j nusikalstamai naudojant Saunamuosius ginklus padaromos zalos ES
mazinima, http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm

Ypac daug veiksmy ginkly zyméjimo ir kontrabandos srityje numatoma Europos Parlamento CRIM
komiteto tarpinéje kovos su organizuotu nusikalstamumu ataskaitoje.

ES kovos su neteisétu Sauliy ir lengvyjy ginkly bei jy Saudmeny kaupimu ir prekyba jais strategija,
Tarybos dokumentas 5319/06.

Direktyvos 2008/51/EB 1 straipsnio 12 dalyje reikalaujama, kad Komisija iki 2015 m. pateikty
situacijos, susidariusios dél Sios direktyvos taikymo, jvertinima ir, jei tinkama, pridéty savo pasiiilymus.
Protokolas prie§ neteiséta Saunamyjy ginkly, ju daliy ir komponenty bei Saudmeny gamyba ir prekyba
jais, papildantis Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma.

Sutartj dél prekybos ginklais JT Generaliné asambléja patvirtino 2013 m. balandzio 2 d. Ja nustatomi
bendrieji tarptautiniai, daugiausia zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés standartai, skirti tarptautinei
prekybai visy pagrindiniy kategorijy ginklais, jskaitant Sauliy ir lengvuosius ginklus. Ji aprépia visus
jprastinius ginklus, jskaitant Saunamuosius ginklus, jy dalis ir komponentus bei Saudmenis,
nepriklausomai nuo jy galutinio naudojimo. Sutart] pasiraSiusios valstybés sprgsdamos ginkly
perdavimo jgaliojimo klausimus privalo atsizvelgti j $iuos bendrus standartus. Sutartis jsigalios ja
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Sutartis jpareigoja pasiraSiusias Salis jvertinti visg eksporta neteisétos prekybos ginklais
likvidavimo pozitriu ir taip stiprinti taikg bei sauguma ir padéti iSvengti rimty tarptautinés
humanitarinés teisés arba tarptautiniy zmogaus teisiy pazeidimy.

Sie tarptautiniai susitarimai yra biitini, bet tai tik pirmas Zingsnis siekiant tikrai veiksmingo
atsako. Tad ES siekia subalansuoto pozitrio ] teisétos civilinio naudojimo (t.y. neskirty
kariniam naudojimui) Saunamyjy ginkly apyvartos vidaus rinkoje reguliavimg, neteisétos
civilinio naudojimo Saunamyjy ginkly apyvartos ir naudojimo likvidavima ir jprastiniy karinio
naudojimo ginkly perdavimo bei tarpininkavimo standartus.

Kalbant apie teisés aktus, direktyvoje dél Saunamyjy ginkly (Direktyva 91/477/EEB su
pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/51/EB) iSdéstomos
kariniam naudojimui neskirty ginkly jsigijimo ir laikymo taisyklés bei jsteigiamas Europos
Saunamojo ginklo leidimas leidimg turintiems Sauliams, sportinio Saudymo mégéjams,
kolekcininkams ir prekiautojams, keliaujantiems ES viduje. Reglamente Nr.258/2012
(,,Reglamente dél Saunamyjy ginkly*) ES reikalauja laikantis JT Saunamyjy ginkly protokolo
suteikti jgaliojimus eksportuoti kariniam naudojimui neskirtus Saunamuosius ginklus uz ES
riby. Nuo 1998 m. laikantis bendrosios uzsienio ir saugumo politikos nuostaty ES
pripazjstamas elgesio kodeksas dél ginkly eksporto, kurj 2008 m. pakeité bendroji pozicija,
iskaitant bendrag karinio naudojimo ginkly saraSa ir biitiniausius nacionalinés leidimy
i§davimy strategijos reikalavimus>*. Direktyva 2009/43/EB siekiama supaprastinti iy ginkly
perdavimo ES viduje procedirg®™. Be to, galioja bitiniausi tarpininkavimo perduodant
iprastinius ginklus tre¢iosioms $alims, kai tai vyksta valstybés narés teritorijoje, standartai®*.

Kaip muity sgjunga ES pastaraisiais metais sukiiré bendrg rizikos kriterijy ir rizikos valdymui
skirty IT sistemy tinkla, apimant] judéjima prekiy, kertan¢iy ES iSorés sienas komercinio
tiekimo grandinés sudétyje. Neseniai Komisija pabrézé rizikos valdymo problemas, kylancias
ES muitinés institucijoms, ir pateiké kelis pasitilymus, kaip gerinti muitiniy pajégumus, tarp
ju geresnj informacijos, duomeny Saltiniy ir kity priemoniy bei procediiry naudojimg rizikai
nustatyti ir komercinio tieckimo grandinés judéjimui analizuoti.*

Operatyviniy  veiksmy lygmenyje, siekdama skatinti  keitimgsi informacija ir
bendradarbiavima, ES sukiiré Europos 3aunamuyjy ginkly eksperty grupe®® ir 2010 m.
patvirtino atsekamumo lengvinimo ir bendradarbiavimo kovoje su ginkly kontrabanda
veiksmy plang®’. Valstybés narés ir Komisija, remdamosi Europolo pateiktu 2013 m. ES

ratifikavus 50 valstybiy. 2013 m. geguzés mén. Komisija pasitlé Tarybos sprendima, jgaliojantj ES
valstybes nares pasirasyti sutartj.

ES elgesio kodeksas ginkly eksporto srityje, kurj Taryba patvirtino 1998 m. birzelio 8 d.; Europos
Sajungos bendrasis karinés jrangos sarasas, kurj Taryba patvirtino 2000 m. birzelio 13 d., yra reguliariai
atnaujinamas; Elgesio kodeksas buvo pakeistas 2008 m. gruodzio 8 d. Tarybos bendraja pozicija
2008/944/BUSP, nustatancia bendrasias taisykles, reglamentuojancias kariniy technologijy ir jrangos
eksporto kontrole, OL L335, p. 99.

2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/43/EB dél su gynyba susijusiy
produkty siuntimo Bendrijoje salygy supaprastinimo su pakeitimais, OL L146, 2009 6 10.

# Bendroji pozicija 2003/468/BUSP dél tarpininkavimo ginkly prekyboje kontrolés, OL L156, 2003 5 25,
p- 79.

Komisijos komunikatas dél muitinés rizikos valdymo ir tiekimo grandinés saugumo, COM(2012) 793.
Europos Saunamyjy ginkly eksperty grupé sukurta 2004 m. siekiant palengvinti keitimasi informacija ir
skatinti bendradarbiavima kovoje su neteiséta prekyba ginklais ir jy laikymu. Grupe, kuri remia Tarybos
teisésaugos darbo grupés veikla, sudaro Saunamyjy ginkly ekspertai i§ visy valstybiy nariy, Europolo ir
asocijuotyjy nariy: Lichtensteino, Norvegijos, Sveicarijos ir Turkijos.

Tarybos rekomendacija dél policijos atlieckamy tarpvalstybiniy tyrimy tiriant su nusikaltimais susijusiy
konfiskuoty ar sugrazinty Saunamyjy ginkly tiekimo kanalus standartinés tvarkos valstybése narése,
2007 m. birzelio 12 ir 13 d. Tarybos i§vados dél Europos kovos su neteiséta prekyba vadinamaisiais
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sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy jvertinimu, paskelbé neteisétos
Saunamuyjy ginkly gamybos ir jy kontrabandos sutrikdyma vienu i§ devyniy ES teisésaugos
prioritety 20142017 m*®,

Kalbant apie iSorés veiksmus, ES 2005 m. priémé kovos su neteisétu Sauliy ir lengvyjy ginkly
bei jy $audmeny kaupimu ir prekyba strategija. Sioje strategijoje nustatomi trys principai,
kuriais grindziami ES veiksmai, susij¢ su Sauliy ir lengvaisiais ginklais — prevencijos,
bendradarbiavimo su partneriais ir paramos daugiasaliSkumui. Jais papildoma JT veiksmy
programa dél neteisétos prekybos Sauliy ir lengvaisiais ir Tarptautinis sekimo dokumentas®’:
taip sujungiamos visos ES taikomos su visais Saunamyjy ginkly klausimais susijusios
priemones bei strategijos. 2011-2013 m. pagal jvairias biudZeto eilutes buvo skirta i§ viso
apie 21 mln. EUR nusiginklavimo, demobilizacijos ir reintegracijos paramai bei kovai su
neteiséta Saunamyjy ginkly ir Sauliy bei lengvyjy ginkly prekyba visame pasaulyje.
Pavyzdziui, ES remia fizinio saugumo ir atsargy valdymo veiksmus Libijoje ir jos
apylinkése®, Pietry¢iy ir Ryty Europos Sauliy ir lengvyjy ginkly kontrolés tarpuskaitos
mechanizmg, Centrinés Amerikos (CASAC) ir Afrikos (RECSA) regioninius Saunamyjy
ginkly kontrolés centrus, ESBO sekretoriatg, Jungtiniy Tauty Nusiginklavimo reikaly biura,
kelias pilietinés visuomenés organizacijas®' ir Interpolo $aunamuyjy ginkly sekimo sistema (.
toliau). Komisija kartu su Europos iSorés veiksmy tarnyba parengé pasiiilyma®* dél Stabilumo
priemonés 2014-2020 m., pagal kurig tolesné¢ finansiné parama, skirta kovai su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais, gali buti nukreipta Salims partneréms. Ja papildys valstybiy
nariy teisésaugos parama. Salys kandidatés prie§ stojima j ES privalés suderinti nacionaline

»didelio kalibro® Saunamaisiais ginklais, kurie gali buti panaudoti arba yra naudojami nusikalstamai
veiklai vykdyti, veiksmy plano, 2010 m. gruodzio mén.

2010 m. ES, siekdama uztikrinti veiksmingesnj valstybiy nariy teisésaugos tarnyby, ES institucijy, ES
tarnyby ir atitinkamy treciyjy Saliy bendradarbiavima bei imtis nuosekliy ir rimty operatyviniy veiksmy,
nukreipty j didziausias ES kylanc¢ias nusikalstamumo grésmes, nustaté daugiametj kovos su sunkiy
formy tarptautiniu ir organizuotu nusikalstamumu politikos ciklg. Pirmas baigtinis politikos ciklas,
skirtas 2014-2017 m., sukurtas atlikus sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinima
ir nustaéius daugiamet] strateginj plang (2013 m. liepos mén.) ir operatyviniy veiksmy plang (2013 m.
spalio mén.). Tarybos iSvados dél ES daugiamecio kovos su sunkiy formy tarptautiniu ir organizuotu
nusikalstamumu politikos ciklo nustatymo ir jgyvendinimo, 3043-asis Teisingumo ir vidaus reikaly
tarybos susitikimas Briuselyje 2010 m. lapkricio 8 ir 9 d.

2011 m. JT veiksmy programa dél neteisétos prekybos Sauliy ir lengvaisiais ginklais visais aspektais
prevencijos, kovos su ja ir jos panaikinimo yra teising galig turintis dokumentas, kurj bendru sutarimu
priémé visos JT wvalstybés narés. Programoje iSreiSkiamas pasaulinis jsipareigojimas laikantis
nuoseklaus pozilirio nacionaliniu, subregioniniu, regioniniu ir pasauliniu lygmenimis skatinti neteisétos
prekybos Sauliy ir lengvaisiais ginklais visais aspektais prevencija, kova su ja ir jos panaikinima, taip
prisidedant prie tarptautinés taikos ir saugumo. Ji aprépia jvairaus pobidzio veiklg, jskaitant ginkly
atsargy valdymg ir sauguma, perdavimo kontrolg, dokumenty tvarkyma, ginkly naikinimg, keitimosi
informacija mechanizmus ir demobilizacija, nusiginklavima ir reintegracija. Ja nesiekiama kontroliuoti
ginkly perdavimo nevalstybiniams subjektams ar civilinio naudojimo Sauliy ginkly laikymo. Programos
igyvendinimas apzvelgiamas kas dvejus metus rengiamuose valstybiy susitikimuose ir reguliariai
vykstanciose apzvalgos konferencijose (paskutiné apzvalgos konferencija vyko 2012 m. rugpjii¢io —
rugséjo mén. Niujorke). Tarptautinj dokumenta, jgalinantj valstybes laiku ir patikimai identifikuoti ir
susekti neteisétus Sauliy ir lengvuosius ginklus, Jungtiniy Tauty generaliné asambléja patvirtino
2005 m. gruodzio 8 d.

Tarybos sprendimas 2013/320/BUSP; tai dalis ES visapusiSskos pozicijos remti peréjimo prie
demokratijos, tvarios taikos ir saugumo procesus Libijoje. ES pasienio pagalbos misija Libijoje.
Pavyzdziui, tarp ES remiamy organizacijy yra Stokholmo tarptautinis taikos tyrimy institutas ir
Saferworld.

Reglamenta numatyta priimti 2013 m. ruden;.
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teisg su esamomis priemonémis™ dél ginkly eksporto, jsigijimo, laikymo ir neteisétos
prekybos jais.

Vis délto pirmiau pateikti pavyzdziai ir statistiniai duomenys aiskiai rodo, kad Siy veiksmy
nepakanka. Saunamyjy ginkly eksperty teigimu, nusikaltéliai naudojasi nacionaliniy teisés
akty dél $saunamujy ginkly skirtumais, ir tai didina neteiséta tarpvalstybine ginkly apyvarta™.
Tai skatina suderinti nacionaling Saunamyjy ginkly teis¢. Patikimy ES masto statistiniy ir
zvalgybos duomeny trikumas trukdo veiksmingai reaguoti j padétj politiniu ir operatyviniu
lygmeniu; tai viena i§ priezasCiy, dél kuriy Saunamiesiems ginklams, palyginti su kitais
sunkiais nusikaltimais, skiriama maziau démesio, nors ir pripazjstama, kad Saunamieji ginklai
yra vienas i§ pagrindiniy tokius nusikaltimus, kaip neteiséta prekyba narkotikais, lengvinanciy
veiksniy. Paskutiné jungtiné muitinés tarnyby operacija, susijusi su Saunamaisiais ginklais,
vyko 2006 m.”; jos metu dél tyrimy informacijos trikumo ir nepakankamy Ziniy apie
Saunamyjy ginkly kontrabandos marsrutus ginkly nepavyko konfiskuoti. ES lygmens
veiksmai gali padéti sukaupti zZvalgybos ir statistiniy duomeny bazg, panaikinti ziniy spragas
ir informuoti valstybes nares apie geriausios praktikos pavyzdzius.

ES privalo nustatyti, ko dar reikia siekiant tiesiogiai suzlugdyti neteiséta prekyba
Saunamaisiais ginklais. Ginklo naudojimo ciklo pradzia yra jo pagaminimas, o pabaiga —
sunaikinimas. Bet kuriame tarpiniame etape — pardavimo, jsigijimo, prekybos, saugojimo ar
dezaktyvavimo — ginklas gali patekti | nusikaltéliy rankas. Aktyvesni veiksmai, susij¢ su
lengviausiai pazeidziamais Saunamojo ginklo naudojimo ciklo etapais, nuo jo pagaminimo iki
sunaikinimo, pagerinty ir teisétg prekybg jais vidaus rinkoje, ir bendradarbiavima teisésaugos
srityje: blity nustatomos ir suardomos nusikalstamos grupuotés, o tai yra ES vidaus saugumo
strategijos ir kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu politikos ciklo
prioritetas™’.

3. 1 PRIORITETAS: CIVILINIAM NAUDOJIMUI SKIRTY SAUNAMUJU GINKLU TEISETOS
RINKOS APSAUGA

Nuosekliai kontroliuojant Saunamuosius ginklus vidaus rinkoje uZtikrinamas teiséty
Saunamyjy ginkly gamintojy ir jy turétojy tikrumas ir palengvinamas tarpvalstybinis policijos
bendradarbiavimas siekiant suardyti nusikalstamg veiklg. Taciau taikant Saunamyjy ginkly
Jteisinimo, aiSkiai nustatomo zyméjimo procediiry ir leidimy ginkly prekybai bei jsigijimui
i8davimo taisykles tarp valstybiy nariy islicka nemazi skirtumai.

3.1. 1 uZduotis. AiSkiai nustatyti, kurie Saunamieji ginklai draudZiami ir kuriy
jsigijimui reikia leidimo

Direktyvoje dél Saunamyjy ginkly pripazjstama, kad kai kurie Saunamieji ginklai, pavyzdziui,

automatiniai Saunamieji ginklai (priskiriami A kategorijai), yra tokie pavojingi, o jy civilinis

naudojimas toks retas, kad jy visai nereikéty leisti naudoti civiliniams tikslams®’. Pagal ES

reikalavimus kito tipo, B kategorijai priskiriamus ginklus, tokius kaip pusiau automatiniai

ginklai ar vienaSiiviai Sautuvai, kurie laikomi ne tokiais pavojingais, galima, jsigijus leidima,

33 Direktyvos dél Saunamyjy ginkly (1991 m. ir 2008 m.), 2011 m. liepos 18 d. Tarybos sprendimas

2011/428/BUSP, kuriuo remiama Jungtiniy Tauty Nusiginklavimo reikaly biuro veikla siekiant
igyvendinti Jungtiniy Tauty veiksmy programa dél neteisétos prekybos Sauliy ir lengvaisiais ginklais
visy aspekty prevencijos, kovos su ja ir jos panaikinimo.

Saltinis: Europos $aunamuyjy ginkly eksperty grupé.

Vykdant operacija Fireball tikrinti sunkvezimiai, kuriy kilmés Salis — Vakary Balkanai, jvaziuojantys j
ES per jos ryting sieng.

7r. 29 i¥nasa.

37 Zr. Direktyvos 2008/51/EB I prieda.
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naudoti Saudymo sportui ar medzioklei. Kitiems ne tokiems pavojingiems Saunamiesiems
ginklams (priskiriamiems C kategorijai), tokiems, kaip ilgieji Saunamieji ginklai su
graiztviniais po kiekvieno $tivio uztaisomais vamzdziais, taikomi ne tokie griezti reikalavimai
(pavyzdziui, pakanka pranesti atsakingoms institucijoms, kur ginklas saugomas), arba jiems
visai netaikomi apribojimai, kaip, pavyzdziui, D kategorijai priskiriamiems vienaStiviams
ilgiesiems lygiavamzdziams ginklams. Tai butiniausi reikalavimai; valstybés narés gali
nuspresti taikyti grieztesnius.

Remdamasi neseniai atliktu $iy taisykliy supaprastinimo aprépties vertinimu®®, kuriame buvo
nutarta nesitilyti mazinti kategorijy skai¢iaus, Komisija émeési nagrinéti klausima platesniame
kontekste, jskaitant galimybes sumazinti neteisétos prekybos apimtis tarp skirtingas taisykles
taikanéiy valstybiy nariy ir tarpvalstybinio teisésaugos institucijy bendradarbiavimo
lengvinima.

Zengdama antrg Zingsnj, Komisija techniniu poZiiiriu nustatys tam tikry $iuo metu leidziamy
taikyti civiliniam naudojimui Saunamyjy ginkly, tokiy kaip pusiau automatiniai ginklai,
keliama pavojy saugumui ir svarstys, ar nebity tinkama dar labiau apriboti Siy ginkly
prieinamumag.

Tre¢ia, Komisija jvertins poreikj iSplésti Siuo metu galiojancios direktyvos dél Saunamyjy
ginkly aprépt] ir atsizvelgiant i valstybiy nariy patirt] svarstyti prekybos tokiais objektais, kaip
oriniai Sautuvai, kopijos, senoviniai ir dezaktyvuoti ginklai, kuriuos lengvai galima perdirbti j
$aunamuosius ginklus ar naudoti kaip Saunamuosius ginklus, ir jy laikymo reglamentavima®’.
Be to, Komisija siiilys bendras dezaktyvavimo standarty gaires, kuriomis siekiama uztikrinti,
kad dezaktyvavus Saunamuosius ginklus jy veiksmingumo nebebiity galima atkurti.

Atsizvelgdama | tai, kad Saunamieji ginklai gali buti panaudojami padaryti zalg tik su
Saudmenimis, Komisija nagrinés biidus, kaip sutrukdyti nusikalté¢liams jsigyti Saudmeny ir
naudoti juos netinkamais tikslais: pavyzdziui, bus zymimos teisétai jsigyty civiliniam
naudojimui skirty ginkly Saudmeny détuvés ir nustatomos didziausios jy apimties ribos.
Galiausiai Komisija ieSkos budy, kaip uztikrinti didesn; teisinj tikrumg teisétai veikiantiems
ekonomings veiklos subjektams ir teisésaugai: bus aiskiai apibréziami jvairts techniniai Siuo
metu taikomo ES Saunamyjy ginkly eksperty grupés sudaryto zodynélio terminai, susij¢ su
Saunamaisiais ginklais, pavyzdziui, su dezaktyvavimo ir Zzyméjimo sistemomis.

3.2. 2 uzduotis. Nustatyti ES Zyméjimo standartus

ES rinkoje esantys Saunamieji ginklai pazyméti jvairiomis zZymomis, simboliais ir (arba)
skai&iais, kurie jspaudziami arba iSgraviruojami juos gaminant, importuojant ar parduodant™.

38 COM (2012) 415. Dél galimo Saunamyjy ginkly klasifikacijos pakeitimo, paliekant dvi (draudziamy ir

leidziamy) kategorijas, siekiant Siuo supaprastinimu pagerinti gaminiy vidaus rinkos veikima,
privalumy ir trikumy ataskaitoje daroma iSvada, kad ,,privalomu biidu apribojus ES lygmens
klasifikacijg tik dviem Saunamyjy ginkly kategorijomis, jei Sis veiksmas bus pavienis, nebus pasiekta
aiskios naudos®.

Pvz., JK 1997 m. jvestas visuotinis rankiniy Saunamyjy ginkly draudimas, o 2006 m. apribota prekyba
oriniais Sautuvais ir uzdraustas panasiy | tikrus ginkly modeliy importas bei prekyba jais; Lietuvoje
2012 m. nustatytas draudimas, susij¢s su dujiniais pistoletais.

Priklausomai nuo gamintojo sprendimo ir nacionaliniy teisiniy reikalavimy zymoje gali biti minimas
ginklo gamintojas, modelis, kalibras arba Sovinio paskirtis, patikros tarnyba, patikros metai ir serijos
numeris. Patikros tarnyba — tai techniné priemoné apzitiréti ginklus tose Salyse, kuriose patikra ir
kitokia techniné apziiira yra privalomos. Vienoje Salyje gali biiti viena ar kelios patikros tarnybos, jos
gali bati jsikfirusios gamintojy patalpose. Patikros tarnybos atlieka bandomuosius Saudymus ir
komponenty saugumo priemoniy bandymus; po to prictaisuose jspaudziamos arba iSgraviruojamos
bandymo datos ir tipo Zymos.
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Zymomis siekiama uztikrinti, kad gaminys atitinka esamus kokybés ir saugos reikalavimus ir
kad ji bus galima identifikuoti ir atsekti, jei biity prarastas, pavogtas, naudojamas ne pagal
paskirtj arba neteisétai perduotas.

Direktyvoje dél Saunamyjy ginkly yra pagrindinés atpazinimui ir atsekimui skirtos nuostatos.
Valstybés narés privalo uztikrinti visy pagrindiniy Saunamojo ginklo komponenty zZyméjima,
tatiau Zymeéjimo procediiras, jskaitant kokybés ir saugumo aspektus, gali nacionaliniu
lygmeniu nustatyti pacios. Nustatyta daug problemy, kylanciy dél neteisétai laikomy ginkly ir
zyméjimo reikalavimy. Zymas galima i§trinti arba suklastoti. Taip pat esama duomeny, kad
naudojant nezymétas dalis galima surinkti dezaktyvuota Saunamajj ginkla ir tada ji atsekti
sunku arba nejmanoma. Teisésaugos institucijos pranesa, kad nusikaltimo vietoje tyréjai
dazniau randa panaudoty Saudmeny ir Soviniy, kurie dazniausiai biina be jokiy Zymy, negu
pacius ginklus.

Todél Komisija, konsultuodamasi su pramonés atstovais ir Nuolatine tarptautine Saunamyjy
ginkly bandymo komisija (vadinama C.I.P.)*' ir siekdama sumazinti zymy klastojimo pavojy,
iSnagrinés galimybe sidilyti visy civilinio ir karinio naudojimo ginkly, pagrindiniy jy
komponenty, Saudmeny ir Saudmeny pakuoc¢iy Zyméjimo standartus.

Remdamasi Tarptautiniu sekimo dokumentu, kurj 2005 m. gruodzio mén. bendru sutarimu
priémé visos JT valstybés narés*, ji sieks su tarptautiniais partneriais sukurti pasaulinius
Zyméjimo standartus.

3.3. 3 uzZduotis. Supaprastinti leidimy iSdavimo Saunamiesiems ginklams taisykles

Ir gyventojy saugumui, ir sklandziam vidaus rinkos veikimui naudinga nuosekli pozicija
leidimy i¥davimo visos ES $aunamyjy ginkly gamintojams™®, prekybos jais tarpininkams ir
turétojams atzvilgiu. Direktyvoje dél Saunamyjy ginkly minimi terminai ,licencija® ir
»oficialus leidimas® (B kategorijos ginklams), ,leidimai* (C ir D kategorijy ginklams) ir
butinybé ,,deklaruoti“ (C kategorijos ginklams) arba ,registruoti“ (kalbant apie
tarpininkavimg). Nusikaltéliai gali siekti jsigyti Saunamyjy ginkly tose Salyse, kuriy
nacionaliniai jstatymai laikomi lanksciausiais.

Komisija svarstys galimybg nagrinéti galimas apibréz¢iy spragas. Glaudziai
bendradarbiaudama su Europos Saunamyjy ginkly gamintojy ir turétojy asociacijomis,
Komisija taip pat jvertins sveikatos ir informacijos apie teistumga patikrinimo, kaip bet kokio
Saunamojo ginklo teiséto jsigijimo ir tur¢jimo salygos, privalumus ir aptars reguliariai
atnaujinamas ribotg laika galiojancias licencijas, kurios jau taikomos daugelyje valstybiy
nariy panaSiai kaip iSduodant vairuotojo pazyméjimg. Taip pat galéty buti pravartu priimti
bendresnius ES standartus, kuriais nustatomi teiséti Saunamojo ginklo tur¢jimo ar naudojimo
tikslai ir atvejai, kai licencijos iSduoti negalima.

4 La Commission internationale permanente pour l'épreuve des armes a feu portatives arba C.I.P., yra

tarptautiné organizacija, teikianti patikros tarnyby akreditacijg ir taikanti standartinius Zyméjimo
reikalavimus, kurie privalomi kiekvienoje i§ 14 S$aliy nariy, tarp kuriy yra 11 ES valstybiy nariy
(Austrija, Belgija, Cekija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Slovakija, Suomija, Vengrija
ir Vokietija).

Zr. 30 i$nasy. Siame teisine galig turin¢iame dokumente, panaiai kaip Direktyvoje dél Saunamyjy
ginkly, reikalaujama ,arba unikalaus zZyméjimo, kuriame minimas gamintojo pavadinimas, gamybos
Salis ir serijos numeris, arba bet kokios kitos unikalios lengvai skaitomos zymos, pagal kurig visos
valstybés galéty nesunkiai nustatyti gamybos Salj*.

Prekiautojas — ,,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, kurio vykdoma prekyba arba versla visiskai ar i$
dalies sudaro Saunamyjy ginkly, jy daliy ir Saudmeny gamyba, prekyba, keitimaisis jais, jy nuoma,
remontas arba perdirbimas® (Direktyvos 2008/51/EB, i$ dalies kei¢ian¢ios Direktyvos 91/477/EEB 1
straipsnio 1 dalies ¢ skirsnj, 1 straipsnio 2 dalis).
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Direktyvoje dél Saunamyjy ginkly jau iSdéstytos turétojams ir prekiautojams skirtos
registravimo ir oficialiy leidimy i§davimo taisyklés, taciau nacionaliniy tarpininky registracija
palikta paciy valstybiy nariy nuoziiirai, o iSankstinio tarpininkavimo sandoriy leidimo
reikalaujama tik sandoriams su treCiosiomis Salimis. D¢l to neteiséta veikla gali pamazu
persikelti j tas valstybes nares, kuriose galioja maZiausiai grieztos taisyklés*. Labai pelningas
ir retai pasauliniu mastu reguliuojamas neteisétas tarpininkavimas yra vienas i§ galimy
pagrindiniy neteisétos prekybos ginklais ES veiksniy®: vienoje valstybéje naréje (JK) nuo
2007 m. sékmingai i$nagrinéta 15 neteisétos prekybos ginklais byly*. Todél Komisija
svarstys privalomo tarpininky registravimo ir atrankos poreikj.

Direktyva dél Saunamyjy ginkly prekiautojai jpareigojami pranesti policijai apie Saunamojo
ginklo, jo sudedamyjy daliy ar Saudmeny praradimg arba vagyste ir nuolat registruoti
duomenis apie Saunamyjy ginkly tipa, kiekj, kilme¢ ir buvimo vieta. Siekdama toliau lengvinti
prarasty, pavogty ar ne pagal paskirtj naudojamy Saunamyjy ginkly atsekamumag, Komisija
svarstys galimybe taikyti panaSius reikalavimus visiems asmenims, norintiems gauti leidima
parduoti, pirkti arba perduoti kity naudojimui Saunamuosius ginklus.

4. 2 PRIORITETAS IS TEISETOS RINKOS | NETEISETA: SUMAZINTI SAUNAMUJU GINKLU
PATEKIMO | NUSIKALTELIU RANKAS GALIMYBIU

Nusikaltéliai visad ieSkos biity, kaip iSvengti net grieZCiausios teis€tos rinkos kontroles.
Neseniai atliktais pavojaus vertinimais (Zr. 1 skyriuje pateikta zemélapj) atkreiptas démesys i
neteisétai tiekiamy ginkly srautus i§ Europos kaimynystéje esanciy konflikto zony bei |
galimybes ne pagal paskirt] naudotis ginkly mugémis, prekyba internetu ir 3D spausdinimo
technologijomis. ES reikia nustatyti galimas paZeidziamas rinkos vietas, kuriose gaminami
nusikalstamiems tikslams skirti Saunamieji ginklai arba kuriose civilinio bei karinio
naudojimo Saunamieji ginklai nukreipiami j nusikalstamas rinkas juos parduodant, naudojant
ar dezaktyvuojant. Sias pazeidziamas vietas, kurios bus aptariamos 2015 m. numatytoje
direktyvos dél Saunamyjy ginkly vertinimo ataskaitoje, reikéty imtis taisyti tinkamai
igyvendinant, o prireikus ir atnaujinant direktyva deél Saunamyjy ginkly, stiprinant treciyjy
Saliy pajégumus ir vykdant tokiy sriciy, kaip atsargy pertekliaus naikinimas, atsargy valdymas
ir saugumas, paramos projektus bei atsakingai kontroliuojant perdavima.

4.1. 1 uZduotis. Gerinti Saunamyjy ginkly neteisétos gamybos ir prekybos jais
kontrole

Ginkly mugés daznai rengiamos daugelyje ES valstybiy nariy ir kaimyniniy Saliy. Jos suteikia
galimybe jsigyti dezaktyvuoty, tusCiais Soviniais Saudanciy, senoviniy ginkly ir jy kopijy,
jskaitant nesenovinius vamzdinius Sautuvus, uzdraustus kai kuriose valstybése narése.
Komisija uztikrins ES standarty taikyma ginkly perdavimui ir drauge su valstybémis narémis
kurs gaires, kaip sumazinti neteiséty ginkly perdavimg ginkly mugése; Siy standarty
pazeidimy atvejais bus pradedamos pazeidimy nagrin¢jimo procediiros.

“ Direktyvos 2008/51 1 straipsnio 3 dalis. Tarpininku vadinamas ,,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo

(i8skyrus prekiautoja), kurio vykdoma prekyba ar versla visiSkai arba i$ dalies sudaro ginkly pirkimas,
pardavimas arba perdavimo organizavimas® (Direktyvos 91/477/EEB su pakeitimais, padarytais
Direktyvos 2008/51/EB 1 straipsnio 1 dalies b punktu, 1 straipsnio 1 dalies e punktas).

Pvz., 7r. ,,Sauliy ginkly apzvalga®“, UNIDIR ir Jungtiniy Tauty Nusiginklavimo reikaly departamentas,
»Neteiséto tarpininkavimo prekiaujant Sauliy ir lengvaisiais ginklais mechanizmo sukiirimas, jo taikymo
sritis ir galimas poveikis®, 2007 m.

Saltinis: Stokholmo tarptautinis taikos tyrimy institutas.
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Elektroniné prekyba sparciai plinta, kai kurios valstybés narés nurodé sunkumus, méginant
efektyviais teisésaugos veiksmais kovoti su ginkly prekyba internetu. Europolas, atlikdamas
plataus masto grésmiy vertinimg, turéty iSnagrinéti Sios internetinés rinkos prigimt] ir
paplitima, jskaitant ir sunkumus, susijusius su ginkly ir Saudmeny gaminimu naudojant 3D
spausdinimo technologijas. Laikydamasis Tarybos 2010 m. veiksmy plano, Europolas sudarys
kovos su neteiséta §aunamyjy ginkly prekyba internetu vadova.*” Komisija rems elektroninés
priezitiros komandy sukiirimg valstybése narése remiantis panasiais principais, kaip kuriant
kovos su neteiséta prekyba narkotikais komandas. Saugumo pozilriu ji nagrinés visisko
draudimo ES pirkti ir parduoti internetu visy arba tam tikry tipy Saunamuosius ginklus, jy
komponentus ir Saudmenis pagristuma ir proporcingumag .

Atsizvelgdama j ne vienos valstybés narés iSreiksta susirtipinimg, Komisija aiSkinsis, kaip
sumazinti neteiséto Saunamyjy ginkly pervezimo pasto tarnyby pajégumais pavojy: rengs
konsultacijas su nacionalinémis institucijomis ir pervezimo tarnybomis ir gerins
bendradarbiavima sprogmeny aptikimo srityje.

4.2. 2 uzduotis. UZKirsti kelia vagystéms ir praradimui

Sugrieztinus rinkos kontrole gali padidéti pavojus, kad teisétai laikomi Saunamieji ginklai
pateks i nusikaltéliy rankas. Komisija jvertins ES Saunamyjy ginkly savininky saugaus ginkly
laikymo biitiniausiy standarty apimtj, jskaitant privaloma laikyma seifuose. Sis reikalavimas
jau taikomas kai kuriose valstybése narése. Komisija drauge su Saunamyjy ginkly pramonés
atstovais ieSkos technologiniy sprendimy, pavyzdziui, Saunamuosiuose ginkluose jtaisyty
biometriniy jutikliy su asmens duomenimis, siekdama uztikrinti, kad jsigytus Saunamuosius
ginklus naudoty tik jy teisétas savininkas. Ji atliks i§samig sgnaudy ir naudos analiz¢ tirdama
klausima, ar reikia privalomai taikyti $iuos ,,iSmanius“ ginkly saugumo aspektus teisétai ES
parduodamiems Saunamiesiems ginklams.

4.3. 3 uzduotis. Naudojantis iSorés veiksmais ir plétros procesu maZinti neteiséto
tiekimo i$ treciuju Saliy pavojy

Atsizvelgdama | naujausig grésmiy vertinima, ES turéty ir toliau teikti parama kaimyninéms
Salims ir esamy bei buvusiy konflikty zonoms visame pasaulyje, kad geriau veikiancia
nacionaline ginkly eksporto kontrolés sistema® bty uzkertamas kelias Sauliy ir lengvyjy
ginkly patekimui ne pagal paskirtj, jy vagystéms ir kontrabandai. Atsizvelgdamos j naujas
Europos Sajungos specialiojo jgaliotinio ir Jungtiniy Tauty Vystymo programos ginkly
kontrolés konferencijos™ rekomendacijas, valstybés narés privalés sukurti ir jgyvendinti
Sauliy ir lengvyjy ginkly strategija, kuri apréps ir ginkly atsargy sunaikinimg arba jy saugumo
uztikrinima, ir ES Saunamyjy ginkly pavojaus mazinimo standarty taikyma. Komisija jtrauks
saugumo klausimus j dialogus atitinkamais klausimas, tokiais kaip vizy susitarimai, ir vertins
nacionaliniy teisés sistemy atsparumg bei policijos ir muitinés tarnyby bendradarbiavimo
uztikrinimg kovojant su ginkly kontrabanda. ES ir toliau j visus atitinkamus tarptautinius
susitarimus jtrauks nuostatas dé¢l Sauliy ir lengvyjy ginkly reglamentavimo ir geografinio bei
teminio bendradarbiavimo priemonémis vieSins Sauliy ir lengviesiems ginklams skirtus
veiksmus.

4 Remiantis 2010 m. veiksmy planu kovoti su neteiséta vadinamyjy ,.galingy” Saunamyjy ginkly

kontrabanda (zr. 28 i$nasa).

Visos Sios priemonés neturéty sudaryti kliti¢iy tyrimo ir tobulinimo veiklai, kad 3D spausdinimo ir su

juo susijusios technologijos biity panaudojamos siekiant aiSkaus visuomengés intereso.

49 2009/1012/BUSP; 2012/711/BUSP.

>0 Ministry konferencija ,,Ginkly kontrolé ES plétros kontekste” dalyvaujant ES Specialiojo jgaliotinio
tarnybai ir Jungtiniy Tauty Vystymo programos (UNDP) atstovams vyko 2013 m. birzelio 18 ir 19 d.
Bosnijoje ir Hercegovinoje.
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Tesdama ilgalaike ginkly eksporto kontrolés paramos programa, ES toliau skatins visuotinai,
visapusiSkai ir veiksmingai jgyvendinti Sutartj dél prekybos ginklais ir veiksmingai puoselés
daugiasaliskuma, sieckdama uzkirsti kelig Sauliy bei lengvyjy ginkly ir jy Saudmeny tiekimui ir
stabilumui kenkian¢iam jy paplitimui. Bendradarbiavimas su treCiosioms Salimis bus
remiamas i§ bendro uzsienio ir saugumo politikos biudzeto, taip pat pagal Vystymosi ir
bendradarbiavimo priemong, Europos kaimynystés priemone, Pasirengimo narystei pagalbos
priemong ir Stabilumo priemong’'.

4.4. 4 uzduotis. Skatinti sunaikinimg kaip tinkamiausia Saunamuyjy ginkly
pertekliaus sprendimo biidg

Komisijai zinomi dideli valstybése narése taikomy dezaktyvavimo standarty skirtumai, be to,
yra praneSama apie zmogzudystes, jvykdytas Saunamaisiais ginklais, kuriems neteisétai
grazintas veiksmingumas. Taip gal¢jo atsitikti dél netinkamo direktyvos dél Saunamyjy ginkly
vykdymo®?; pavyzdziui, sudedamosios dalys, dezaktyvuotos laikantis vienoje valstybéje
nar¢je taitkomy taisykliy, buvo perduotos j kitg valstybe narg, kurioje taikomi grieztesni
standartai. Perziirédama dezaktyvavimo gaires pagal Direktyva dél Saunamyjy ginkly,
Komisija jvertins nacionaliniy civilinio ir karinio naudojimo ginkly dezaktyvavimo standarty
veiksmingumag ir poreikj priimti bendrus, visoje ES teising galig turinCius standartus.

Komisija mano, kad sunaikinimas yra veiksmingiausias ir pigiausias Saunamyjy ginkly
keliamo pavojaus panaikinimo biidas. Ji nagrinés, kaip geriausiai remti ir skatinti sunaikinima
ir atsisakyti dezaktyvavimo. Siuo pagrindu ES ir toliau padés tre¢iosioms $alims mazinti jy
turimy Sauliy ir lengvyjy ginkly bei Saudmeny atsargy pertekliy jas sunaikinant ir gerinant
likusiy atsargy valdymga bei jy laikymo sauguma.

5. 3 PRIORITETAS: DIDINTI SPAUDIMA NUSIKALSTAMOMS RINKOMS

D¢l ES lygmens operatyvinio bendradarbiavimo pastaraisiais metais konfiskuota neteisétai
laikomy Saunamyjy ginkly, dazniausiai vykdant kovos su narkotiky kontrabanda operacijas ar
keliy policijos reidus, bet iSsamiy statistiniy duomeny néra. Neteisétai jvezant ginklus j ES
naudojamasi suklastotais, netinkamais ar klaidinanciais dokumentais, ir aptikimo institucijos
turi patikrinti fizinj siunty, jvezamy ] ES, turinj ir prie iSorés sieny, ir paskirties vietos
muitinéje, kur prekés iSmuitinamos. Sprendimas Saunamyjy ginkly klausimg paskelbti
prioritetiniu pagal 2014-2017 m. sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo politikos ciklg
Siuo metu suteikia unikalig galimybe per kelerius metus suderinti visus ES veiksmus.

5.1. 1 uZduotis. Parupinti gaires teisésaugos pareigiinams

sukurti standarting tarpvalstybinio konfiskuoty arba atgauty su nusikaltimais siejamy
Saunamuyjy ginkly tyrimo procediira™; §ios procediiros gaires reikia jvertinti ir prireikus
atnaujinti.

! Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma vystomojo

bendradarbiavimo finansiné priemoné, COM(2011)840 galutinis, 2011/0406 (COD); Pasitlymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos kaimynystés finansiné
priemoné, COM(2011)839 galutinis, 2011/0405 (COD); TAIEX IPA (tarptautinio pasirengimo narystei)
2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006, nustatantis pasirengimo narystei
pagalbos priemong (IPA), OL L210, p. 82. D¢l Stabilumo priemonés zr. 33 iSnasa.

Valstybés narés privalo uztikrinti dezaktyvavima, kuriuo Saunamieji ginklai ,taikant techninius
procesus... yra visam laikui padaromi netinkami naudoti*; Direktyvos 91/477/EEB I priedo I1I dalis.
Europos Saunamyjy ginkly eksperty grupés (EFE) vadovas ,,Pozymiai, kuriais remiantis nustatoma
Saunamyjy ginkly nuosavybé. Konfiskuoty neteisétai laikomy Saunamyjy ginkly arba vykdant
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5.2. 2 uzduotis. Tarpvalstybiniu bendradarbiavimu uZkirsti kelia neteisétai
Saunamuyjy ginkly apyvartai ir laikymui

Valstybiy nariy ir Europolo Saunamyjy ginkly ir muitinés tarnyby ekspertai sukiiré vieng i$
politikos ciklo daliy — bendraji nuosekliy operatyviniy veiksmy plan'454. I plang jtraukta:

o koordinuotas informacijos apie su Saunamaisiais ginklais susijusius nusikaltimus
rinkimas ir keitimasis ja, kuriame dalyvauja valstybiy nariy vidaus ir tarpvalstybinés
policijos, pasienio apsaugos ir muitinés tarnybos;

o kontrolinés policijos operacijos, skirtos likviduoti pagrindinius neteiséty Saunamuyjy
ginkly tiekimo Saltinius ir marSrutus, jskaitant Vakary Balkanus, ir jvertinti ginkly
kontrabandos per ES ryting sieng ir i Siaurés Afrikos pavojy (atsizvelgiant j pirmiau
minétg 2 prioriteto 3 uzduotj);

. suderinty tolesniy veiksmy reaguojant j su Saunamaisiais ginklais susijusius signalus
antrosios kartos Sengeno informacingje sistemoje skatinimas siekiant uZztikrinti, kad
toliau nedaugéty perspéjimy, j kuriuos nebuvo veiksmingai reaguota, ir

o valstybiy nariy ir Europolo vadovaujamy bendry policijos ir muitinés operacijy
programa dalyvaujant Komisijai, skirta nustatyti Saunamyjy ginkly kontrabandos
pavojy, susijusj su keleiviy judéjimu 1§ vieny valstybiy nariy j kitas.

Komisija ir Taryba bei Europolas stebés Siy operatyviniy veiksmy efektyvuma. Veiksmy
pagal 2014-2017 m. politikos ciklg jgyvendinimui remti bus naudojamos ES vidaus saugumo
fondo 1630s™.

5.3. 3 uzduotis. Aktyviau bendradarbiauti atsekant nusikaltéliy naudojamus
Saunamuosius ginklus

Ypac verta paminéti vieng teisésaugos institucijy bendradarbiavimo sritj] — Saunamyjy ginkly
sekimo veiklg. Atsekti Saunamajj ginkla biitina, norint nustatyti, kas atliko su Saunamaisiais
ginklais susijusj pazeidimg ir kaip jis jsigijo Saunamgajj ginklg. Tai gali padéti demaskuoti
kontrabandos struktiiras ir aptikti pazeid¢jus, o vyriausybéms — vykdyti veiksmingg ir
tikslinga $aunamujy ginkly politika. Siuo metu néra aikiai nustatyta, ar valstybiy nariy
institucijos turi pajégumy sistemingai istirti visy atgaunamy arba konfiskuojamy ginkly kilme;
Sioje srityje ES turéty joms padéti — jvertinti esama sekimo vadovg ir jo vykdymui kylancias
klititis. Komisija svarstys, ar reikia priimti teising galig turinCias Sios srities taisykles,
remiantis Tarptautiniu sekimo dokumentu ir tarptautiniais geriausios praktikos pavyzdziais,
sukurtais laikantis Jungtiniy Tauty tarptautiniy $auliy ginkly kontrolés standarty (ISACS)>°.
Sekimo gairése ir taisyklése galéty buti reikalavimas svarbiausig informacijg apie
konfiskuotus Saunamuosius ginklus jtraukti j Interpolo neteiséty Saunamyjy ginkly

baudziamgsias  veikas  konfiskuoty  Saunamyjy ginkly sistemingo susekimo vadovas®
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10000.en07.pdf.

Jis taps platesnio bendradarbiavimo, vykdant ES 7-3jj muitinés ir policijos tarnyby bendradarbiavimo
veiksmy planag, dalimi.

Reglamento, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo, taip pat kriziy valdymo finansinés paramos priemoneé,
pasiiilymas, COM(2011) 753 galutinis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
2014-2020 m. Europos Sajungos muitiniy veiksmy programa (,,Muitiné 2020%) ir panaikinamas
Sprendimas Nr. 624/2007/EB, pasiiilymas, COM(2012) 464 final ir 2011/0341/a (COD).
http://www.smallarmsstandards.org/; iARMS — tai Interpolo sistema, skirta neteiséty Saunamyjy ginkly
registracijai ir atsekimui, zr. 3 uzduotj.
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registracijos ir sekimo valdymo sistema (IARMS)”’, kurios pagalba kuriamos ginkly patekimo
1 nusikaltéliy rankas pavojaus ataskaitos ir atliekami tarptautiniai ginkly kilmeés atsekimo
veiksmai.

Komisija taip pat sieks didinti balistinio identifikavimo pajégumus. Pagerinus valstybiy nariy
keitimasi informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais bus skatinamas greitesnis naujy $ios
teis€saugos srities metody paplitimas visoje ES. Toliau svarstoma galimybé sukurti Europolo
palaikoma internetinj faktinés informacijos apie balistikg ir ginkly tipus saugojimo centra,
kuris naudotysi Interpolo turima Saunamyjy ginkly klasifikacijos lentele ir balistinés
informacijos sistema ir padéty policijos bei muitinés tarnyboms identifikuoti Saudmenis ir
ginklus.

54. 4 uzduotis. Stiprinti atgrasymo nuo piktnaudZiavimo Saunamaisiais ginklais
priemones

Asmenis, ketinan¢ius padaryti su Saunamaisiais ginklais susijusius pazeidimus, galima
atgrasyti grieztomis baudziamosiomis sankcijomis, bet ES Salyse baudziamoji atsakomyb¢ uz
nusikalstamg veika yra nevienoda; pavyzdziui, SeSiose valstybése narése Saunamojo ginklo
nepazyméjimas jo gaminimo vietoje nelaikomas baudziamaja veika®®. Geriau suderinus
valstybiy nariy jstatymus d¢l to, kuriuos su Saunamaisiais ginklais susijusius pazeidimus
reikéty laikyti baudziamagja veika ir kokias sankcijas jiems taikyti biity galima geriau kovoti
su nusikalstamy rinky paklausos puse. Remdamasi valstybiy nariy patirtimi ir jvertinimu, ar
dabartinés nacionaling¢je teis¢je numatytos nuobaudos pasirodé ,,veiksmingos, proporcingos ir
atgrasan&ios>’, Komisija nagrinés ES teisés akto, pagrijsto SESV 83 straipsnio 1 dalimi, ir
bendros su Saunamaisiais ginklais susijusiy pazeidimy ir maziausiy baudziamyjy sankcijy uz
juos apibrézties poreikj. Bendrai apibréziami galéty biiti Sie paZeidimai: neteiséta Saunamyjy
ginkly gamyba, jy kontrabanda, zyméjimy klastojimas, neteisétas Saunamojo ginklo laikymas
ir ketinimas tiekti Saunamuosius ginklus.

6. 4 PRIORITETAS: KAUPTI IR NAUDOTI ZVALGYBOS DUOMENIS

Konfiskavus Saunamgjj ginklg galima gauti jrodymy apie galimg jo naudojimg anksciau
jvykdytuose nusikaltimuose, o atsekus jo istorija galima pradéti susijusiy nusikaltimy ir
nusikalstamy grupuo¢iy tyrimus®. Siuo metu Saunamyjy ginkly registravimas ir sekimas ES
yra dalinis ir nepakankamai koordinuojamas. Pavyzdziui, konfiskacija jregistruojama tik
policijos, o ne muitinés duomeny bazéje, arba atvirksciai, o jvairiy ES duomeny formatavimo
ir prieigos sistemy, tokiy kaip muitinés rizikos valdymo sistema, muitinés informaciné
sistema ir Europolo informaciné sistema, taisyklés néra suderintos tarpusavyje®'. Jgyvendinus
toliau pateiktus pasitlymus, derinant juos su geresniu teisésaugos pareiging mokymu
visapusiskai panaudoti duomeny sistemas naudojantis turimais laiko ir darbo iStekliais, galima
tikrai pagerinti Siy problemy sprendima.

37 Siuo metu iARMS tobulinimas ir plétra finansuojama pagal ES stabilumo finansing priemong; kol kas

dalyvauja 12 ES valstybiy nariy: Airija, Belgija, Cekija, Ispanija, JK, Kroatija, Lenkija, Lietuva,
Portugalija, Rumunija ir Slovénija. Taryba, Keturioliktoji pazangos ataskaita d¢l ES kovos su neteisétu
Sauliy ir lengvyjy ginkly bei jy Saudmeny kaupimu ir prekyba strategijos jgyvendinimo (2012/I)
(2013/C 138/03).

Pranciizija, Graikija, Airija, Nyderlandai, Austrija ir Suomija.

Direktyvos 91/477/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2008/51/EB, 16 straipsnis.

UNODC ,,Organizuoto nusikalstamumo santrauka“, p. 103.

Europos Sajungos policijos ir muitinés bendradarbiavimo gerinimas, COM(2004) 376 galutinis.
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6.1. 1 uzduotis. Rinkti tikslesnius ir iSsamesnius duomenis apie su Saunamaisiais
ginklais susijusius nusikaltimus ES ir pasaulyje

Atitinkamais nusikaltimo tyrimo etapais operatyviniy veiksmy lygmeniu reikia bendromis
jégomis ir pagrjstai naudotis esamomis IT priemonémis ir informacijos Saltiniais. Sios
sistemos gali buiti naudingos ES kuriant aiSkesnj bendra su Saunamaisiais ginklais susijusio
nusikalstamumo vaizdg. Komisija konsultuosis su Europos Saunamyjy ginkly eksperty grupe,
valstybiy nariy vieningais informacijos centrais dé¢l Saunamyjy ginkly kontrabandos,
nacionaliniais sieny prieziiiros koordinavimo centrais ir teisminémis institucijomis, muitinés
tarnybomis, Interpolu, JT Veiksmy programos informaciniais centrais valstybése narése ir
treciosiose Salyse ir Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinu. ES turéty sukurti su
Saunamaisiais ginklais susijusiy duomeny rinkimo plang ir jy vartotojams skirtas gaires, kad
galéty panaudoti sgveikas ir gerinti nacionalinj nusikalstamumo vertinima. Planas remsis
penkiais pagrindiniais punktais.

Pirma, valstybés narés turi turéti galimybe atlikti nacionalinés Saunamyjy ginkly rizikos
vertinimg. Valstybéms naréms sukiirus veikiancias kompiuterines duomeny rinkimo sistemas
iki 2014 m. pabaigos (kaip reikalaujama Direktyvoje dél Saunamyjy ginkly®®), jos galéty
praversti Sioje srityje; kuriant Sias sistemas reikéty keistis patirtimi, siekiant iSvengti pastangy
dubliavimo.

Antra, nacionaliniai Saunamyjy ginkly ekspertai registruoja visus konfiskuotus ar atgautus
Saunamuosius ginklus ir pateikia tiek techniniy smulkmeny, kad biity galima atsekti ginklus ir
jzvelgti tendencijas. Sig informacija reikia jtraukti j Europolo informacing sistemg. Muitinés
tarnyboms uZfiksavus pirmg neteiséta Saunamojo ginklo jveZimg j ES, pareigiinai, prie$
perduodami ginklg Saunamyjy ginkly ekspertams, turi jtraukti svarbiausig informacija apie jj i
muitinés informacine sistema®. Saunamujy ginkly ekspertai patikrina visy konfiskuoty
Saunamyjy ginkly duomenis prarasty ar pavogty Saunamyjy ginkly duomeny bazése, jskaitant
Sengeno informacing sistema (SIS II) ir iARMS. Nacionalinés teisésaugos tarnyby prietaikos
turi biiti atnaujintos, kad byla tiriantis pareigiinas galéty vienu veiksmu papildyti, atnaujinti ar
i§trinti duomenis (t.y. ,,vieno langelio sistema*); tai uztikrins, kad nacionaliniy registry, SIS II
ir IARMS duomenys bty tikslis. Europolas, turintis prieiga prie visy tarpvalstybiniy sistemy
(muitingés, SIS II, iARMS ir Europolo informacinés sistemos), remdamasis anonimiskais
duomenimis sudaro meting bendra konfiskacijos atvejy statistikos lentele ir praneSa apie visus
nesutapimus ar duomeny kokybés trikumus.

Trecia, visi pranesSimai apie prarastus ar pavogtus Saunamuosius ginklus jtraukiami SIS II ir
1ARMS kaip persp¢jimai. Visos valstybés narés uztikrina, kad galutiniai naudotojai turi
prieiga prie Siuo metu esamy paieSkos priemoniy ir gali vienu veiksmu atlikti paieska
nacionaliniuose registruose, SIS II ir iIARMS, o jos rezultatus matyti savo kompiuterio ekrane.
Ketvirta, siekdamos placiau keistis informacija apie neteiséta su Saunamaisiais ginklais

susijusig veiklg valstybés narés turéty naudotis saugiomis sistemomis, tokiomis kaip Europolo
SIENA, kuria naudojasi Europolo nacionaliniai rySio palaikymo pareigiinai, padedantys tirti

62 Direktyvos 2008/51/EB 1 straipsnio 2 dalis.

63 Tarybos Sprendimas 2009/917/TVR. Sie pagrindiniai duomenys — ginklo konfiskacijos vieta ir jo kilmé
— saugomi muitinés informacinéje sistemoje muitinés tikslais, konkreciai siekiant tikslingiau kovoti su
pasitelkus rizikos analize nustatytomis galimomis kontrabandiniy ginkly siuntomis. Todél muitinés
tarnyboms nesvarbiis duomenys (pvz., ginklo kalibras) muitinés informacinéje sistemoje nesaugomi.
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kito pobiidzio nusikalstamg veikla, susijusig su Saunamaisiais ginklais, pavyzdziui, narkotiky
kontrabanda®.

Penkta, pasauliniu lygmeniu Komisija, bendradarbiaudama su Jungtiniy Tauty narkotiky
kontrolés ir nusikaltimy prevencijos biuru (UNODC), sudarys pasauliniy ginkly kontrabandos
marsruty zemélapj ir nustatys stambiausius nusikalstamos veiklos centrus, | kuriuos bus
nukreiptos biisimos ES ir pasaulinio masto operacijos, visapusiSkai pasinaudodama ES
turimomis priemonémis, jskaitant muitinés rizikos valdymo sistemg. Skatindama tarptauting
taikg ir sauguma, ES rems papildomas pastangas gerinti sisteminga ginkly srauty j ginkluoty
konflikty zonas ir i$ jy steb&jima.

6.2. 2 uzduotis. Rengti ypac reikalingus teisésaugos pareigiiny mokymus

Atsizvelgdamas | operatyvinius poreikius, CEPOL teisésaugos pareiginy mokymy
sistemoje® §iuo metu atlieka ,,spragy analize*: siekia nustatyti, kokio mokymo reikia norint
geriau kovoti su Saunamyjy ginkly keliamais pavojais. | Siuos poreikius nuo 2014 m. bus
atsizvelgiama kuriant nacionalinius ir ES lygmens mokymo planus. Rengdamas mokymus su
Saunamyjy ginkly klausimais dirbantiems teisésaugos pareiginams CEPOL taip pat
bendradarbiaus su treciyjy Saliy partneriais.

7. ISVADA

Siame komunikate nurodoma jvairiy biidy, kaip ES gali padéti valstybéms naréms stiprinti
pastangas mazinant neteiséto Saunamyjy ginkly laikymo keliama rizika. Jame sitiloma
integruota Saunamyjy ginkly vidaus rinkos gerinimo teisétiems jos naudotojams bei
nepalankaus nusikalstamo S$iy ginkly naudojimo poveikio ES vidaus saugumo sistemai
mazinimo strategija. Strategija jgyvendinama jtraukus daug jvairiy sektoriy, tarp jy vietos
institucijas, Saunamyjy ginkly pramong, Nuolating tarptauting Saunamyjy ginkly bandymo
komisijg, teiséty Saunamyjy ginkly naudotojy federacijas, medicinos atstovus, Europos
standartizacijos institucijg bei Europos gynybos agentiirg ir teisésaugos institucijas, remiantis
geriausios praktikos pavyzdziais, sukurtais jgyvendinant ,administracinio pozilrio*
iniciatyva®. Sios uzduotys bus jvykdytos visapusiskai atsizvelgiant j pagrindines teises ir
laisves, jtvirtintas ES pagrindiniy teisiy chartijoje, jskaitant teises ] privatumag ir asmens
duomeny apsauga.

Komisija konsultuosis su suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant Europos Parlamentg ir
valstybes nares, sieckdama geriau jvertinti jvairius nustatyty problemy sprendimo biidus.
Prireikus Komisija, remdamasi iSsamiais pagrjstumo ir poveikio saugumui, Saunamyjy ginkly
pramonei ir jy naudotojams vertinimais, 2015 m. pateiks atitinkamus pasitilymus, jskaitant ir
teisés akty pasitlymus®’.

64 Bendradarbiavimo teisésaugos srityje stiprinimas ES, COM(2012) 735 final: Europos keitimosi

informacija modelis (EIXM).

Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistemos sukiirimas, COM (2013) 172.

Stokholmo programoje ,,Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui“ (OL C 115, 2010 5 4, p. 1)
pabréziamas tokio pozilirio poreikis: ,.geriausias blidas sumazinti nusikalstamumo lygi — imtis
veiksmingy prevencijos veiksmy, kad nusikaltimai nebiity daromi [...] taikant daugiadisciplininj pozitirj,
aprépiant] ir administraciniy priemoniy taikyma, ir administruojanciy institucijy bendradarbiavimo
skatinima“.

Bus remiamasi turimais iStekliais ir administruojama taip, kad nei Komisijai, nei kuriai nors i
decentralizuoty tarnyby neprireiks papildomy personalo ar finansiniy istekliy.
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1 PRIEDAS. Prioritetai ir uzduotys

Prioritetas UZduotis Vadovas Data
(bendradarbiai)
1. Civiliniam naudojimui 1. AiSkiai nustatyti, kurie Saunamieji | Komisija (EFE, 2015 m.
skirty Saunamyjy ginkly ginklai draudziami ir kuriy Saunamyjy ginkly
teisétos rinkos apsauga Isigijimui reikia leidimo pramong¢)
2. Nustatyti ES Zyméjimo standartus | Komisija (Saunamyjy | 2015 m.
ginkly pramoné,
C.L.P., Europos
standartizacijos
institucija)
3. Supaprastinti leidimy i§davimo Komisija (valstybés 2015 m.
Saunamiesiems ginklams taisykles narés, pramonés
atstovai, savininkai)
2. I8 teisétos rinkos j 1. Gerinti Saunamyjy ginkly Komisija (valstybés 2015 m.
neteiséty: sumazinti neteisétos gamybos ir prekybos jais | narés,
Saunamyjy ginkly kontrole Europolas, Europos
patekimo j nusikaltéliy gynybos agentiira)
rankas galimybiy
2. UZkirsti kelig vagystéms ir Komisija (valstybés 2015 m.
praradimui narés, C.I.P.,
Saunamyjy ginkly
pramong)
3. Naudojantis iSorés veiksmais ir EIVT (Komisija, JT) 2013-
plétros procesu mazinti neteiséto 2015 m.
tiekimo i8 treCiyjy Saliy pavojy
4. Skatinti sunaikinima kaip Komisija ir EIVT 2013
tinkamiausig $aunamyjy ginkly (Europos gynybos 2015 m.
pertekliaus sprendimo btida agentiira)
3. Didinti spaudima 1. Pariipinti gaires teisésaugos Komisija (valstybés 2014
nusikalstamoms rinkoms pareiginams narés, Europolas) 2015 m.
2. Tarpvalstybiniu Komisija, EIRVT, 2013-
bendradarbiavimu uzkirsti kelig valstybés narés ir 2015 m.
neteisétai Saunamyjy ginkly Europolas
apyvartai ir laikymui
3. Aktyviau bendradarbiauti atsekant | Komisija (valstybés 2015 m.
nusikaltéliy naudojamus nares,
Saunamuosius ginklus Europolas)
4. Stiprinti atgrasymo nuo Komisija 2015 m.
piktnaudziavimo Saunamaisiais
ginklais priemones
4. Kaupti ir naudoti 1. Rinkti tikslesnius ir iSsamesnius Komisija (valstybés 2014—
zvalgybos duomenis duomenis apie su $aunamaisiais nareés, 2017 m.
ginklais susijusius nusikaltimus ES | Europolas)
ir pasaulyje
2. Rengti ypac reikalingus CEPOL (Komisija) 2014

teisésaugos pareigiing mokymus
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2 PRIEDAS. Statistiniai duomenys

2011 m. pagaminta civiliniam naudojimui skirty ginkly EU-27 (pasaulyje)®®:

IS viso: 1 974 156 (10 255 580)

Trumpavamzdziy Sautuvy 806 645 (1 219 000)

[lgavamzdziy Sautuvy 1 167 511 (5 074 395)

Civilinio naudojimo Saunamuyju ginkly eksportas ES-27 2011 m. (vienetai)®:
IS viso 1200 941

Trumpavamzdziy Sautuvy 566 345

[lgavamzdziy Sautuvy 634 596

Civilinio naudojimo Saunamuyju ginkly importas ES-27 2011 m. (vienetai) 7,
IS viso: 195 382

Trumpavamzdziy Sautuvy: 25 958

[lgavamzdziy Sautuvy: 169 424

Civilinio ir karinio naudojimo Saunamujuy ginkly eksportas ES-28 2011 m. (verté
EUR)"":

IS viso: 931 633 044

Nacionaliniai statistiniai teiséto ginkly laikymo ir Saunamaisiais ginklais ivykdyty
7mogzudysé¢iy duomenys’

Teisétai laikomy Saunamaisiais ginklais Saunamaisiais ginklais
Saunamuyjy ginkly ivykdyty ivykdyty saviZudybiy
skaicCius 7mogZudys&iy skaitius | Skaicius 100 000 gyventojy
100 gyventojy 100 000 gyventojy

Belgija 17,2 0,68 1,96
Bulgarija 6,2 0,67 0,87
Cekija 16,3 0,19 1,39
Vokietija 30,3 0,19 0,94

68 Saltinis: Pasaulinis $audymo veiklos forumas, 2013 m. kovo mén. Naudojama patikros tarnyby pateikta

informacija, kurig sudaro oficialiai pateikti Belgijos, Suomijos, Pranciizijos, Vokietijos, Italijos,
Ispanijos ir JK duomenys bei apytikriai kity valstybiy nariy duomenys.

Eurostatas.

Eurostatas. Kai kurios valstybés narés visai nepateiké duomeny apie pistolety ir revolveriy (Austrija,
Belgija, Bulgarija, Prancfizija, Rumunija) ir karinio naudojimo Saunamyjy ginkly (Austrija, Belgija,
Bulgarija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Rumunija) eksporta.

Saltinis: Taikos tyrimy institutas, Oslas.

Saltinis: UNODC, Sauliy ginkly apzvalga, www.gunpolicy.org. Siuos skai¢ius galima palyginti su
Eurobarometro 383 apklausos duomenimis: vidutiniskai 5 proc. apklaustyjy (nuo 1 proc. Nyderlanduose
iki 18 proc. Kipre) patvirtino, kad turi Saunamajj ginkla.
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Teisétai laikomuy

Saunamaisiais ginklais

Saunamaisiais ginklais

Saunamyjy ginkly jivykdytuy ivykdyty savizudybiy
skaicius zmogzudystiy skaitius | Skaicius 100 000 gyventojy
100 gyventojy 100 000 gyventojy

Danija 12 0,27 1,16
Estija 9,2 0,24 1,57
Airija 8,6 0,48 0,56
Graikija 22,5 0,26 0,97
Ispanija 10,4 0,2 0,42
Pranciizija 31,2 0,06 2,33
Kroatija 21,7 0,39 2,35
Italija 11,9 0,71 0,81
Kipras 36,4 0,46 0,48
Latvija 19 0,22 0,94

Lietuva 0,7 0,18 1

Liuksemburgas 15,3 0,62 1
Vengrija 5,5 0,07 0,72
Malta 11,9 0 1,68
Nyderlandai 3,9 0,33 0,24
Austrija 21,9 0,28 2,68
Lenkija 1,3 0,09 0,12
Portugalija 8,5 0,41 1,09
Rumunija 0,7 0,02 0,06
Slovénija 13,5 0,1 2,34
Slovakija 8,3 0,18 0,94
Suomija 453 0,45 3,34
Svedija 31,6 0,41 1,2
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