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Vedr.: Konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om baeredygtig og
tilgeengelig sportsinfrastruktur

I bilaget folger til delegationerne ovennavnte konklusioner, som Rédet (uddannelse, ungdom,

kultur og sport) godkendte pa samlingen den 28.-29. november 2022.

15365/22 bhl/KB/bhl
TREE.1.B

DA



BILAG

Konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1

Rédet, om beredygtig og tilgaengelig sportsinfrastruktur

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION OG REPRASENTANTERNE FOR
MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET,

SOM MINDER OM FOLGENDE:

1.  FN's konvention om rettigheder for personer med handicap fra december 2006 fremmer
tiltag, der gor det muligt for personer med handicap at deltage pa lige fod med andre i
sportsaktiviteter, og opfordrer de stater, der er part i konventionen, til at treeffe passende

foranstaltninger for at tilbyde sddanne muligheder.

2. I Europa-Kommissionens hvidbog om idreet fra juli 2007 opfordres der til at udnytte
sportens potentiale for social inklusion, integration og lige muligheder, og medlemsstaterne
og sportsorganisationerne opfordres til at tilpasse sportsinfrastrukturen til behovene hos

personer med handicap.

3. I Radets konklusioner fra juni 2018 om fremme af EU's faelles vaerdier gennem sport
understreges, at alle mennesker frit ber kunne dyrke sport og fele sig som en del af
samfundet, og de forskellige sektorer, der er knyttet til sport, kan gere deres bedste for at
fremme integration og sikre lige muligheder for at deltage i sport og undgé

forskelsbehandling og social udstedelse.

4. I de vigtigste resultater i rapporten fra december 2018 til Europa-Kommissionen med titlen
"Mapping on Access to Sport for people with Disabilities" na@vnes godt helbred, personlig

udvikling og social trivsel som fordele ved deltagelse 1 sport for personer med handicap.
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5. Radets konklusioner fra juni 2019 om adgangen til sport for personer med handicap
understreger, at personer med handicap er i storre fare for at havne i en sociogkonomisk
vanskelig situation, og opfordrer medlemsstaterne til "at traeffe foranstaltninger til at sikre, at
personer med og uden handicap kan fa adgang til sportsinfrastruktur for at overvare

sportsarrangementer, traene eller deltage i sport".

6. SHARE-initiativets rapport fra Europa-Kommissionen fra februar 2020 med titlen
"Contribution of sport to regional development through Cohesion Policy 2021-2027"
insisterer pa infrastrukturel og fysisk kvalitetsudvikling af sportsinfrastrukturer som

drivkraefter for byfornyelse, beskaftigelsesmultiplikator og social inklusion.

7. Radets resolution fra december 2020 om EU-arbejdsplanen for sport for perioden fra den 1.
januar 2021 til den 30. juni 2024 indeholder som et vejledende mal kendskab til det vigtige

bidrag, som sport kan yde til Europas socialt og miljomassigt baeredygtige vakst.

8.  Rddets konklusioner fra juni 2021 om sportsinnovation anerkender, at innovative
sportsinfrastrukturer og processerne for bygning og vedligeholdelse heraf bl.a. kan skabe
bedre og sikrere betingelser for sport og fysisk aktivitet, samtidig med at de er mere

baredygtige, miljovenlige, tilgengelige og energieffektive.

9.  Europaradets reviderede europ@iske sportscharter fra oktober 2021 opfordrer til gkonomisk,
socialt og miljemaessigt baeredygtig adferd samt til ansvarlig udevelse af indenders og
udenders sportsaktiviteter. Ejere af sportsinfrastruktur opfordres til at handle proaktivt for at
identificere virkningerne og konsekvenserne af deres anlaeg, undga potentielle skader pa

naturen og om nedvendigt treffe mod- og beskyttelsesforanstaltninger mod sadanne risici.
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10.

11.

Rédets konklusioner fra december 2021 om livslang fysisk aktivitet understreger, at "sarbare
grupper! i alle aldersgrupper ofte [...] ikke [er] tilstreekkeligt fysisk aktive pa grund af faerre
muligheder og begraenset adgang".

Rédets konklusioner fra april 2022 om "sport og fysisk aktivitet — en lovende loftestang for
adferdsendring til gavn for baredygtig udvikling" fremhaver betydningen af at minimere
"den negative indvirkning af alle former for idretsaktiviteter pa biodiversiteten, miljoet og
dynamikken i den igangvarende klimaaendringsproces" og behovet for "at sikre, at
sportssektoren yder sit bidrag til Den Europ@iske Unions klima- og miljemal som fastsat 1

den europiske gronne pagt",

SOM ANERKENDER FOLGENDE:

12.

13.

Sportsinfrastruktur som et sted til at udeve sport og fysiske aktiviteter kan bidrage til at nd
FN's verdensmél for beeredygtig udvikling (SDG'er)? pa forskellige omrader. Disse omfatter

mal for miljemeessig, social og ekonomisk beredygtighed.

Sport og sportsinfrastruktur pavirker og pavirkes ogsé af klimaaendringerne. Virkningerne af
klimagndringer kan fore til skader pd bygninger og anden sportsinfrastruktur som felge af
feenomener sasom voldsomme storme eller oversvemmelser, skader pa sportsbaner
forarsaget af ekstreme vejrforhold, kysterosion eller mangel pa sne som resultat af stigende
temperaturer 1 forbindelse med den globale opvarmning. Det forer til et fald 1 antallet af
steder, hvor sportsudevelse kan finde sted?, og en begranset tilgengelighed af den

resterende sportsinfrastruktur.

Definition ifelge Det Europaiske Ligestillingsinstitut (EIGE): "gruppe af personer, der er
udsat for hgjere risiko for fattigdom, social udstedelse, forskelsbehandling og vold end den
generelle befolkning, herunder, men ikke begranset til, etniske minoriteter, indvandrere,
handicappede, ®ldre og bern".

De Forenede Nationer, Andring af vores samfund: 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling (A/RES/70/1).

FN's ramme for sportens indsats for klimaet, 2018.
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14.

15.

16.

17.

Opferelse, renovering, vedligeholdelse og anvendelse af sportsinfrastruktur har ogsa en
negativ indvirkning pa miljeet og klimaet, da det direkte eller indirekte genererer
drivhusgasemissioner i hele dens livscyklus®*. Sportsinfrastrukturens overordnede

baredygtighed kan pavirkes mest af planlagning?.

Planlegningsprocessen for baeredygtig og tilgaengelig sportsinfrastruktur, det vere sig i
forbindelse med opferelse af ny infrastruktur, renovering af eksisterende infrastruktur eller
drift og vedligeholdelse heraf, ber primert afspejle metoder til at maksimere dens kapacitet
og energieffektivitet, herunder begrebet "aktivt design"®, uhindret adgang og genbrug eller
genanvendelse af materialer og udstyr. Infrastruktur til flere formal med anvendelse aret
rundt, navnlig udenders sportsinfrastruktur, genanvendelse af forladte erhvervsomrader og

omdannelse af eksisterende ikkesportsinfrastruktur til sportsinfrastruktur, ber foretraekkes.

Da kun 12 % af de materialer, der anvendes i byggeriet i EU, i gjeblikket genanvendes’, er
der behov for stette til genbrug af materialer. Eftersom sportsinfrastruktur er en stor
forbruger af energi og andre ressourcer, bidrager indferelsen af moderne, yderst
energieffektive lasninger til sportsinfrastruktur ikke blot til bevarelse af ressourcer, men den

kan ogsé fere til skonomiske besparelser som en potentiel positiv bivirkning.

Den nuverende energikrise, der bl.a. er udlest af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, udger
betydelige og alvorlige udfordringer for sportsinfrastruktur. Stigende energipriser
kompromitterer sportsinfrastrukturens drift og mulighederne og betingelserne for udevelse
af sport og fysisk aktivitet. Det fremhaver endvidere betydningen af baeredygtige,

energieffektive lasninger og praksisser i forbindelse med sportsinfrastruktur.

Navnlig opfoerelse, drift, vedligeholdelse og nedrivning af infrastrukturer.

Det tyske forbundsinstitut for sportsvidenskab, Guidelines for Sustainable Sport Facility
Construction, Criteria for the Construction of Sustainable Sports Halls, 2021.

I forbindelse med disse radskonklusioner forstas ved "aktivt design": en raekke bygge- og
planlegningsprincipper, der fremmer fysisk aktivitet.

Eurostat 39/2019, Record recycling rates and use of recycled materials in the EU.
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18.

19.

20.

21.

I betragtning af omkostningerne ved opferelse og renovering af sportsinfrastruktur kan
finansiering fra flere kilder stotte moderniseringen heraf, navnlig med hensyn til
miljemessig beredygtighed og beskyttelse af ressourcer. Tilgaengelige midler gennem EU-
programmer — navnlig EFRU, ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten — kan bidrage
til opferelse eller renovering af sportsinfrastruktur og samtidig opfylde deres mal om "et

grennere, kulstoffattigt Europa".

Adgangen til sportsinfrastruktur er en afgerende faktor for at sikre lige og inklusiv adgang
til fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet og sport kan fore til en lang raekke fordele for
enkeltpersoner, lokalsamfund og samfundet som helhed ved at bidrage til deltagernes
fysiske faerdigheder, trivsel, mentale og fysiske sundhed og evne til at udvikle sociale
feerdigheder og ved at forbedre menneskers rolle i samfundet. Fysisk aktivitet og sport er

ikke kun til gavn for den enkelte, men ogsa for samfundet som helhed?.

Ikkediskriminerende adgang til sportsinfrastruktur og udevelse af fysisk aktivitet og sport er
en grundleggende rettighed uanset handicap, alder, etnisk oprindelse, kon, seksuel
orientering, sprog, religion, politiske eller andre anskuelser, national eller social oprindelse,

formueforhold eller ethvert andet grundlag.

Forekomsten af tilgeengelig sportsinfrastruktur kan bidrage til udviklingen af parasport pa

lokalt, nationalt og internationalt plan.

8

UNESCO, Internationalt charter om idrat, idretsundervisning og fysisk aktivitet
(SHS/2015/PI/H/14 REV, 2015).
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22. Adgangen til sportsinfrastruktur kan undertiden vare begrenset for sportsudevere, traenere,
fans og andre personer, sa denne kun kan anvendes uden hjelp fra en tredjepart. Dette bor
afhjelpes ved hjelp af relevante politikker og kriterier: Tilgengelighedspolitikker og -
kriterier skal udformes af interessenter, der er involveret i processen, sasom lokale, regionale
og nationale offentlige myndigheder samt sportsbevagelsen og personer med handicap og
deres repraesentative organisationer for at sikre, at alle personer med handicap har lige

muligheder og lige adgang til at deltage i samfundet og ekonomien’.

23. Sportsinfrastrukturens placering spiller en afgerende rolle med hensyn til tilgeengelighed.
Manglende sportsinfrastruktur og information om mulighederne for at dyrke sport udger
hindringer for sportsudavelse!®. Mennesker i visse landdistrikter, gomréder eller
fjerntliggende omréader sdsom regionerne 1 EU's yderste periferi kan have feerre muligheder
for at dyrke sport pa grund af den begraensede sportsinfrastruktur, som de har til radighed.
Det kan ogsé vere tilfzeldet i meget teetbefolkede byomrader pa grund af ventelister og
manglende kapacitet i sportsinfrastrukturen som felge af manglende plads til at opbygge ny
infrastruktur. Placeringen ber planlegges pa grundlag af samfundets behov og eftersporgsel,
et steds egnethed og dets tilgeengelighed ved hjelp af offentlig transport eller aktive former
for mobilitet (f.eks. gang eller cykling), som kan bidrage positivt til sundhed og milja,

Europa-Kommissionen, Strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030, 2021.
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idraet og Kultur,
Mapping of innovative practices in the EU to promote sport outside of traditional structures.
Endelig rapport til Europa-Kommissionen, Publikationskontoret, 2021.

10
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SOM FREMHZAEVER FOLGENDE:

24.

25.

26.

I lyset af de ambitigse mal, der er fastsat i den europaiske gronne pagt og FN's SDG'er, er
det nedvendigt at sikre, at sport og sportsinfrastruktur bidrager til social, skonomisk og
miljemassig baeredygtighed, social interaktion og inklusion. For at nd disse mal er der
behov for tvaersektorielt samarbejde og hering af relevante interessenter sdsom personer med
handicap gennem deres repreesentative organisationer samt for, at alle relevante interessenter
gor en fzlles indsats og patager sig et felles ansvar 1 forbindelse med planlagning,

opforelse, renovering, vedligeholdelse og anvendelse af sportsinfrastruktur.

Et centralt mal med hensyn til at forbedre sportsinfrastrukturens baredygtighed er at
reducere den negative indvirkning pa miljeet og biodiversiteten i alle faser af dens

livscyklus og tilpasse placeringen af sportsinfrastruktur til klimatrusler.

Som folge af behovet for at modernisere sportsinfrastruktur og gennemfore baredygtige
energieffektive lavemissionslgsninger og tilgeengelighedsforanstaltninger er det nedvendigt
at identificere kilder til finansiering af opferelse og renovering af beredygtig
sportsinfrastruktur. Fremme af fordelene ved at gennemfore baeredygtige losninger kan
skabe motivation og momentum for forandring; disse fordele fremheves ofte i forbindelse
med veartskabet for store sportsbegivenheder. Finansiering fra flere kilder, herunder

anvendelse af eksisterende EU-midler, kan vaere en effektiv made at bidrage til disse mal pa.
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27.

28.

Sikring af adgang til sportsinfrastruktur er afgerende for inklusion af personer med handicap
og forskellig baggrund, forskellig etnisk oprindelse og forskelligt kon samt personer med en
anden seksuel orientering, et andet sprog, en anden religion, forskellige politiske eller andre

anskuelser samt en anden national eller social oprindelse og kan ogsa skabe en folelse af

faellesskab.

Det er vigtigt at muliggere uhindret adgang til sportsinfrastruktur og deltagelse i sport og
fysiske aktiviteter, navnlig for personer med handicap eller andre darligt stillede grupper,

séledes at s& mange som muligt kan nyde godt af fordelene ved sport;

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL PA DET RELEVANTE NIVEAU:

29.

30.

31.

32.

at stotte lige adgang for alle borgere til baeredygtig, astetisk og inklusiv sportsinfrastruktur
til gavn for sportsaktiviteter og ogsa lokalsamfund og samfundet som navnt 1

kernevardierne i Kommissionens initiativ vedrerende det nye europeiske Bauhaus!!

at overveje at fastleegge politiske rammer, retningslinjer, kereplaner og incitamenter for at
sikre, at private og offentlige sportsinfrastrukturer bliver mere baredygtige og tilgengelige

for alle

at medtage parametre!? for passende fysisk og sensorisk adgang til sportsinfrastruktur i
politikker med henblik pa at udforme sportsinfrastruktur, der giver uhindret adgang til sport
for borgere med specifikke fysiske tilgengelighedskrav

at overveje at udvikle systemer med miljekriterier med henblik pé overvégning af klimaets
indvirkning pa sportsinfrastruktur i labet af dens livscyklus, samtidig med at der tages

hensyn til omfanget af hver enkelt sportsinfrastruktur

11
12

Europa-Kommissionen, Det nye europaiske Bauhaus (COM(2021) 573 final).
Som f.eks. de parametre, der er naevnt i Den Internationale Paralympiske Komités
Accessibility Guide.
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33.

34.

35.

36.

37.

at sigte mod at medtage miljo- og tilgeengelighedskriterier som positive kriterier for adgang
til offentlig finansiering af planleegning, opferelse og renovering af sportsinfrastruktur og
stotte foranstaltninger med henblik pé energieffektive losninger samt anvendelse og genbrug
af eksisterende infrastruktur, ressourcer og lgsninger inden for den cirkulaere gkonomi for at

begranse anvendelsen af nye materialer og ege genanvendelsen heraf i gkonomien

at fremme samarbejdet mellem relevante interessenter pa sportsomradet og offentlige
myndigheder, herunder forvaltningsmyndighederne for decentraliserede EU-midler, for at
stotte opforelsen og renoveringen af sportsinfrastruktur og undersege mulighederne for

medfinansiering heraf

at bidrage til kortlaegningen af sportsinfrastruktur, navnlig ved at stotte udviklingen og
anvendelsen af databaser med statistikker over sportsinfrastruktur (f.eks. via en
onlineplatform) og bygningspas til sportsinfrastruktur med henblik pa at indsamle
oplysninger om eksisterende sportsinfrastruktur i medlemsstaterne og dens karakteristika for
at stotte planlaegningen og placeringen af sportsinfrastruktur og maksimere anvendelsen

heraf

at bidrage til indferelsen af krisestyringsordninger vedrerende sportsinfrastruktur for at
forhindre, at der opstar operationelle begraensninger som folge af uventede begivenheder
sasom covid-19-pandemien, naturkatastrofer eller energikriser, og til gennemforelsen af
sikkerheds- og sikringsretningslinjer for at beskytte alle sportsinfrastrukturens brugere eller

besogende

at stotte identifikation og fjernelse af hindringer for adgang til sportsinfrastruktur og fremme
ikkediskriminerende adgang for alle uanset handicap, alder, etnisk oprindelse, ken, seksuel
orientering, sprog, religion, politiske eller andre anskuelser eller national eller social
oprindelse og udveksle bedste praksis med andre medlemsstater om baredygtige

foranstaltninger;
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OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL:

38.

39.

40.

41.

42.

at fremme udveksling af viden og bedste praksis, idet nye aspekter af traditionel
planlegning sdsom omdannelse og genbrug af forladte erhvervsomrader og eksisterende
bygninger 1 sportsinfrastruktur underseges, at fremme innovationsforskning for at stette
gennemforelsen af baeredygtige losninger i hele sportsinfrastrukturens livscyklus gennem
Erasmus+-programmet og fortsat at statte eksisterende initiativer sdsom ekspertgruppen om

gron sport eller SHARE-initiativet

at stotte udvekslingen af bedste praksis og fremme initiativer vedrerende inklusion og lige

muligheder i forbindelse med adgang til sportsinfrastruktur

at lette undersogelsen af muligheder for at anvende EU-midler til baeredygtig
sportsinfrastruktur regelmassigt at underrette medlemsstaterne og relevante interessenter om
potentielle muligheder for EU-finansiering af baredygtig sportsinfrastruktur med henblik pé

at lette opforelsen og renoveringen og forbedre tilgengeligheden heraf

at tage hensyn til Europaradets arbejde med udvikling af sportsdatabaser og -registre i
medlemsstaterne sammen med andre relevante akterer gennem udveksling af bedste praksis
og viden og deling af data, herunder data om miljepdvirkning, anvendelse, storrelse og

tilgeengelighed, 1 sine initiativer og forslag, bl.a. 1 ekspertgruppen om gren sport

at tage hensyn til lige adgang til sportsinfrastruktur 1 overensstemmelse med artikel 9 og 30 1

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD)!? og FN's SDG'er;

13

De Forenede Nationer, Department of Economic and Social Affairs Disability, konventionen
om rettigheder for personer med handicap, 2006.
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OPFORDRER SPORTSBEVAGELSEN OG ANDRE RELEVANTE INTERESSENTER TIL:

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

at tage hensyn til baeredygtighedskriterier'#, herunder de forventede omkostninger i hele
livscyklussen, 1 forbindelse med opforelse, renovering, vedligeholdelse og anvendelse af
sportsinfrastruktur, idet dens forskellige former respekteres, samt samfundets og miljoets

behov og de enkelte steders krav

hvor det er muligt, at foretage en miljekonsekvensvurdering for at vurdere indvirkningen af

opforelse, renovering og drift af sportsinfrastruktur pd miljeet

hvor det er muligt, at overveje at genbruge eksisterende infrastruktur og ressourcer og
anvende lgsninger inden for den cirkulaere ekonomi for at begraense anvendelsen af nye

materialer og @ge genanvendelsen heraf i ekonomien

at udnytte sportsinfrastrukturens potentiale og dens multifunktionelle karakteristika til at

maksimere anvendelsen heraf til sport og ogsé til gavn for lokalsamfundene

at fremme uhindret adgang til sportsinfrastruktur via forskellige transportformer i
samarbejde med offentlige myndigheder, f.eks. offentlig transport eller aktive former for

mobilitet (f.eks. gang eller cykling)

at fremme baredygtige og korte forsyningskader og baeredygtige kriterier 1 forbindelse med

udbud for de kontrahenter, der skal opfere, renovere og vedligeholde sportsinfrastruktur

at sikre, at de universelle menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder for alle, der er

berort af opferelsen og renoveringen af sportsinfrastrukturer, respekteres

14

"Baredygtighedskriteriet" omfatter folgende indikatorer: ekologisk kvalitet, sociokulturel
og funktionel kvalitet, skonomisk kvalitet, teknisk kvalitet, proceskvalitet, stedets kvalitet
og sportsfunktionel kvalitet.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

at beskytte mennesker, fauna og flora og jordbunden i naerheden af sportsinfrastrukturers

byggepladser

at overveje at integrere ressource- og affaldshandteringssystemer for at mindske forbruget af
vand, energi og andre ressourcer, fremme et baeredygtigt og ansvarligt forbrug og reducere
udgifterne at uddanne brugere, personale og besggende i ansvarlig anvendelse af
sportsinfrastruktur for at forlenge dens levetid og skdne naturressourcer at fremme fordelene
ved de gennemforte baeredygtighedsforanstaltninger og forbindelsen mellem

ressourcebesparelser og mindskelse af sportsinfrastrukturens indvirkning pa miljeet

at bidrage til indferelsen af krisestyringsordninger vedrerende sportsinfrastruktur for at
forhindre, at der opstar operationelle begraensninger som folge af uventede begivenheder
sasom covid-19-pandemien, naturkatastrofer eller energikriser, og til gennemforelsen af
sikkerheds- og sikringsretningslinjer for at garantere sikkerheden for alle

sportsinfrastrukturens besegende

at handle ansvarligt i forbindelse med anvendelse af sportsinfrastruktur og
begivenhedsrelateret infrastruktur under tilretteleggelsen af indenders og udenders

sportsbegivenheder ved sa vidt muligt at undga eller genoprette miljoforstyrrelser

at lette adgangen til sportsinfrastruktur for personer med handicap og felge relevante

nationale og internationale retningslinjer og henstillinger

hvor det er relevant, aktivt at anvende og bidrage til sportsdatabaser for at tilvejebringe og

indhente relevante data om sportsinfrastrukturens karakteristika og placering.
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o resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i

Rédet, om EU-arbejdsplanen for sport (1. januar 2021-30. juni 2024) (2020/C 419/01)

o konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer,

forsamlet i Radet, om livslang fysisk aktivitet (2021/C 501 I/01)

o konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om "sport og fysisk aktivitet — en lovende loftestang for adfeerdsaendring til

gavn for beredygtig udvikling" (2022/C 170/01).
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of innovative practices in the EU to promote sport outside of traditional structures: Final

report to the European Commission, Publikationskontoret, 2021
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