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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie opracowania i realizacji cyklu polityki unijnej 

dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości międzynarodowej

1. W dniu 5 października 2010 r. Stały Komitet Współpracy Operacyjnej w zakresie 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego (COSI) zaaprobował zarówno ustanowienie cyklu polityki 

unijnej dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości międzynarodowej, jak 

i określenie różnorodnych działań potrzebnych do pełnej realizacji tego cyklu.

2. Na posiedzeniu w dniu 21 października 2010 r. Coreper zatwierdził odnośny projekt konkluzji 

Rady zamieszczony w dokumencie 14998/10 COSI 67 ENFOPOL 286 CRIMORG 178 

ENFOCUSTOM 89.

3. Rada jest zatem proszona o zatwierdzenie przedmiotowych konkluzji w wersji zamieszczonej 

poniżej, a także o uwzględnienie swojej roli w przedmiotowym cyklu, która to rola polega na

podejmowaniu decyzji w sprawie priorytetów w dziedzinie WSiSW w zakresie walki 

z przestępczością.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

ODNOSZĄC SIĘ do konkluzji Rady z dnia 12 października 2005 r.1 dotyczących europejskiego 

modelu wywiadu kryminalnego, który zakłada nową wspólną koncepcję i nowe wspólne metody 

walki z przestępczością zorganizowaną;

ODNOSZĄC SIĘ do przyjętych w 2006 roku konkluzji Rady w sprawie struktury bezpieczeństwa 

wewnętrznego, w których opisano czteroetapowy proces tworzenia ram odniesienia dla 

bezpieczeństwa wewnętrznego UE2;

PRZYPOMINAJĄC, że wraz z wejściem w życie traktatu lizbońskiego pojawiła się wyjątkowa 

możliwość opracowania planu działania na rzecz bezpieczeństwa, który będzie wspólny dla UE i jej 

państw członkowskich i w którym wyraźnie zostaną rozdzielone role i obowiązki;

PRZYPOMINAJĄC, że w programie sztokholmskim3 Rada Europejska wzywa Radę i Komisję do 

określenie kompleksowej strategii UE w zakresie bezpieczeństwa wewnętrznego w oparciu 

w szczególności o następujące zasady: 

- jasny podział zadań między Unię i państwa członkowskie odzwierciedlający wspólną wizję 

dotyczącą aktualnych problemów,

- solidarność między państwami członkowskimi,

- odzwierciedlenie proaktywnego podejścia, którego podstawą są odpowiednie informacje,

- ścisłą współpracę między agencjami unijnymi, w tym dalsze usprawnianie wymiany 

informacji przez nie,

- cel polegający na uświadomieniu obywatelom znaczenia prac Unii na rzecz ich ochrony

oraz w oparciu o wspólne unijne wartości i zasady potwierdzone w karcie praw podstawowych UE;

  
1 Dok. 10180/4/05 CRIMORG 56 ENFOPOL 75.
2 Dok. 7039/2/06 JAI 86 CATS 34.
3 Dz.U. C 115 z 11.5.2010, s. 1.
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PRZYPOMINAJĄC, że zgodnie z programem sztokholmskim opracowanie, monitorowanie 

i realizacja strategii bezpieczeństwa wewnętrznego powinny stać się jednym z priorytetowych 

zadań Stałego Komitetu Współpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

(COSI) ustanowionego na podstawie art. 71 TFUE;

PRZYPOMINAJĄC, że w programie sztokholmskim Rada Europejska wzywa Radę i Komisję do:

- przyjęcia strategii w zakresie przestępczości zorganizowanej, w ramach strategii 

bezpieczeństwa wewnętrznego,

- ustalenia priorytetów strategii w zakresie przestępczości przez zidentyfikowanie rodzajów 

przestępstw, w których sprawie będzie ona stosować wypracowane narzędzia, przy dalszym 

korzystaniu z oceny zagrożenia przestępczością zorganizowaną i jej regionalnych wersji;

PRZYPOMINAJĄC, że zgodnie ze strategią bezpieczeństwa wewnętrznego, którą Rada Europejska 

przyjęła na posiedzeniu w dniach 25 i 26 marca 2010 r., do głównych wyzwań stojących przed Unią 

Europejską należą: terroryzm, poważna i zorganizowana przestępczość, cyberprzestępczość, 

przestępczość transgraniczna, przemoc jako taka, klęski żywiołowe i antropogeniczne;

PRZYPOMINAJĄC, że zgodnie ze strategią bezpieczeństwa wewnętrznego Komisja powinna 

przyjąć komunikat w sprawie strategii bezpieczeństwa wewnętrznego, a dalsze działania 

podejmowane w związku z tym komunikatem trzeba będzie dostosować do niniejszych konkluzji 

Rady;

PRZYPOMINAJĄC, że zgodnie z programem sztokholmskim „strategia bezpieczeństwa 

wewnętrznego powinna również uwzględniać strategię bezpieczeństwa zewnętrznego opracowaną 

przez Unię”; należy także uwzględnić wpływ, jaki przedmiotowy cykl polityki może mieć na 

stosunki z państwami trzecimi;
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ODNOTOWUJĄC wyniki projektu Harmony „Ogólny europejski model wywiadu kryminalnego –

łączenie istniejących instrumentów i wzmacnianie centralnej roli Europolu” wdrażanego przez 

Belgię z wykorzystaniem opracowanej przez Komisję Europejską ramowej umowy o partnerstwie 

„Zapobieganie i walka z przestępczością”4 5. Uznając znaczenie głównych wyzwań określonych 

w strategii bezpieczeństwa wewnętrznego, w projekcie początkowo skupiono się na opracowaniu 

cyklu polityki w odniesieniu do poważnej i zorganizowanej przestępczości;

ODNOSZĄC SIĘ do pierwszego głównego sprawozdania opisowo–oceniającego przygotowanego 

na potrzeby debaty wewnętrznej, które stały się punktem wyjścia do dyskusji na temat 

bezpieczeństwa wewnętrznego, przeprowadzonej w Radzie w czerwcu 2010 roku;

MAJĄC NA UWADZE, że w dniu 15 lipca 2010 r. ministrowie postanowili podjąć starania na 

rzecz skutecznej realizacji strategii bezpieczeństwa wewnętrznego i w związku z tym zwrócili się 

do komitetu COSI o: opracowanie metodologii, która odzwierciedlałaby w zarysie występujące 

w Europie problemy związane z bezpieczeństwem, skupienie się na tych zagrożeniach 

i wyzwaniach, które wymagają szczególnej uwagi, oraz wypracowanie zarówno sposobu radzenia 

sobie z tymi zagrożeniami i wyzwaniami, jak i sposobu ich monitorowania;

ŚWIADOMA konieczności dalszego rozbudowywania i usprawniania istniejących struktur 

i instrumentów oraz UZNAJĄC potrzebę opracowania spójnego, wielodyscyplinarnego 

i zintegrowanego podejścia w celu zwiększenia spójności, skuteczności, przejrzystości 

i odpowiedzialności w walce z poważną i zorganizowaną przestępczością międzynarodową;

PRZYPOMINAJĄC utworzenie „wszechstronnego operacyjnego planowania strategicznego dla policji” 

(COSPOL) stanowiącego wielostronną platformę współpracy w zakresie egzekwowania prawa; 

PRZEKONANA, że najlepszym sposobem osiągnięcia przedmiotowego celu jest opracowanie 

i realizowanie cyklu polityki dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości 

międzynarodowej; że taki cykl polityki odpowiada założeniom strategii na rzecz zwalczania 

przestępczości zorganizowanej, o której przyjęcie zaapelowano w programie sztokholmskim,

  
4 Projekt JLS/2008/ISEC/FPA/C4/073.
5 Dok. 14851/10 COSI 66 ENFOPOL 282 CRIMORG 175 ENFOCUSTOM 87.
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POSTANAWIA

1. Ustanowić i realizować wieloletni cykl polityki w odniesieniu do poważnej i zorganizowanej 

przestępczości międzynarodowej, co powinno pomóc w zwalczaniu w sposób spójny 

i metodyczny najpoważniejszych zagrożeń kryminalnych dzięki optymalnej współpracy 

między odpowiednimi służbami państw członkowskich, instytucjami i agencjami unijnymi 

oraz zainteresowanymi organizacjami i państwami trzecimi.

Na cykl polityki dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości międzynarodowej 

składają się cztery etapy:

i. Opracowanie polityki na podstawie oceny zagrożenia poważną i zorganizowaną 

przestępczością w Unii Europejskiej (EU SOCTA – European Union Serious and 

Organised Crime Threat Assessment); w założeniach tej polityki należy przedstawić 

wyczerpujący i szczegółowy obraz zagrożeń kryminalnych występujących w Unii 

Europejskiej.

ii. Realizacja polityki i podejmowanie decyzji – Rada ma określić ograniczoną liczbę 

priorytetów, zarówno o charakterze regionalnym, jak i ogólnoeuropejskim.

W odniesieniu do każdego priorytetu należy sporządzić wieloletni plan strategiczny 

w celu wypracowania wielodyscyplinarnego, jednolitego i integralnego (obejmującego 

zarówno środki zapobiegawcze, jaki i środki represyjne) podejścia, dzięki któremu 

można będzie skutecznie zwalczać zagrożenia określone jako najpoważniejsze.

iii. Wdrażanie i monitorowanie rocznych planów działań operacyjnych, które to plany 

należy dostosować do celów strategicznych określonych w wieloletnim planie 

strategicznym, korzystając w tym celu z ram COSPOL stanowiących wielostronną 

platformę współpracy w zwalczaniu najpoważniejszych zagrożeń.

iv. Pod koniec danego cyklu polityki należy przeprowadzić szczegółową ocenę, która 

posłuży jako wkład w kolejny cykl.

2. Dostosować ramy czasowe i metodologię do innych cykli polityki dotyczących dziedzin 

określonych w strategii bezpieczeństwa wewnętrznego, które to cykle mogą zostać 

ustanowione w przyszłości, co umożliwi podejmowanie na szczeblu politycznym decyzji 

w sprawie priorytetów w tym samym czasie.
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3. Uzgodnić i realizować wstępny, skrócony dwuletni cykl polityki 2011–2013 na podstawie 

oceny zagrożenia przestępczością zorganizowaną z 2011 roku i zgodnie z zasadami 

określonymi w załączniku 1 i 2. Ten okres przejściowy umożliwi dalsze dopracowywanie 

instrumentów potrzebnych do ustanowienia w pełni działającego czteroletniego cyklu 

polityki.

4. Biorąc pod uwagę wynik oceny wstępnego cyklu polityki, zaaprobować i realizować 

czteroletni cykl polityki 2013–2017 na podstawie EU SOCTA 2013 i w myśl zasad 

określonych w załącznikach 3 i 4.

ZALECA KOMITETOWI COSI, BY

5. Uzgodnił i zatwierdził wymagania użytkownika w odniesieniu do EU SOCTA;

6. Na podstawie dokumentu z wytycznymi w zakresie polityki, który przygotowywany będzie 

przez prezydencję i Komisję Europejską w oparciu o OCTA 2011, a począwszy od roku 2013 

– w oparciu o EU SOCTA, przekazał Radzie wnioski, tak by mogła ona określić priorytety;

7. Przyjął wieloletnie plany strategiczne i roczne plany działań operacyjnych oraz by 

koordynował i monitorował wdrażanie tych planów.

WZYWA PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE, BY

8. W stosownych przypadkach włączały działania przygotowane w ramach cyklu polityki 

europejskiej do planów krajowych i by wyasygnowały środki na wsparcie wspólnego 

podejścia UE;

9. Aktywnie udzielały wsparcia na wszystkich kolejnych etapach składających się na cykl 

polityki.
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WZYWA KOMISJĘ EUROPEJSKĄ, BY

10. Wraz z ekspertami z odpowiednich agencji unijnych i z państw członkowskich opracowała 
wieloletni plan strategiczny dla poszczególnych priorytetów, określając strategię, która 
w najskuteczniejszy sposób pomoże stawić czoło przedmiotowemu problemowi;

11. Zasięgając opinii ekspertów z państw członkowskich i agencji unijnych opracowała 
mechanizm służący przeprowadzaniu niezależnej oceny wdrażania wieloletniego planu 
strategicznego i planów działań operacyjnych;

12. Co roku przekazywała komitetowi COSI informacje na temat realizacji zaplanowanych 
działań oraz horyzontalnych przekrojowych kwestii dotyczących planów działań 
operacyjnych;

13. Pod koniec cyklu polityki dokonała ogólnej oceny wdrożenia wieloletniego planu 
strategicznego, a wyniki tej oceny przekazała Radzie za pośrednictwem komitetu COSI;

14. Zaproponowała przegląd mechanizmu finansowania programu „Zapobieganie i walka 
z przestępczością” oraz rozważyła możliwość utworzenia funduszu bezpieczeństwa 
wewnętrznego w celu skutecznego wsparcia działań uzgodnionych w ramach cyklu polityki.

WZYWA UNIJNE AGENCJE, BY

15. Wraz z ekspertami z państw członkowskich opracowały plany działań operacyjnych 
dotyczące priorytetów, które odpowiadają zakresowi ich obowiązków;

16. Włączyły działania opracowywane w ramach cyklu polityki do swoich rocznych programów 
prac;

17. Pod przewodnictwem Europolu opracowały EU SOCTA i stosowną metodologię na 
podstawie wymogów zatwierdzonych przez komitet COSI i w bliskiej współpracy 
z odpowiednimi ekspertami;

18. Przyczyniały się do propagowania informacji na temat cyklu polityki unijnej, przy czym 
szczególną rolę może w tym zakresie odegrać CEPOL, który powinien przygotowywać 
materiały szkoleniowe.
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ZAŁĄCZNIK 1

Cykl polityki 2011 – 2013
(wstępny i skrócony cykl polityki dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości 

międzynarodowej)

Ważna uwaga wstępna

Zważywszy że w pełni działający cykl polityki rozpocznie się dopiero na podstawie EU SOCTA 
2013, należy zastosować następujące podejście – traktowane jako proces uczenia się w pierwszym 
cyklu polityki – opierające się na OCTA 2011:
· Określenie celu strategicznego przez grupę ekspertów z państw członkowskich i agencji 

z podziałem na priorytetowe obszary w walce z przestępczością (określone przez komitet 
COSI), zamiast opracowywania kompleksowych wieloletnich planów strategicznych;

· Przekształcenie celów strategicznych w plany operacyjne w ramach COSPOL przy użyciu 
szablonu, który należy opracować (zob. działanie nr 6);

· Zastosowanie przedziału czasu wynoszącego dwa lata (zamiast czteroletniego cyklu polityki), 
który obejmie okres między OCTA 2011 i EU SOCTA 2013;

· Zamiast podejścia zintegrowanego, jako część (zmienionych) ram COSPOL (zob. działanie 
nr 13) zostanie opracowane podejście zakładające zajęcie się priorytetowymi obszarami 
w walce z przestępczością, które skoncentruje się przede wszystkim na kwestiach związanych 
z egzekwowaniem prawa.

Nr Działanie / działalność Podmioty 
odpowiedzialne /
podmioty 
odgrywające 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty1 2

Termin

1. Utworzenie pod auspicjami 
Europolu rady konsultacyjnej 
jako grupy eksperckiej COSI, 
która opracuje wymagania 
użytkownika dla EU SOCTA

COSI Komisja,
państwa 
członkowskie,
Europol i inne 
agencje

przed końcem 
roku 2010

2. Uzgodnienie wymagań 
użytkownika dla (pierwszej) EU 
SOCTA

COSI Komisja,
państwa 
członkowskie,
Europol i inne 
agencje

początek roku 
2011

  
1 Ze względu na duże znaczenie zewnętrznego wymiaru strategii bezpieczeństwa 

wewnętrznego, w prowadzone działania należy również – w stosownych przypadkach –
angażować strony trzecie.

2 W przypadku odniesienia do „grup ekspertów” należy zwrócić uwagę, że takie grupy nie mają 
stać się stałymi, sformalizowanymi strukturami roboczymi Rady – należy je postrzegać jako 
grupy o elastycznym charakterze, spotykające się raz na jakiś czas.
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Nr Działanie / działalność Podmioty 
odpowiedzialne /
podmioty 
odgrywające 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty

Termin

3. Opracowanie metodologii 
informowania o nowych 
zagrożeniach (oraz, gdy zajdzie 
taka potrzeba, przygotowanie 
sprawozdania o nowych 
zagrożeniach)

Europol grupa 
ekspertów 
z państw 
członkowskich 
i z agencji,
rada 
konsultacyjna

począwszy 
od roku 2011

4. Opracowanie nowej metodologii 
dla EU SOCTA zgodnie 
z określonymi wymaganiami 
użytkownika

Europol grupa 
ekspertów 
z państw 
członkowskich 
i z agencji

począwszy 
od roku 2011 

5. Przegląd zakresu zadań 
COSPOL, w tym rozważenie 
możliwości finansowania 
projektów przez Komisję

COSI
Komisja

państwa 
członkowskie,
agencje

druga 
połowa roku 
2010 

6. Opracowanie szablonu planu 
działań operacyjnych, który 
zostanie przedstawiony COSI

Europol agencje,
kierujące 
państwa 
członkowskie 
mające 
doświadczenie 
w zakresie 
COSPOL

do połowy 
roku 2011 

7. Przygotowanie OCTA 2011 Europol państwa 
członkowskie,
agencje

marzec 2011 

8. Przygotowanie podsumowania 
na temat OCTA obejmującego 
wnioski i wykaz zalecanych 
priorytetów w zakresie walki 
z przestępczością

Europol marzec 2011 

9. – Przygotowanie dokumentu 
z wytycznymi w zakresie 
polityki

– Projekt konkluzji Rady 
w sprawie priorytetów WSiSW 
w zakresie walki
z przestępczością 

COSI razem 
z Komisją

COSI

kwiecień 
2011 

10. Decyzja polityczna w sprawie 
priorytetów WSiSW w zakresie 
walki z przestępczością 

Rada maj 2011

11. Wskazanie odnośnych 
podmiotów na szczeblu UE i na 
szczeblu państw członkowskich, 
które mogą ustalić cele 
strategiczne obejmujące okres 
2011–2013, ze szczególnym 
uwzględnieniem działań 
organów ścigania, w odniesieniu 
do priorytetowych obszarów 
w walce z przestępczością (które 
wskaże Rada)

COSI Komisja,
agencje,
państwa 
członkowskie

czerwiec
2011 

12. Omówienie i przyjęcie 
strategicznych celów 
przewidzianych do realizacji 
w dwuletnim przedziale 
czasowym, w tym wyznaczenie 
zadań odpowiednim państwom 
członkowskim i agencjom

COSI państwa 
członkowskie,
Komisja,
agencje

październik 
2011 
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Nr Działanie / działalność Podmioty 
odpowiedzialne /
podmioty 
odgrywające 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty

Termin

13. Przekształcenie celów 
strategicznych w roczne plany 
operacyjne zgodnie 
z opracowanym szablonem

państwa 
członkowskie
agencje

październik –
grudzień 
2011 (co 
roku)

14. Zatwierdzenie poszczególnych 
planów działań operacyjnych

COSI państwa 
członkowskie,
agencje

koniec roku 
2011 
(co roku)

15. Opracowanie mechanizmu 
zbierania informacji na potrzeby 
zintegrowanego przedstawiania 
sprawozdań w ramach COSI 
przez państwa członkowskie 
i agencje (skierowanych do 
odpowiednich organów 
nadzorujących)

Komisja państwa 
członkowskie,
agencje

Koniec roku 
2011 

16. Wdrożenie planów działań 
operacyjnych 2012/2013, w tym 
6-miesięczne śledzenie 
postępów przez COSI

kierujące państwa 
członkowskie,
agencje

COSI początek 
w roku 2012 
– do końca 
roku 2013 

17. Formalne zatwierdzenie 
metodologii EU SOCTA

COSI maj –
czerwiec 
2012 

18. Ocena funkcjonowania 
(zmienionych) ram COSPOL 
z myślą o ich dalszym 
usprawnianiu jako platformy 
wielostronnej współpracy przy 
wdrażaniu wieloletnich planów 
strategicznych

COSI
Komisja

państwa 
członkowskie,
agencje

koniec roku 
2012 

19. Na podstawie mechanizmu 
służącego informowaniu, 
o którym mowa w pkt 15, 
coroczne podsumowanie stanu 
prac COSI, koncentrujące się na 
realizacji zaplanowanych działań 
i na horyzontalnych kwestiach 
przekrojowych

Komisja COSI początek 
roku 2013
(co roku)

20. Ocena doświadczeń zdobytych 
podczas pierwszego dwuletniego 
cyklu polityki pod kątem 
uwzględnienia ich w kolejnym 
cyklu

COSI państwa 
członkowskie,
Komisja,
agencje

początek 
roku 2013

21. Przygotowanie i dostarczanie
materiałów szkoleniowych 
i informacyjnych na temat 
(zmienionych) ram COSPOL 
(zob. działanie nr 5)

CEPOL państwa 
członkowskie,
agencje

2011 – 2013

22. Rozważenie możliwości 
zastosowania dalszych środków 
gwarantujących skuteczne 
wdrażanie funkcjonujących 
w państwach członkowskich 
krajowych modeli 
wywiadowczych, które powinny 
być dostosowane do 
europejskiego modelu wywiadu 
kryminalnego

Komisja,
COSI

państwa 
członkowskie

począwszy 
od roku 2011 
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Nr Działanie / działalność Podmioty 
odpowiedzialne /
podmioty 
odgrywające 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty

Termin

23. Rozważenie możliwości 
dostosowania finansowania 
mechanizmu programu 
„Zapobieganie i walka 
z przestępczością” do cyklu 
polityki i określonych 
priorytetów

Komisja państwa 
członkowskie,
agencje

począwszy 
od roku 2011 

24. Dostosowanie materiałów 
szkoleniowych na temat 
programu „Zapobieganie i walka 
z przestępczością” i działań 
policyjnych opartych na danych 
wywiadowczych do cyklu 
polityki europejskiej 
i dostarczanie tych materiałów

CEPOL państwa 
członkowskie,
agencje,
Komisja

2011

25. Przygotowanie i dostarczanie
materiałów 
szkoleniowych/informacyjnych, 
które pomogą państwom 
członkowskim we wdrażaniu 
krajowych modeli 
wywiadowczych

CEPOL państwa 
członkowskie,
agencje

począwszy 
od roku 2011
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ZAŁĄCZNIK 3

Cykl polityki 2013 – 2017
(kompleksowy cykl polityki dotyczącej poważnej i zorganizowanej przestępczości 

międzynarodowej) 

Nr Działanie / działalność Podmiot 
odpowiedzialny /
podmiot 
odgrywający
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty 1 2

Termin

26. Przygotowanie pierwszej EU 
SOCTA zgodnie z działaniami 
nr 1, 2 i 4 określonymi w cyklu 
polityki 2011 – 2013 (rada 
konsultacyjna, wymagania 
i metodologia) 

Europol wszystkie 
zainteresowane 
podmioty 

marzec 2013

27. Przygotowanie podsumowania 
na temat OCTA obejmującego 
wnioski i wykaz zalecanych 
priorytetów w zakresie walki 
z przestępczością 

Europol marzec 2013

28. Opracowanie metodologii 
unijnej oceny okresowej

Europol grupa ekspertów 
z państw 
członkowskich 
i z agencji,
rada 
konsultacyjna 

2013 – 2014

29. Dalsze opracowywanie 
metodologii informowania 
o nowych zagrożeniach 

Europol grupa ekspertów 
z państw 
członkowskich 
i z agencji,
rada 
konsultacyjna 

2014 – 2017

30. – Przygotowanie dokumentu 
z wytycznymi w zakresie 
polityki 

– Projekt konkluzji Rady 
w sprawie priorytetów WSiSW 
w zakresie walki 
z przestępczością 

COSI razem 
z Komisją

COSI

kwiecień 2013

31. Decyzja polityczna w sprawie 
priorytetów WSiSW 
w zakresie walki 
z przestępczością 

Rada maj 2013

32. Wskazanie odnośnych 
podmiotów na szczeblu UE 
i na szczeblu państw 
członkowskich mogących 
opracować wieloletnie plany 
strategiczne w odniesieniu do 
wskazanych przez Radę 
priorytetowych obszarów 
w walce z przestępczością 

COSI Komisja, 
agencje,
państwa 
członkowskie

czerwiec 2013

  
1 Ze względu na duże znaczenie zewnętrznego wymiaru strategii bezpieczeństwa 

wewnętrznego, w prowadzone działania należy również – w stosownych przypadkach –
angażować strony trzecie.

2 W przypadku odniesienia do „grup ekspertów” należy zwrócić uwagę, że takie grupy nie 
mają stać się stałymi, sformalizowanymi strukturami roboczymi Rady – należy je 
postrzegać jako grupy o elastycznym charakterze, spotykające się raz na jakiś czas.



15358/10 kt/BC/jo 14
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Nr Działanie / działalność Podmiot 
odpowiedzialny /
podmiot 
odgrywający 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty 1 2

Termin

33. Przygotowanie projektów
wieloletnich planów 
strategicznych na podstawie 
rozwiązań dotyczących
konkretnych problemów, 
z myślą o realizacji priorytetów 
w zakresie walki 
z przestępczością, w tym także 
opracowanie kluczowych 
wskaźników efektywności
służących do oceniania 
postępów 

grupy robocze 
z państw 
członkowskich, 
agencje, 
koordynowane 
przez Komisję 

czerwiec –
wrzesień 2013

34. Omówienie i przyjęcie 
wieloletnich planów 
strategicznych, w tym 
wyznaczenie zadań 
odpowiednim państwom 
członkowskim i agencjom

COSI państwa 
członkowskie,
Komisja,
agencje 

październik 
2013

35. Przekształcenie 
poszczególnych planów 
strategicznych w roczne plany 
operacyjne zgodnie 
z opracowanym szablonem

państwa 
członkowskie,
agencje

październik –
grudzień 2013
(co roku)

36. Zatwierdzenie poszczególnych 
planów działań operacyjnych

COSI państwa 
członkowskie,
agencje

począwszy od 
roku 2014
(co roku)

37. Wdrożenie rocznych planów 
operacyjnych, w tym 6-
miesięczne śledzenie postępów 
przez COSI

kierujące państwa 
członkowskie,
agencje

COSI początek w 
roku 2014 – do 
końca roku
2017

38. Dostosowanie finansowania 
programu „Zapobieganie 
i walka z przestępczością” lub 
funduszu bezpieczeństwa 
wewnętrznego do wieloletnich 
planów strategicznych 
i rocznych planów 
operacyjnych 

Komisja państwa 
członkowskie

2013 – 2017

fundusz 
w ramach 
strategii 
bezpieczeństw
a 
wewnętrznego 
(począwszy od 
roku 2014)

39. Na podstawie mechanizmu 
służącego informowaniu, 
o którym mowa w pkt 15, 
coroczne podsumowanie stanu 
prac dla COSI, koncentrujące 
się na realizacji zaplanowanych 
działań i na horyzontalnych 
kwestiach przekrojowych 

Komisja COSI początek roku 
2015
(co roku)

40 Przygotowanie unijnej oceny 
okresowej

Europol wszystkie 
zainteresowane 
podmioty 

marzec 2015

  
1 Ze względu na duże znaczenie zewnętrznego wymiaru strategii bezpieczeństwa 

wewnętrznego, w prowadzone działania należy również – w stosownych przypadkach –
angażować strony trzecie.

2 W przypadku odniesienia do „grup ekspertów” należy zwrócić uwagę, że takie grupy nie 
mają stać się stałymi, sformalizowanymi strukturami roboczymi Rady – należy je 
postrzegać jako grupy o elastycznym charakterze, spotykające się raz na jakiś czas.
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Nr Działanie / działalność Podmiot 
odpowiedzialny /
podmiot 
odgrywający 
główną rolę

Inne 
zaangażowane 
podmioty 

Termin

41 W razie konieczności –
przegląd wieloletnich planów 
strategicznych

COSI październik 
2015

42. Opracowanie mechanizmu 
przeprowadzania niezależnej 
oceny

Komisja,
państwa 
członkowskie

agencje,
COSI

2015

43. Rozpoczęcie przeprowadzania 
niezależnej oceny 

Komisja państwa 
członkowskie,
agencje,
COSI

2016

44. Przekazanie Radzie WSiSW 
informacji o wynikach 
niezależnej oceny

Komisja państwa 
członkowskie,
agencje,
COSI,
GENVAL

marzec 2017

45. Ocena doświadczeń zdobytych 
podczas cyklu polityki pod 
kątem uwzględnienia ich 
w kolejnym cyklu 

COSI państwa 
członkowskie,
Komisja,
agencje,
GENVAL

druga połowa 
roku 2017

46. Poprawione materiały 
szkoleniowe i informacyjne na 
temat (zmienionych) ram 
COSPOL, na podstawie oceny 
z 2012 roku (zob. działanie 
nr 18) 

CEPOL państwa 
członkowskie,
agencje

2014 – 2017

47. Zapewnienie środków 
finansowych stanowiących 
zachętę do stosowania 
sprawdzonych wzorców 
w ramach projektu Harmony

Komisja państwa 
członkowskie,
agencje

począwszy od 
roku 2014 

48. Opisanie sprawdzonych 
wzorców/zdobytych 
doświadczeń do celów 
wdrażanie funkcjonujących 
w państwach członkowskich 
krajowych modeli 
wywiadowczych, które 
powinny być dostosowane do 
europejskiego modelu 
wywiadu kryminalnego 

Europol państwa 
członkowskie, 
agencje,
COSI

począwszy od 
roku 2011 

(22 
–

c.d.)
Rozważenie możliwości 
zastosowania dalszych 
środków gwarantujących 
skuteczne wdrażanie 
funkcjonujących w państwach 
członkowskich krajowych 
modeli wywiadowczych, które 
powinny być dostosowane do 
europejskiego modelu 
wywiadu kryminalnego 

Komisja państwa 
członkowskie

począwszy od 
roku 2011 

(24 
–

c.d)
Dostosowanie materiałów 
szkoleniowych na temat 
programu „Zapobieganie 
i walka z przestępczością” 
i działań policyjnych opartych 
na danych wywiadowczych do 
cyklu polityki europejskiej 
i dostarczanie tych materiałów 

CEPOL państwa 
członkowskie,
agencje,
Komisja

2011

(25 
–

c.d)
Przygotowanie i dostarczanie
materiałów 
szkoleniowych/informacyjnych
, które pomogą państwom 
członkowskim we wdrażaniu 
krajowych modeli 
wywiadowczych  

państwa 
członkowskie,
agencje

począwszy od 
roku 2011 
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