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Asia: Ehdotus neuvoston päätelmiksi järjestäytynyttä ja vakavaa kansainvälistä 

rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin perustamisesta ja 
toteuttamisesta

1. Sisäisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyön pysyvä komitea (COSI) sopi 5.10.2010

järjestäytynyttä ja vakavaa kansainvälistä rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen 

syklin luomisesta ja sen täysimääräisen toteuttamisen eri vaiheiden määrittelemisestä.

2. Kokouksessaan 31.10.2010 Coreper hyväksyi asiakirjassa 14998/10 COSI 67 ENFOPOL 286 

CRIMORG 178 ENFOCUSTOM 89 olevan ehdotuksen asiaa koskeviksi neuvoston 

päätelmiksi.

3. Neuvostoa pyydetäänkin hyväksymään jäljempänä esitetyt päätelmät ja panemaan erityisesti 

merkille oman roolinsa kyseisessä syklissä, joka on poliittisen päätöksen tekeminen rikoksia 

koskevista painopisteistä OSA-alalla.



15358/10 el,msu/KRL/tia 2
DG H FI

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

VIITTAA eurooppalaisesta rikostiedustelumallista (ECIM) 12. lokakuuta 2005 annettuihin 

neuvoston päätelmiin1, jotka sisältävät uuden yhteisen toimintamallin ja menetelmän 

järjestäytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

VIITTAA sisäisen turvallisuuden rakenteista vuonna 2006 hyväksyttyihin neuvoston päätelmiin, 

joissa kuvataan EU:n sisäisen turvallisuuden viitekehyksen perustamista, joka tapahtuisi neljässä 

vaiheessa2.

MUISTUTTAA, että Lissabonin sopimuksen voimaantulo tarjoaa perustan ja ainutlaatuisen 

tilaisuuden kehittää yhteistä asialistaa turvallisuusasioissa niin, että EU:lla ja sen jäsenvaltioilla on 

selkeät roolit ja tehtävät. 

MUISTUTTAA, että Tukholman ohjelmassa3 Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota 

määrittelemään kokonaisvaltaisen EU:n sisäisen turvallisuuden strategian, joka perustuu erityisesti 

seuraaviin periaatteisiin: 

– selkeä tehtävien jako unionin ja jäsenvaltioiden välillä tämän päivän haasteista muodostetun 

yhteisen näkemyksen mukaisesti, 

– jäsenvaltioiden välinen solidaarisuus, 

– ennakoivan ja tiedusteluperusteisen toimintatavan soveltaminen, 

– unionin virastojen tiivis yhteistyö ja niiden tietojenvaihdon tehostaminen edelleen, 

– pyrkimys saada kansalaiset tiedostamaan unionin heidän suojelemisekseen tekemän työn 

merkittävyys

samoin kuin EU:n yhteisiin arvoihin ja periaatteisiin, jotka on vahvistettu EU:n perusoikeuskirjassa.

  
1 10180/4/05 CRIMORG 56 ENFOPOL 75.
2 7039/2/06 JAI 86 CATS 34.
3 EUVL C 115, 11.5.2010, s. 1.
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PALAUTTAA MIELEEN, että Tukholman ohjelman mukaisesti sisäisen turvallisuuden strategian 

kehittämisen, seurannan ja täytäntöönpanon olisi oltava eräs SEUT 71 artiklan nojalla perustetun 

sisäisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyön pysyvän komitean (COSI) ensisijaisista tehtävistä.

PALAUTTAA MIELEEN, että Tukholman ohjelmassa Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja 

komissiota

– hyväksymään järjestäytynyttä rikollisuutta koskevan strategian osana sisäisen turvallisuuden 

strategiaa,

– asettamaan rikoksentorjuntapolitiikan painopistealat määrittelemällä rikostyypit, joiden 

torjumiseen sen kehittämiä välineitä käytetään, ja käyttämään myös vastaisuudessa 

järjestäytynyttä rikollisuutta koskevaa uhkakuva-arviota (OCTA) ja sen alueellisia versioita.

MUISTUTTAA, että terrorismi, vakava ja järjestäytynyt rikollisuus, tietoverkkorikollisuus, 

rajatylittävä rikollisuus, väkivalta sinänsä sekä luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit katsotaan 

Euroopan unionin tärkeimmiksi haasteiksi, jotka mainitaan Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 

25. ja 26. maaliskuuta 2010 hyväksymässä sisäisen turvallisuuden strategiassa.

MUISTUTTAA, että sisäisen turvallisuuden strategian mukaan komissio antaa sisäisen 

turvallisuuden strategiasta tiedonannon, jonka jatkotoimet olisi mukautettava näihin neuvoston 

päätelmiin.

MUISTUTTAA, että Tukholman ohjelman mukaan "sisäisen turvallisuuden strategiassa olisi 

otettava huomioon myös unionin kehittämä ulkoisen turvallisuuden strategia"; samoin olisi otettava 

huomioon toimintapoliittisen syklin mahdollinen vaikutus suhteisiin kolmansien maiden kanssa.
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PANEE MERKILLE Harmony-hankkeen ("yleinen eurooppalainen rikostiedustelumalli – nykyisten 

välineiden kokoaminen ja Europolin keskeisen aseman vahvistaminen") tuloksen; hanke toteutettiin 

Belgian aloitteesta ja rikosten ennaltaehkäisyä ja torjuntaa koskevan Euroopan komission 

erityisohjelman tuella4 5. Hankkeessa tunnustetaan sisäisen turvallisuuden strategiassa määriteltyjen 

keskeisten haasteiden merkitys, mutta painotetaan alkuvaiheessa vakavaa ja järjestäytynyttä 

rikollisuutta koskevan toimintapoliittisen syklin kehittämistä.

VIITTAA arviointia ja kuvausta koskevaan, sisäistä keskustelua varten tuotettuun ensimmäiseen 

pääraporttiin (M.A.D.R.I.D.-raportti), joka toimitettiin neuvostolle kesäkuussa 2010 sisäistä 

turvallisuutta koskevan keskustelun perustaksi.

PITÄÄ MIELESSÄ, että ministerit päättivät 15. heinäkuuta 2010 pyrkiä sisäisen turvallisuuden 

strategian tehokkaaseen täytäntöönpanoon ja pyysivät sen vuoksi COSIa kehittämään menetelmän 

Euroopan turvallisuuskysymyksiä koskevan katsauksen laatimiseksi, painottamaan niitä uhkia ja 

haasteita, jotka vaativat erityishuomiota, sekä kehittämään lähestymistavan näiden uhkien ja 

haasteiden käsittelemiseksi ja seuraamiseksi.

ON TIETOINEN, että olemassa olevien rakenteiden ja välineiden edelleenkehittäminen ja 

virtaviivaistaminen on tarpeen, ja TOTEAA, että on kehitettävä yhtenäinen, monialainen ja 

yhdennetty lähestymistapa, jolla lisätään johdonmukaisuutta, tehokkuutta, avoimuutta ja 

vastuuvelvollisuutta järjestäytyneen ja vakavan kansainvälisen rikollisuuden torjunnassa.

PALAUTTAA MIELEEN Cospol-menettelyn (poliisioperaatioiden kattava strateginen suunnittelu) 

perustamisen lainvalvontayhteistyön monenväliseksi foorumiksi.

ON VAKUUTTUNUT siitä, että tämä lähestymistapa saavutetaan parhaiten perustamalla ja 

panemalla täytäntöön järjestäytynyttä ja vakavaa kansainvälistä rikollisuutta koskeva 

toimintapoliittinen sykli; tällainen toimintapoliittinen sykli vastaa Tukholman ohjelmassa 

edellytettyä järjestäytynyttä rikollisuutta koskevaa strategiaa.

  
4 Hanke JLS/2008/ISEC/FPA/C4/073.
5 14851/10 COSI 66 ENFOPOL 282 CRIMORG 175 ENFOCUSTOM 87.
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PÄÄTTÄÄ

1. Perustaa ja panna täytäntöön vakavaa kansainvälistä ja järjestäytynyttä rikollisuutta koskevan 

monivuotisen toimintapoliittisen syklin, jotta tärkeimpiin rikollisuuden uhkiin voidaan 

puuttua yhtenäisellä ja järjestelmällisellä tavalla mahdollisimman tehokkaassa yhteistyössä 

jäsenvaltioiden, EU:n toimielinten ja EU:n virastojen sekä asiaankuuluvien kolmansien 

maiden ja järjestöjen kesken. 

Vakavaa kansainvälistä ja järjestäytynyttä rikollisuutta koskeva toimintapoliittinen sykli on 

nelivaiheinen:

i. Toimintapolitiikan suunnittelu käyttäen perustana vakavaa ja järjestäytynyttä 

rikollisuutta koskevaa Euroopan unionin uhkakuva-arviota (European Union Serious 

and Organised Crime Threat Assessment, EU SOCTA), jossa on annettava täydellinen

ja kattava kuva Euroopan unioniin vaikuttavista rikollisuuden uhkista.

ii. Toimintapolitiikan määrittely ja päätöksenteko neuvoston määritettyä rajoitetun määrän 

sekä alueellisia että yleiseurooppalaisia painopisteitä. Kutakin painopistettä varten on 

laadittava monivuotinen strateginen suunnitelma, jotta voidaan toteuttaa monialaista, 

yhdennettyä ja kokonaisvaltaista (sekä ennaltaehkäisy- että torjuntatoimet käsittävää) 

lähestymistapaa painopisteiksi nostettujen uhkien käsittelemiseksi tehokkaasti. 

iii. Vuotuisten operatiivisten toimintasuunnitelmien täytäntöönpano ja seuranta; niiden on 

perustuttava monivuotisissa strategisissa suunnitelmissa määritettyihin strategisiin 

tavoitteisiin ja hyödynnettävä Cospol-kehystä ensisijaisten uhkien käsittelyn 

monenvälisenä yhteistyöfoorumina.

iv. Toimintapoliittisen syklin päätteeksi on suoritettava perinpohjainen arviointi, joka 

toimii seuraavan syklin lähtökohtana.

2. Yhtenäistää aikataulun ja menettelytavat, kun tulevaisuudessa perustetaan sisäisen 

turvallisuuden strategiassa mainittuja aloja koskevia muita toimintapoliittisia syklejä, jotta 

päättäjätaso voisi päättää painopisteistä samanaikaisesti.
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3. Hyväksyä ja panna täytäntöön vuosina 2011–2013 alustavan ja supistetun kaksivuotisen 

toimintapoliittisen syklin vuoden 2011 järjestäytynyttä rikollisuutta koskevan uhkakuva-

arvion perusteella ja noudattaen liitteissä 1 ja 2 esitettyjä periaatteita. Tämän jakson aikana 

voidaan edelleen kehittää välineitä, joita tarvitaan täysimääräisen neljän vuoden 

toimintapoliittisen syklin toteuttamiseen. 

4. Ottaen huomioon ensimmäisen toimintapoliittisen syklin arvioinnin tulokset, hyväksyä ja 

panna täytäntöön vuosina 2013–2017 neljän vuoden toimintapoliittisen syklin EU SOCTA 

2013:n perusteella ja noudattaen liitteissä 3 ja 4 esitettyjä periaatteita.

ANTAA COSILLE TEHTÄVÄKSI

5. Hyväksyä ja vahvistaa EU SOCTAn asiakasvaatimukset. 

6. Toimittaa puheenjohtajavaltion ja komission OCTA 2011:n ja vuodesta 2013 eteenpäin EU 

SOCTAn perusteella laatimaan neuvoa-antavaan toimintapolitiikka-asiakirjaan perustuvat 

päätelmät neuvostolle, jotta tämä voi päättää painopisteistä. 

7. Hyväksyä monivuotiset strategiset suunnitelmat ja vuotuiset operatiiviset 

toimintasuunnitelmat sekä koordinoida ja seurata niiden täytäntöönpanoa. 

KEHOTTAA JÄSENVALTIOITA

8. Sisällyttämään eurooppalaisessa toimintapoliittisessa syklissä kehitetyt toimet tarpeen mukaan 

omaan kansalliseen suunnitteluunsa ja osoittamaan määrärahoja EU:n yhteisen 

lähestymistavan tukemiseen. 

9. Tukemaan aktiivisesti kaikkia syklin vaiheita.
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KEHOTTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

10. Kehittämään yhdessä EU:n asiaankuuluvien virastojen ja jäsenvaltioiden asiantuntijoiden 

kanssa monivuotisen strategisen suunnitelman kutakin painopistettä varten ja määrittämään 

sopivimman strategian ongelman käsittelemiseksi. 

11. Kehittämään jäsenvaltioiden ja EU:n virastojen asiantuntijoita kuullen riippumattoman 

mekanismin monivuotisten strategisten suunnitelmien ja operatiivisten toimintasuunnitelmien 

täytäntöönpanon arvioimiseksi. 

12. Raportoimaan vuosittain COSIlle suunniteltujen toimien täytäntöönpanosta sekä operatiivisiin 

toimintasuunnitelmiin liittyvistä horisontaalisista laaja-alaisista toimista. 

13. Tekemään toimintapoliittisen syklin lopussa yleisarvioinnin monivuotisten strategisten 

suunnitelmien täytäntöönpanosta ja välittämään sen tulokset COSIn kautta neuvostolle. 

14. Ehdottamaan ISEC-ohjelman rahoitusmekanismin tarkistamista sekä tarkastelemaan 

mahdollisuuksia perustaa sisäisen turvallisuuden rahasto, jotta toimintapoliittisessa syklissä 

hyväksyttyjä toimia voitaisiin tukea tehokkaasti. 

KEHOTTAA EU:N VIRASTOJA

15. Laatimaan yhdessä jäsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa operatiiviset toimintasuunnitelmat 

virastojen toimeksiantoja vastaavia painopisteitä varten. 

16. Sisällyttämään toimintapoliittisessa syklissä määritellyt toimet omiin vuotuisiin

työohjelmiinsa. 

17. Kehittämään Europolin johdolla EU SOCTAa ja sen menettelytapoja COSIn hyväksymien 

vaatimusten pohjalta ja läheisessä yhteistyössä alan asiantuntijoiden kanssa.

18. Osallistumaan tiedottamiseen EU:n toimintapoliittisesta syklistä, ja CEPOLia erityisesti 

tarjoamaan koulutuspaketteja.
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LIITE 1

Toimintapoliittinen sykli 2011–2013

(Alustava ja supistettu toimintapoliittinen sykli: 

vakava kansainvälinen ja järjestäytynyt rikollisuus)

Tärkeä alkuhuomautus

Ottaen huomioon, että täysimääräinen toimintapoliittinen sykli alkaa vasta EU SOCTA 2013:n 
pohjalta, seuraavaa lähestymistapaa – ensimmäisen toimintapoliittisen syklin oppimisprosessina –
sovelletaan OCTA 2011:n perusteella:

· Jäsenvaltioiden ja virastojen (COSIn asettama) asiantuntijaryhmä määrittelee strategiset 
tavoitteet kunkin ensisijaisen rikostyypin osalta sen sijaan, että laadittaisiin täysimääräiset 
monivuotiset strategiset suunnitelmat.

· Strategiset tavoitteet muutetaan operatiivisiksi suunnitelmiksi Cospol-menettelyssä käyttäen 
kehitteillä olevaa mallia (ks. toimi 6).

· Aikaväli on kaksi vuotta (neljän vuoden toimintapoliittisen syklin sijasta), jotta katetaan 
OCTA 2011:n ja EU SOCTA 2013:n välinen ajanjakso.

· Ensisijaisia rikostyyppejä koskeva toimintamalli järjestetään (tarkistetussa) Cospol-
menettelyssä (ks. toimi 13) ja painottuu lähinnä lainvalvontaan liittyviin seikkoihin 
yhdennetyn lähestymistavan sijasta.

Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat
1 2

Ajoitus

1. Perustetaan Europoliin neuvoa-
antava toimikunta COSIn 
asiantuntijaryhmäksi, joka laatii 
EU SOCTAn asiakasvaatimukset

COSI Komissio 
Jäsenvaltiot
Europol ja 
muut virastot

Ennen vuoden 
2010 loppua 

2. Hyväksytään (ensimmäisen) EU 
SOCTAn asiakasvaatimukset

COSI Komissio 
Jäsenvaltiot
Europol ja 
muut virastot

Vuoden 2011 
alku

  
1 Koska sisäisen turvallisuuden strategian ulkoinen ulottuvuus on tärkeä, myös kolmannet 

osapuolet olisi tarvittaessa otettava mukaan.
2 Viitattaessa "asiantuntijaryhmiin" on huomattava, ettei niistä ole tarkoitus tehdä pysyviä, 

virallisia neuvoston rakenteita, vaan niiden on tarkoitus pysyä joustavina ja tilapäisinä 
kokoonpanoina.



15358/10 el,msu/KRL/tia 9
LIITE 1 DG H FI

Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat
1 2

Ajoitus

3. Laaditaan metodologia kehittyvistä 
uhkista raportointia varten (ja 
tuotetaan tarvittaessa raportti 
kehittyvistä uhkista)

Europol Jäsenvaltioiden 
ja virastojen 
asiantuntija-
ryhmä
Neuvoa-antava 
toimikunta

Vuodesta 2011 
alkaen 

4. Kehitetään uusi metodologia EU 
SOCTAa varten määriteltyjen 
asiakasvaatimusten pohjalta

Europol Jäsenvaltioiden 
ja virastojen 
asiantuntija-
ryhmä

Vuodesta 2011 
alkaen

5. Tarkastellaan Cospolin tehtävän-
määritystä sekä mahdollisuutta 
antaa komission rahoitusta 
hankkeisiin

COSI
Komissio

Jäsenvaltiot
Virastot

Vuoden 2010 
jälkipuolisko

6. Kehitetään COSIlle esitettävä 
operatiivisen toimintasuunnitelman 
malli

Europol Virastot
Kokeneet 
Cospol-vetäjät 
jäsenvaltioissa

Ennen vuoden 
2011 
puoltaväliä

7. Laaditaan OCTA 2011 Europol Jäsenvaltiot
Virastot

Maaliskuu 
2011

8. Laaditaan tiivistelmä OCTAsta 
sekä päätelmät ja luettelo 
suositelluista ensisijaisista 
rikostyypeistä

Europol Maaliskuu 
2011

9. – laaditaan neuvoa-antava 
toimintapolitiikka-asiakirja

– ehdotus neuvoston päätelmiksi 
ensisijaisista rikostyypeistä (OSA)

COSI ja komissio

COSI

Huhtikuu 2011

10. Poliittinen päätös ensisijaisista 
rikostyypeistä (OSA)

Neuvosto Toukokuu 
2011

11. Määritetään EU:n ja 
jäsenvaltioiden toimijat, jotka 
vahvistavat vuosille 2011–2013 
strategiset tavoitteet painottaen 
neuvoston päättämiin ensisijaisiin 
rikostyyppeihin liittyvää 
lainvalvontaa

COSI Komissio
Virastot
Jäsenvaltiot

Kesäkuu 2011

12. 2-vuotisia strategisia tavoitteita 
koskeva keskustelu ja niiden 
hyväksyntä sekä tehtävien anto 
jäsenvaltioille ja virastoille

COSI Jäsenvaltiot
Komissio
Virastot

Lokakuu 2011
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Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat
1 2

Ajoitus

13. Strategisten tavoitteiden 
muuntaminen vuotuisiksi 
toimintasuunnitelmiksi
tarkoitukseen kehitetyn mallin 
mukaisesti

Jäsenvaltiot
Virastot

Loka–joulukuu 
2011 
(vuosittain 
toistuva)

14. Kunkin operatiivisen 
toimintasuunnitelman validointi

COSI Jäsenvaltiot
Virastot

Vuoden 2011 
loppu 
(vuosittain 
toistuva)

15. Laaditaan COSIa varten raporttien 
keräämismekanismi, jolla kootaan 
jäsenvaltioiden ja virastojen 
raportit (omille valvonta-
viranomaisilleen)

Komissio Jäsenvaltiot
Virastot

Vuoden 2011 
loppu

16. V. 2012–2013 operatiivisten 
toimintasuunnitelmien 
täytäntöönpano sekä COSIn 6 kk:n 
ajan suorittama edistymisen 
seuranta 

Jäsenvaltioiden 
vetäjät
Virastot

COSI Alkaa 2012 –
vuoden 2013 
loppuun

17. EU SOCTAn metodologian 
virallinen validointi

COSI Touko–
kesäkuu 2012

18. (Tarkistetun) Cospol-järjestelmän 
toiminnan arviointi tarkoituksena 
parantaa sitä monenvälisen 
yhteistyön foorumina 
toteutettaessa monivuotisia 
strategisia suunnitelmia

COSI
Komissio

Jäsenvaltiot
Virastot

Vuoden 2012 
loppu

19. Kohdan 15 raportointimekanismiin 
perustuva vuotuinen COSI-
tilannekatsaus, joka painottuu 
suunniteltujen toimien 
toteuttamiseen ja horisontaalisiin 
laaja-alaisiin kysymyksiin

Komissio COSI Vuoden 2013 
alku
(vuosittain 
toistuva)

20. Arvioidaan ensimmäisen 2 vuoden 
toimintapoliittisen syklin 
kokemuksia niiden ottamiseksi 
huomioon seuraavassa syklissä

COSI Jäsenvaltiot
Komissio
Virastot

Vuoden 2013 
alku

21. Kehitetään ja tuotetaan 
(tarkistettua) Cospol-järjestelmää 
koskeva koulutus/tiedotuspaketti 
(ks. toimi 5)

Cepol Jäsenvaltiot
Virastot

2011–2013

22. Tarkastellaan uusia toimia ECIMin 
mukaisten jäsenvaltioiden 
kansallisten tiedustelumallien 
tehokkaaksi toteuttamiseksi

Komissio
COSI

Jäsenvaltiot Vuodesta 2011 
alkaen
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Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat
1 2

Ajoitus

23. Tarkastellaan ISEC-ohjelman 
rahoituksen mukauttamista 
toimintapoliittiseen sykliin ja 
määriteltyihin painopisteisiin

Komissio Jäsenvaltiot
Virastot

Vuodesta 2011 
alkaen

24. Yhtenäistetään ja tuotetaan 
ECIM/ILP -koulutuspaketti 
eurooppalaisen toimintapoliittisen 
syklin yhteydessä

Cepol Jäsenvaltiot
Virastot
Komissio

2011

25. Kehitetään ja tuotetaan 
koulutus/tiedotuspaketti 
jäsenvaltioiden tueksi 
kansallisten tiedustelumallien 
täytäntöönpanossa

Cepol Jäsenvaltiot
Virastot

Vuodesta 2011 
alkaen 



15358/10 el,msu/KRL/tia 12
LIITE 2 DG H FI

LIITE 2



15358/10 el,msu/KRL/tia 13
LIITE 3 DG H FI

LIITE 3

Toimintapoliittinen sykli 2013–2017
(Täysimääräinen toimintapoliittinen sykli: 

vakava kansainvälinen ja järjestäytynyt rikollisuus)

Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat
1 2

Ajoitus

26. Ensimmäisen EU SOCTAn 
tuottaminen toimintapoliittisen 
syklin 2011–2013 toimien 1, 2 ja 
4 mukaisesti (neuvoa-antava 
toimikunta, asiakasvaatimukset ja 
metodologia)

Europol Kaikki 
asiaankuuluvat 
toimijat

Maaliskuu 
2013

27. Laaditaan tiivistelmä EU 
SOCTAsta sekä päätelmät ja 
luettelo suositelluista 
ensisijaisista rikostyypeistä

Europol Maaliskuu 
2013

28. Väliaikaisen EU-arvioinnin 
metodologian laatiminen

Europol Jäsenvaltioiden 
ja virastojen 
asiantuntija-
ryhmä
Neuvoa-antava 
toimikunta

2013–2014

29. Metodologian edelleen 
kehittäminen kehittyvistä uhkista 
raportointia varten

Europol Jäsenvaltioiden 
ja virastojen 
asiantuntija-
ryhmä
Neuvoa-antava 
toimikunta

2014–2017

30. – laaditaan neuvoa-antava 
toimintapolitiikka-asiakirja
– ehdotus neuvoston päätelmiksi 
ensisijaisista rikostyypeistä 
(OSA)

COSI ja komissio 

COSI

Huhtikuu 2013

31. Poliittinen päätös ensisijaisista 
rikostyypeistä (OSA)

Neuvosto Toukokuu 
2013

32. Määritetään EU:n ja 
jäsenvaltioiden toimijat, jotka 
laativat monivuotiset strategiset 
suunnitelmat kutakin neuvoston 
vahvistamaa ensisijaista 
rikostyyppiä varten 

COSI Komissio
Virastot
Jäsenvaltiot

Kesäkuu 2013

  
1 Koska sisäisen turvallisuuden strategian ulkoinen ulottuvuus on tärkeä, myös kolmannet 

osapuolet olisi tarvittaessa otettava mukaan.
2 Viitattaessa "asiantuntijaryhmiin" on huomattava, ettei niistä ole tarkoitus tehdä 

pysyviä, virallisia neuvoston rakenteita, vaan niiden on tarkoitus pysyä joustavina ja 
tilapäisinä kokoonpanoina.
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Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat 
1 2

Ajoitus

33. Laaditaan ehdotukset 
monivuotisiksi strategisiksi 
suunnitelmiksi määrittämällä 
konkreettiset ongelmanratkaisut 
ensisijaisten rikostyyppien 
käsittelemiseksi, ml. keskeiset 
suoritusindikaattorit edistyksen 
mittaamiseksi

Jäsenvaltioiden ja 
virastojen 
asiantuntijaryhmät, 
joita komissio
koordinoi

Kesä–syyskuu 
2013

34. Monivuotisia strategisia 
suunnitelmia koskeva keskustelu ja 
niiden hyväksyntä sekä tehtävien 
anto jäsenvaltioille ja virastoille

COSI Jäsenvaltiot
Komissio
Virastot

Lokakuu 2013

35. Kunkin monivuotisen strategisen 
suunnitelman muuntaminen 
vuotuiseksi operatiiviseksi 
toimintasuunnitelmaksi 
tarkoitukseen kehitetyn mallin 
mukaisesti

Jäsenvaltiot
Virastot

Loka–joulukuu 
2013
(vuosittain 
toistuva)

36. Kunkin operatiivisen 
toimintasuunnitelman validointi

COSI Jäsenvaltiot
Virastot

alkaen 
vuodesta 2014
(vuosittain 
toistuva)

37. Vuotuisten operatiivisten 
toimintasuunnitelmien 
täytäntöönpano sekä COSIn 6 kk:n 
ajan suorittama edistymisen 
seuranta 

Jäsenvaltioiden 
vetäjät
Virastot

COSI Alkaa 2014 –
vuoden 2017 
loppuun 

38. Mukautetaan ISEC-ohjelman 
rahoitus ja/tai sisäisen turvallisuuden 
rahasto monivuotisiin strategisiin 
suunnitelmiin ja vuotuisiin 
operatiivisiin toimintasuunnitelmiin

Komissio Jäsenvaltiot 2013–2017

Sis. turv. 
rahasto (alkaen 
vuodesta 2014)

39. Kohdan 15 raportointi-
mekanismiin perustuva vuotuinen 
COSI-tilannekatsaus, joka 
painottuu suunniteltujen toimien 
toteuttamiseen ja horisontaalisiin 
laaja-alaisiin kysymyksiin

Komissio COSI Vuoden 2015 
alku
(vuosittain 
toistuva)

40. Väliaikaisen EU-arvioinnin 
laatiminen

Europol Kaikki 
asiaankuuluvat 
toimijat

Maaliskuu 
2015

  
1 Koska sisäisen turvallisuuden strategian ulkoinen ulottuvuus on tärkeä, myös kolmannet osapuolet 

olisi tarvittaessa otettava mukaan.
2 Viitattaessa "asiantuntijaryhmiin" on huomattava, ettei niistä ole tarkoitus tehdä pysyviä, 

virallisia neuvoston rakenteita, vaan niiden on tarkoitus pysyä joustavina ja tilapäisinä 
kokoonpanoina.
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Viite-
nro

Toimi/toiminta Vastaavat / 
johtavat toimijat

Muut toimijat 
1 2

Ajoitus

41. Tarpeen vaatiessa monivuotisten 
strategisten suunnitelmien 
tarkistaminen

COSI Lokakuu 2015

42. Riippumattoman 
arviointimekanismin laatiminen

Komissio
Jäsenvaltiot

Virastot
COSI

2015

43. Riippumattoman arvioinnin 
aloittaminen

Komissio Jäsenvaltiot
Virastot
COSI

2016

44. Riippumattoman arvioinnin 
tulosten raportoiminen OSA-
neuvostolle

Komissio Jäsenvaltiot
Virastot
COSI
GENVAL

Maaliskuu 
2017

45. Arvioidaan toimintapoliittisen 
syklin kokemuksia niiden 
ottamiseksi huomioon 
seuraavassa syklissä

COSI Jäsenvaltiot
Komissio
Virastot
GENVAL

Vuoden 2017 
jälkipuolisko

46. (Tarkistettua) Cospol-
järjestelmää koskevat muutetut 
koulutus- ja tiedotuspaketit, jotka 
perustuvat vuoden 2012 
arviointiin 
(ks. toimi 18)

Cepol Jäsenvaltiot
Virastot

2014–2017

47. Myönnetään rahoitusta hyvien 
Harmony-käytäntöjen 
kannustamiseksi

Komissio Jäsenvaltiot
Virastot

Vuodesta 2014 
alkaen

48. Kerätään hyviä käytäntöjä / 
saatuja kokemuksia ECIMin 
mukaisten jäsenvaltioiden 
kansallisten tiedustelumallien 
tehokkaaksi toteuttamiseksi

Europol Jäsenvaltiot
Virastot
COSI

Vuodesta 2011 
alkaen

(22 
jatkoa)

Tarkastellaan uusia toimia 
ECIMin mukaisten 
jäsenvaltioiden kansallisten 
tiedustelumallien tehokkaaksi 
toteuttamiseksi

Komissio Jäsenvaltiot Vuodesta 2011 
alkaen

(24 
jatkoa)

Yhtenäistetään ja tuotetaan 
ECIM/ILP -koulutuspaketti 
eurooppalaisen toimintapoliittisen 
syklin yhteydessä

Cepol Jäsenvaltiot 
Virastot
Komissio

2011

(25 
jatkoa)

Kehitetään ja tuotetaan 
koulutus/tiedotuspaketteja 
jäsenvaltioiden tueksi 
kansallisten tiedustelumallien 
täytäntöönpanossa

Cepol Jäsenvaltiot
Virastot

Vuodesta 2011 
alkaen
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