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Die Delegationen erhalten in der Anlage den am 25. November 2003 angenommenen Schluss-
bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europédischen Rat iiber die Europidische Aktion

fir Wachstum.
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Europdische Aktion fiir Wachstum

Schlussbericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europiischen Rat

Aufbauend auf seinem vom Europdischen Rat im Oktober gebilligten Zwischenbericht legt der Rat
(Wirtschaft und Finanzen) hiermit den Schlussbericht iiber die Europdische Wachstumsinitiative
vor. Ein Hauptziel dieser Initiative ist die Stirkung des langfristigen Wachstumspotenzials der
Wirtschaft in der erweiterten Union. Der Rat ist der Auffassung, dass die Wachstumsinitiative einen
wertvollen Beitrag zum Erreichen dieses Ziels als Teil der Lissabonner Strategie leisten wird, und

empfiehlt dem Européischen Rat daher, die Aktion wie unten beschrieben zu billigen.

1.  Der strategische Rahmen

Der Rat ist der Ansicht, dass die Wachstumsinitiative ein bedeutender Schritt zur Umsetzung der
Lissabonner Reformagenda zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und des Wachstumspoten-
zials der Union durch hohere Investitionen in Sach- und Humankapital ist. Sie ist ein wesentlicher
Bestandteil der Umsetzungs- und FolgemaBnahmen der gemeinsamen Strategie der EU, die auf
dauerhaft tragfiahigen offentlichen Finanzen, auf Wirtschaftsreformen, die auf eine hohere Beschif-
tigungsrate abzielen und auf gut funktionierenden Kapital-, Giiter- und Arbeitsmérkten beruhen. Im
Einklang mit der vom Europdischen Rat im Oktober vorgegebenen Orientierung wird die Initiative
unter Beachtung der Grundziige der Wirtschaftspolitik, der derzeitigen Obergrenzen der Finanziel-
len Vorausschau und der festen Verpflichtung, im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspakts fiir

solide offentliche Finanzen zu sorgen, durchgefiihrt.
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2. Auswahl der Investitionen

Die Initiative wird sich sowohl auf materielle als auch auf immaterielle Investitionen in zwei
Hauptbereichen erstrecken: Infrastruktur der transeuropdischen Netze (TEN) in den Bereichen Ver-

kehr, Telekommunikation und Energie sowie Innovation und FuE.

Beziiglich der Vorhaben im Bereich der transeuropéischen Netze hat der Europdische Rat die
Kommission, die EIB und die zusténdigen Ratsformationen aufgefordert, unbeschadet der im
Kommissionsvorschlag genannten Prioritdten auf der Basis transparenter Kriterien ein "Schnell-
startprogramm" mit einer Liste von Projekten in einer erweiterten Union zu erstellen, erginzt durch
eine Bewertung i) ihrer Bedeutung fiir die Integration des Binnenmarkts in einem erweiterten
Europa, ii) ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Tragfdhigkeit, ii1) ihrer Auswirkungen auf das

Wachstum und iv) ihres Hebeleffekts auf die Mobilisierung von Privatkapital.

Die Kommission hat jetzt in Zusammenarbeit mit der EIB ein Schnellstartprogramm mit Vorhaben
vorgeschlagen, die folgende Kriterien erfiillen: 1) hohe Ausgereiftheit, i1) eine grenziiberschreitende
Dimension, iii) Auswirkungen auf Wachstum und Innovation in der erweiterten Union und

1v) Nutzen fiir die Umwelt.

Alle beteiligten Parteien sollten die fiir die Gestaltung und Sicherstellung der tatsdchlichen Durch-
fiihrung des Schnellstartprogramms erforderlichen nicht-finanziellen Malnahmen ergreifen, damit
die EIB zusammen mit den anderen Beteiligten die Finanzierung der konkreten Projekte - vorbe-

haltlich der satzungsmifBligen Anforderungen der Bank - vornehmen kann.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Oktober hervorgehoben, wie wichtig es ist, die
Bereitstellung von Mitteln fiir innovative Unternehmen und Existenzgriinder wesentlich zu verbes-
sern. Bei Vorhaben in Verbindung mit Innovation, FuE und Fachkenntnissen weist der Rat daher
darauf hin, dass es wichtig ist, Vorhaben auszuwihlen, die die Griindung und Entwicklung inno-
vativer Unternehmen erleichtern und dazu beitragen, die FuE-Bemiihungen der Union in vollem
Umfang zu nutzen, und die die Fihigkeit der Mitgliedstaaten unterstiitzen, den Anforderungen einer
modernen Wirtschaft beziiglich Humankapital, Fachkenntnissen und lebenslangem Lernen zu ent-
sprechen, und zwar auf der Grundlage ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Tragfidhigkeit sowie
ihrer Fihigkeit, Ressourcen des Privatsektors zu mobilisieren. Der Rat ersucht die EIB und insbe-
sondere den EIF, einen spezifischen Schwerpunkt auf die Finanzierung innovativer KMU, die im
technologischen Grenzbereich tétig sind, neugegriindeter Unternehmen, Hightech-Firmen und

Kleinstunternehmen zu legen.
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Der Rat ist - sowohl was den Bereich der transeuropiischen Netze als auch den Bereich Innovation
und FuE betrifft - der Auffassung, dass die vom Europdischen Rat festgelegten Bedingungen und
Kfriterien fiir die Auswahl moglicher wachstumsfordernder Investitionen streng angewendet werden
sollten. Durch die Investitionen sollten nicht Anleger des Privatsektors verdringt werden, sondern
sie sollen dazu beitragen, den Privatsektor dazu zu veranlassen, Kapital zu binden.

Die EIB und der EIF werden aufgefordert, die ermittelten Vorhaben zu priifen und die Bewertung
und Auswahl von Vorhaben weiterhin streng auf der Grundlage bewéhrter Banken- und Branchen-
praktiken und -verfahren vorzunehmen - dies bezieht sich insbesondere auf ihre wirtschaftliche und
finanzielle Tragfahigkeit -, wobei ausschlieBlich klar definierte Vorhaben von echter européischer
Dimension unter Beachtung des regionalen Gleichgewichts beriicksichtigt werden sollten. Die Ver-
starkung der Aktivititen der EIB-Gruppe in den Bereichen TEN, Innovation sowie FuE sollte im
Einklang mit ihrem Hauptziel - der Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts -
stehen. Die Absorption wird bestimmt durch die Verfiigbarkeit von Vorhaben, die die oben
genannten Kriterien erfiillen. Die EIB und der EIF sollten drmeren Léndern bei der Ausarbeitung
tragfdhiger Vorhaben helfen.

3.  Spezifische Merkmale der Initiative

Die Initiative beruht auf einer engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommis-

sion und der EIB bei der Durchfiihrung des Schnellstartprogramms. Alle Beteiligten miissen ihrer

Rolle gerecht werden, damit die Initiative ein Erfolg wird. Der Rat empfiehlt dem Européischen

Rat, die folgenden spezifischen Merkmale der Initiative zu billigen:

a) Beitrag der EIB

Vorhaben im Bereich der transeuropiischen Netze

- Ausbau der EIB-Unterstiitzung fiir die Finanzierung von TEN, durch die Schaffung einer mit
bis zu 50 Mrd. EUR ausgestatteten vorrangigen Darlehensfazilitét fiir den Zeitraum 2003-

2010;

- Erweiterung der Palette der verfiigbaren Finanzierungsinstrumente, um die Beteiligung des
Privatsektors an der TEN-Finanzierung zu verstirken:

a) langfristige EIB-Darlehen mit besonders langen Laufzeiten von bis zu 35 Jahren (und

entsprechenden tilgungsfreien Zeiten),

b)  Garantien der EIB fiir Vorhaben mit dem Rating "Investment Grade" wihrend ihrer
Bauphase.
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Innovation und FuE

- ErschlieBung von 40 Mrd. EUR im Zeitraum 2003-2010 im Rahmen der Innovation-2010-
Initiative (i21) der EIB (entsprechend 50 Mrd. EUR von 2000 bis 2010);

- Entwicklung neuer Finanzierungsmodalititen innerhalb der EIB zur Forderung der Entwick-
lung und Markteinfithrung neuer Technologien, einschlielich Sammeldarlehen fiir spezi-
fische Forschungstitigkeiten, Technologieplattformen, Vereinfachung der Kreditvergabever-
fahren fiir mittelgrole Unternehmen (so genannte Mid-Caps), Verldngerung der Laufzeiten,
langere tilgungsfreie Zeiten zur Anpassung an den Cashflow der Projekte und in Ausnahme-
fdllen Anhebung der Hochstgrenze fiir EIB-Darlehen fiir Spitzenforschung und Innovation,

auch durch GroBunternehmen;

- Ausweitung der Bereitstellung von Risikokapital durch den Europdischen Investitionsfonds
(EIF) fiir innovative KMU, indem ein zusitzlicher Betrag von 500 Mio. EUR aus dem
Ergebnis der Bank fiir Risikokapitaltransaktionen freigegeben wird und die Aktivititen des

EIF in den Bereichen Garantie und Beratung intensiviert werden.

Zugunsten der beiden Hauptbereiche der Initiative erfolgt eine Aufstockung der Mittelausstattung
der Fazilitét fiir Strukturierte Finanzierungen der Bank um 250 Mio. EUR fiir die Finanzierung
neuer Vorhaben im Wert von bis zu 2,5 Mrd. EUR, um vor- und nachrangige Darlehen sowie Biirg-

schaften, Mezzanine-Finanzierungen und Quasikapital bereitzustellen.

Verbriefung

Der Europdische Rat hat die Bank und die Kommission aufgefordert, Instrumente zu entwickeln,
die - insbesondere durch die Verbriefung bestehender Vermogenswerte - auf die ErschlieBung von
Privatkapital abzielen, und zu priifen, welche Vermogenswerte zu diesem Zweck genutzt werden
konnten. Die EIB ihrerseits schldgt vor, im Hinblick auf die verstirkte Bereitstellung von Mitteln
fiir geeignete Infrastrukturvorhaben mit wichtigen europdischen Institutionen zusammenzuarbeiten.
Diese Institutionen sind an einer Diversifizierung der Laufzeiten (langfristige Anlagen) und des
Risikoprofils ihrer Anlageportfolios interessiert, wihrend Investitionen wichtiger Institutionen
(private und offentliche Pensionsfonds sowie Lebensversicherungsgesellschaften) in Infrastruktur-
vorhaben oft durch eine restriktive Gesetzgebung in den Mitgliedstaaten behindert werden. Die
Bank ist daher bereit, spezifische Kofinanzierungsmechanismen - "Verbriefungsfonds" - einzu-
richten und zu verwalten, die es o6ffentlichen und privaten Institutionen erlauben, gemeinsam in von
der EIB finanzierte PPP-Infrastrukturvorhaben mit Investment-Grade-Rating zu investieren, und die

zusitzliche private Finanzierungsmittel durch die Verbriefung ihrer Infrastrukturaktiva anziehen.
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Die "Verbriefungsfonds" wéren flexible Kofinanzierungsstrukturen, in deren Rahmen die EIB sich
an der Verbriefung von Infrastrukturen beteiligen und/oder diese organisieren und verwalten
konnte. Getrennte "Verbriefungsfonds" konnten je nach Bedarf fiir jedes Land und/oder jeden
Sektor eingerichtet werden. Der EIB sind aufgrund ihrer Satzung Grenzen beziiglich der Tatigkeits-
bereiche gesetzt, die sie abdecken kann (Vorhaben, Infrastruktur). Der Rat fordert die Bank auf, in
Zusammenarbeit mit den staatlichen Behdrden sowie mit 6ffentlichen und/oder privaten Finanz-
instituten solche "Verbriefungsfonds" zu entwickeln und innerhalb der Grenzen ihrer Satzung und
gemil den Eurostat-Regeln mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um Mittel zu
erschliefen, indem Infrastruktur-Aktiva auf die Mirkte gebracht werden. Die endgiiltige Ent-
scheidung iiber die Umsetzung solcher Verbriefungssysteme sollte von den leitenden Organen der
EIB getroffen werden. Die Kommission unterstreicht in ihrem Bericht ferner die potenzielle
Bedeutung der Verbriefung als Mittel zur Erweiterung der verfiigbaren Mittel aus den Finanz-
mirkten und schldgt eine dhnliche Vorgehensweise vor wie die, die von der EIB als Beitrag zur

Entwicklung des Marktes erortert wurde.

Finanzrahmen

Es ist von grofiter Bedeutung, das AAA-Rating der EIB zu sichern, und zwar durch die Anwendung
bewihrter Bankpraktiken bei der Auswahl von Vorhaben mit annehmbarer Kreditqualitit und durch

den sorgfiltigen Aufbau von Kreditbestinden.

Beziiglich der Auswirkungen der Initiative auf ihre Kapitallage geht die EIB davon aus, dass die im
Rahmen der Initiative vorgesehenen Betrége fiir Darlehen (50 Mrd. EUR fiir TEN und weitere

40 Mrd. EUR im Rahmen von i21) mit ihrer derzeitigen mehrjidhrigen Planung gemél der Ent-
scheidung von 2002 iiber den Zeitplan fiir Kapitalerhohungen (d.h. keine Erhohung vor 2008) ver-
einbar sind. Die oben genannten Betridge sind nach Angabe der Bank auch vereinbar mit ihrem Ziel,
die Fihigkeit aufrechtzuerhalten, die nichste Kapitalerh6hung selbst zu finanzieren (im Sinne von
Einlagen). Der Rat ist der Auffassung, dass beide Entscheidungen, d.h. keine Kapitalerhdhung vor
2008 auBer fiir die Folgen der Erweiterung und Sicherstellung, dass die Initiative den Aufbau der
Reserven der Bank nicht beeintridchtigt, in vollem Umfang befolgt werden miissen. In diesem
Zusammenhang konnte die erforderliche langfristige Wiederaufstockung der Reserven gelockert

werden, indem die Bank eine angemessene Risikoabschidtzung weiterfiihrt.
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Fiir das bestehende Kapital wiirde jedoch im Rahmen der von der Bank vorgeschlagenen Revision
ithrer Satzung ein betrichtlicher zusétzlicher Spielraum geschaffen werden. Die Leitung der Bank
schiitzt, dass bei einem Inkrafttreten dieser Revision zwischen der Ratifizierung der Anderung der
Satzung und 2008 ein zusétzlicher Spielraum von bis zu 70 Mrd. Euro fiir Darlehen geschaffen
werden konnte, ohne die nichste Kapitalerhohung vorzuziehen, wobei ein Teil dieser zusitzlichen

Betrédge der Initiative zugeteilt werden konnte.
b)  Beitrag der EU

Der Rat nimmt die in dem Bericht der Kommission vorgesehenen Aktionen auf EU-Ebene zur
Kenntnis, mit denen die nicht-finanziellen Hiirden bei der Durchfiihrung von Vorhaben abgebaut
werden sollen. Insbesondere wird die Kommission aufgefordert, im Hinblick auf die finanziellen
Aspekte und unter Einhaltung der geltenden Finanziellen Vorausschau Ausgaben - wo dies ange-
bracht ist - zu wachstumsfordernden Investitionen in Sach- und Humankapital sowie in Wissen
umzuschichten. Sie sollte die Halbzeitevaluierung der Strukturfonds dazu nutzen, die leistungsge-
bundene Reserve im Jahr 2004 so weit wie moglich weiteren mit den Zielen von Lissabon verbun-
denen Titigkeiten zuzuteilen. Dies sollte im Voraus mit den Mitgliedstaaten abgeklédrt werden. Die
moglichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt (durch die Strukturfonds, die Haushaltslinie fiir die
TEN und das Sechste Rahmenprogramm) sollten die bisher bestehenden Verpflichtungen nicht
ibersteigen und den Verhandlungen iiber die nichste Finanzielle Vorausschau nicht vorgreifen. Der
Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die Méglichkeit eines hoheren Kofinanzierungsan-
teils der Gemeinschaft fiir die TEN vorgeschlagen hat, z.B. in konkreten Fillen von grenziiber-

schreitenden Vorhaben oder Vorhaben zur Uberwindung natiirlicher Hindernisse.

Dariiber hinaus untersucht die Kommission die Moglichkeit der Entwicklung eines spezifischen
Garantieinstruments der Gemeinschaft fiir den Schuldendienst zur Abdeckung bestimmter Risiken
in der Phase nach dem Bau bei TEN-Verkehrsprojekten. Ziel einer solchen Garantie ist der
beschleunigte Abschluss von Finanzierungspaketen. Die Garantie wiirde sich in erster Linie auf das
Risiko von zu geringem Verkehrsaufkommen/Mindereinnahmen wihrend der ersten Phase nach
dem Bau von Vorhaben erstrecken und wihrend einer ersten Phase nach dem Bau Verluste, die im
Vergleich zu einem vereinbarten Rentabilitdtsmodell gemessen werden, teilweise abdecken. Ein
Teil des Gesamteinkommensrisikos wiirde vom Privatsektor getragen werden. Die Kommission
untersucht derzeit, ob ein solches Instrument eine wirksame Antwort auf die Bediirfnisse der
Marktteilnehmer ist und ob die Mitgliedstaaten bereit wéren, sich mittels Bereitstellung eines

Garantieausgleichs am Risiko zu beteiligen.
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Der Rat ersucht die Kommission, diese Option weiterhin vorsichtig zu sondieren und gegebenen-
falls einen Vorschlag zu unterbreiten. Mogliche Risiken miissten dabei klar herausgestellt werden,
um die Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt sowie die Auswirkungen auf die Haushalte der Mit-
gliedstaaten zu kontrollieren. Zu den Fragen, die vor einer etwaigen Zusage gelost werden miissen,
konnten unter anderem folgende gehoren: i) die Finanzierung des Instruments und der Aufbau von
Mitteln; ii) angemessene Risikostreuung und angemessenes Haushaltsrisiko (der Riickgriff auf den
Gemeinschaftshaushalt fiir Verluste iiber ein festgelegtes "Liquiditédtspolster” hinaus kann nicht
ausgeschlossen werden, es sei denn, die vorgemerkten Betrige decken einen wesentlichen Teil der
Garantie ab '); iii) die verwaltungsmiBige Durchfiihrung (wer wiirde das Risiko bewerten, mogliche

Interessenkonflikte, Methoden zur Auswahl von Vorhaben usw.).

Der Rat ist ferner der Auffassung, dass die Methoden des Zusammenwirkens zwischen der EIB-
Finanzierung, den Strukturfonds, der Haushaltslinie fiir die TEN und dem Sechsten Rahmen-
programm vereinfacht und intensiviert werden miissen, um die gemeinsame Nutzung solcher Finan-
zierungen zu verbessern, indem systematisch friihzeitig Informationen zu allen bevorstehenden vor-
rangigen Vorhaben ausgetauscht werden und von Anfang an Moglichkeiten der Kofinanzierung und
die besten Mittel zur kombinierten Finanzierung durch Darlehen und Zuschiisse sondiert werden.
Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen der Bank und den verschiedenen Fonds der
Gemeinschaft wiren ein niitzlicher Rahmen fiir die Forderung eines harmonisierteren Konzepts und

somit zur Erleichterung der Kofinanzierung.
¢)  Nationale Beitriige

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, rasch zu agieren, um technische, rechtliche und
administrative Hemmnisse fiir die Durchfithrung von TEN-Vorhaben, insbesondere bei grenziiber-
schreitenden Abschnitten, zu beseitigen. Die Initiative setzt eine Teilfinanzierung der Vorhaben aus
den nationalen Haushalten voraus. Die genauen Auswirkungen werden anfinglich von den
Schnellstartprogrammen abhédngen, die vom Européischen Rat beschlossen werden. Der Schwer-
punkt der Initiative liegt jedoch auf der Optimierung der Verwendung der bestehenden 6ffentlichen

Mittel und des von den Privatkapitalmérkten gebotenen Hebeleffekts.

Im Vergleich zum Ausstattungsmechanismus der Gemeinschaftsgarantie zur Abdeckung der
externen Kredite der EIB wire es nicht moglich, das Risiko auf Portfolio-Basis zu bewerten,
da die Anzahl der Vorhaben/Darlehen zu niedrig wire. Jedes Vorhaben miisste
wahrscheinlich einzeln bewertet und mit Mitteln ausgestattet werden. Die abzudeckenden
Risiken wiren so groB3, dass sie die Kapazitdt kommerzieller Sicherungsgeber iibersteigen
wiirden. Eine Garantie miisste umfangreich genug sein, um eine Situation zu vermeiden, in
der eine vorldufige Abhilfe nur eine Hinauszdgerung des Konkurses bedeuten wiirde.
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Somit sollten die 6ffentlichen Ausgaben fiir Sach- und Humankapital im Rahmen der Initiative im
Wesentlichen durch die Umschichtung von Ausgaben und nicht durch eine Erhéhung der 6ffent-
lichen Gesamtausgaben finanziert werden. Jede mogliche Erhéhung der Ausgaben fiir Sach- und
Humankapital sollte im Einklang mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt und dessen Anforderung
stehen, wonach ein Haushalt nahezu ausgeglichen sein oder einen Uberschuss aufweisen muss. Die
Auswirkungen der Bereitstellung moglicher Kreditgarantien und der damit verbundenen Eventual-

verbindlichkeiten auf den Haushalt miissen erkannt werden.

Fiir die Bewertung der Auswirkungen auf die nationalen Haushalte ist es wichtig, genau zu wissen,
ob ein Vorhaben im Rahmen einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft dem Staatshaushalt zuzu-
rechnen ist oder nicht. Eine von Eurostat einberufene Task Force hat die buchmifBige Erfassung von
PPP-Vorhaben untersucht und bereitet derzeit Leitlinien im Rahmen des ESA-95-Handbuchs iiber
Defizit und Schuldenstand fiir die Bewertung der Risikoteilung zwischen dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor zur Gewéhrleistung von Transparenz vor, einschlieBlich der Verbuchung von staat-
lichen Garantien in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Behandlung von
Verbriefungsvereinbarungen. Die wesentlichen Prinzipien der vorgeschlagenen Vorgehensweise
sind in der Anlage wiedergegeben. Der Rat nimmt diese Prinzipien zur Kenntnis und ersucht
Eurostat, die Arbeit an den Leitlinien rasch abzuschlieen, damit alle Akteure der Finanzwelt auf

ein zuverldssiges Rahmenwerk zuriickgreifen konnen.

Der Europdische Rat hat die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, ihm auf seiner Friithjahrstagung
2004 iiber in Vorbereitung befindliche oder laufende Initiativen auf nationaler Ebene zur Steigerung
von Wachstum und Wachstumspotenzial, die die positiven Auswirkungen der Initiative unterstiitzen
konnten, Bericht zu erstatten. Eine Anzahl von Mitgliedstaaten hat bereits Schritte zur gegen-

seitigen Starkung der Initiative eingeleitet.

Im Anschluss an diese Aufforderung wird die Kommission durch den Rat (Wirtschaft und
Finanzen) ersucht, dem Europdischen Rat auf seiner Friihjahrstagung 2004 iiber Fortschritte bei der

Verbesserung der Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben Bericht zu erstatten.
d)  Beteiligung des Privatsektors

Die Mobilisierung von Privatmitteln fiir die Finanzierung von in Frage kommenden Vorhaben ist
das Hauptanliegen der Initiative. Die Beteiligung des Privatsektors ist unmittelbar mit der Aussicht
auf einen angemessenen Einnahmenfluss und eine akzeptable Risikoteilung verbunden. Der private
und der 6ffentliche Sektor sollten jeweils fiir die Risiken verantwortlich sein, die sie am besten
tragen konnen. Der Hebeleffekt kann nicht im Vorhinein bestimmt werden, sondern ist von den

Merkmalen der einzelnen Vorhaben abhédngig.
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Die nicht-finanziellen Rahmenbedingungen fiir Vorhaben im Rahmen von PPP, TEN sowie
Innovation und FuE miissen dringend verbessert werden. Der Rat nimmt die Absicht der
Kommission zur Kenntnis, bis Juni 2004 in einem Griinbuch zu Regulierungsfragen in Verbindung
mit PPP Vorschlige zu unterbreiten. Der Rat ersucht die Kommission nachdriicklich, sich in diesem
Griinbuch auf MaBinahmen zur Verbesserung des Struktur- und Regulierungsumfelds zu
konzentrieren, das fiir die Beteiligung von Kapital des Privatsektors an Vorhaben im Rahmen von
PPP, TEN sowie Innovation und FuE ausschlaggebend ist, und diesem Griinbuch bis Ende 2004

entsprechende Vorschlige fiir Rechtsakte folgen zu lassen.

Im Hinblick auf die Sicherung von Finanzierungsmitteln des Privatsektors fiir diese Initiative
fordert der Rat die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit dem International Accounting
Standards Board (IASB) die besonderen finanziellen Aspekte zu untersuchen, die mit der
buchungsmaifigen Behandlung von Infrastrukturprojekten mit verzogerungsintensivem

Einkommensprofil verbunden sind.

e) Evaluierung

Der Rat fordert die Kommission und die Bank auf, bis spitestens 2007 einen Bericht iiber die Halb-
zeitevaluierung der Initiative auf der Grundlage der Lissabonner Strategie vorzulegen, und zwar
unter Beriicksichtigung folgender Kriterien: 1) Wachstumseffekte; i1) Auswirkungen auf den
Binnenmarkt und den Zusammenbhalt in der erweiterten EU; iii) Mobilisierung von Kapital des
Privatsektors; iv) Beschleunigung der Durchfiihrung von Vorhaben im Rahmen von TEN sowie

Innovation und FuE; v) Fortschritte bei der Beseitigung von regulierungstechnischen Hemmnissen.

4.  Empfehlungen an den Europdischen Rat

Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) ersucht

den Europiischen Rat, die Européische Aktion fiir Wachstum unter umfassender
Beachtung der Grundziige der Wirtschaftspolitik, des Stabilitits- und Wachstumspakts,
der Finanziellen Vorausschau und des vereinbarten Rahmens fiir das Kapital der EIB
(keine Erhohung vor 2008 und Selbstfinanzierung der nachfolgenden Kapital-
erhohungen) zu billigen,

die Mitgliedstaaten und die Kommission, rasch zu agieren, um die technischen, recht-
lichen und administrativen Hemmnisse fiir die Durchfiihrung von Vorhaben im
Rahmen von PPP, TEN sowie Innovation und FuE zu beseitigen und die nicht-

finanziellen Rahmenbedingungen fiir diese Vorhaben zu verbessern,
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die jeweiligen Akteure, die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um die Durchfiihrung
des vom Europiischen Rat anzunehmenden Schnellstartprogramms sicherzustellen,
damit die EIB und die anderen relevanten Akteure eine angemessene Finanzierung
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und finanziellen Tragfihigkeit der

Vorhaben bereitstellen konnen,

die EIB, die Finanzinstrumente, mit denen der Hebeleffekt des Privatkapitals genutzt
werden soll, umzusetzen und ''Verbriefungsfonds'' zu entwickeln, sowie in den Grenzen
ihrer Satzung mit den Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen zur Mobilisierung von
Mitteln zusammenzuarbeiten, indem Infrastrukturaktiva auf den Markt gebracht

werden,

die Kommission, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weiterhin die Moglichkeit
der Entwicklung eines spezifischen Garantieinstruments der Gemeinschaft fiir
bestimmte Risiken in der Phase nach dem Bau von TEN-Verkehrsvorhaben vorsichtig

zu untersuchen,

die jeweiligen Haushaltsgremien, klare und priizise finanzielle Leitlinien vorzulegen,

innerhalb deren diese Vorhaben ausgefiihrt werden konnen,

die Kommission und die Bank, bis Ende 2007 eine Halbzeitevaluierung der Initiative

vorzulegen.
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Anlage

Die statistische Behandlung von 6ffentlich-privaten Partnerschaften

Im Februar 2003 hat die Kommission eine Task Force in Zusammenarbeit mit Sachverstindigen der
Nationalen Statistischen Institute (NSI) der Mitgliedstaaten, der Beitrittsldnder, der EZB und der
EIB eingesetzt, die diese statistische Behandlung klarstellen und die erforderlichen technischen
Anleitungen ausarbeiten sollten, ungeachtet der rechtlichen Bestimmungen fiir PPP-Eigentum. Die
Task Force hat vor kurzem ihre Arbeit abgeschlossen und offenbar ist zu mehreren Schliissel-

grundsitzen ein Konsens abzusehen:

° Es soll zwischen zwei Arten von PPP unterschieden werden: PPP, bei denen der Vertrags-
nehmer Einnahmen unmittelbar von den Nutzern des Vermogenswerts (z.B. eine gebiihren-
pflichtige Stra3e) erhebt und PPP, bei denen der Vertragsnehmer dem Staat Kosten in
Rechnung stellt. Im ersten Fall wird davon ausgegangen, dass jeder Vermogenswert sich
uneingeschrinkt im Eigentum des Vertragsnehmers befindet. Im zweiten Fall wird das unein-
geschrinkte Eigentum der Partei zugeschrieben, die wihrend des betreffenden Vertrags-
zeitraums die meisten mit dem Vermogenswert verbundenen Risiken und Nutzen trigt bzw.

hat.

° PPP-Vermogenswerte sollten nicht als staatlich klassifiziert werden, sobald der nicht-6ffent-
liche Partner in jedem Fall Baurisiken und eines der beiden folgenden Risiken zu tragen hat: 1)
Austallrisiko (je nach der Leistung des Partners) und/oder 11) Nachfragerisiko (in Abhéingig-
keit vom Verhalten der Endnutzer des Vermogenswerts). Weitere zu beriicksichtigende
Aspekte sind: die Auswirkung der Inanspruchnahme einiger vom Staat gewéhrter Garantien,
die Klassifizierung der mit dem Projekt befassten Stelle, was ihre Entscheidungsautonomie im
staatlichen Rahmen betrifft, und die endgiiltige Zuweisung der Vermogenswerte in einigen

spezifischen Fillen.

o Wird ein PPP-Vermogenswert als staatlich angesehen, so werden Investitionsausgaben (fiir
neue Vermogenswerte oder fiir eine betrachtliche Modernisierung) als staatliche Ausgaben
angesehen, mit negativen Auswirkungen auf staatliche Defizite/Uberschiisse. Im Gegenzug

geht der Staat eine neue Schuld ein, die gleichzeitig mit der Ausgabe verbucht wird.
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° Wird ein PPP-Vermdogenswert nicht als staatlich angesehen, so wirken sich Investitions-
ausgaben weder auf staatliche Defizite/Uberschiisse noch auf staatliche Schulden aus. Ein
ordnungsgemifBer Erwerb von Leistungen des privaten Partners durch die 6ffentlichen Partner

gilt wihrend der gesamten Vertragslaufzeit als staatliche Ausgabe.

Die Task Force wird ihren Abschlussbericht zur beratenden Stellungnahme auf der nichsten
Sitzung des Ausschusses fiir die Statistik auf finanziellem Gebiet und im Bereich der Wihrung und
Zahlungsbilanz im Januar 2004 vorlegen. AnschlieBend wird, rechtzeitig vor der offiziellen Mit-
teilung des Defizits und des Schuldenstandes am 1. Mirz 2004, eine endgiiltige Entscheidung

getroffen.
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