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DIRECTIVA (UE) 2025/... A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivei 2006/112/CE

in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedurd legislativa speciala,

1 JOC....p. ...
2 JO C 228, 29.6.2023, p. 149.
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intrucat:

(1

2)

3)

Dezvoltarea economiei digitale a avut un impact semnificativ asupra functionarii
sistemului taxei pe valoarea adaugata (TVA) al Uniunii, deoarece nu este adecvat pentru
noile modele de afaceri digitale si nu permite utilizarea deplind a datelor generate de
digitalizare. Pentru a tine seama de evolutia respectiva, Directiva 2006/112/CE a

Consiliului? ar trebui sa fie modificata.

Obligatiile de raportare in materie de TV A ar trebui sa fie adaptate pentru a aborda
provocarile economiei platformelor si pentru a reduce necesitatea Inregistrarii multiple in

scopuri de TVA in Uniune.

,Deficitul de incasare a TVA” reprezinta diferenta totala dintre veniturile din TVA
preconizate pe baza legislatiei in materie de TV A si a reglementarilor auxiliare si Incasarile
efective. In 2020, deficitul de incasare a TVA a fost estimat la 93 de miliarde EUR in
Uniune. O parte semnificativa din deficitul de incasare a TVA consta in frauda, in special
in frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma”, estimata la 40-60 de miliarde EUR. In
raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, care a fost publicat
in mai 2022, cetatenii au solicitat masuri de armonizare si coordonare a politicilor fiscale
in statele membre pentru a preveni evaziunea fiscala si practicile de evitare a obligatiilor
fiscale, precum si masuri de promovare a cooperarii intre statele membre pentru a se
asigura ca toate Intreprinderile din Uniune isi platesc impozitele in mod echitabil. Initiativa

privind TVA 1n era digitala este in concordanta cu obiectivele respective.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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4

)

Pentru a spori colectarea impozitelor aferente tranzactiilor transfrontaliere si pentru a pune
capat fragmentarii existente care rezulta din punerea in aplicare de catre statele membre a
unor sisteme de raportare divergente, ar trebui sd fie stabilite norme privind obligatiile de
raportare digitala ale Uniunii. Normele respective ar trebui sa asigure furnizarea de
informatii administratiilor fiscale pentru fiecare tranzactie in parte, pentru a permite
corelarea incrucisata a datelor, pentru a spori capacitatile de control ale administratiilor
fiscale si pentru a crea un efect de descurajare a nerespectarii normelor, reducand in acelasi
timp costurile de respectare a normelor de catre intreprinderile care 1si desfasoara

activitatea in diferite state membre si eliminand barierele de pe piata interna.

Pentru a facilita automatizarea procesului de raportare atat pentru persoanele impozabile,
cat si pentru administratiile fiscale, tranzactiile care trebuie sa fie raportate administratiilor
fiscale ar trebui sa fie documentate electronic. Utilizarea facturarii electronice ar trebui sa
devina sistemul implicit de emitere a facturilor. Cu toate acestea, statelor membre ar trebui

sa i se permita sa autorizeze alte forme de facturare pentru livrarile sau prestarile interne.

15342/24 3

ECOFIN.2.B RO



(6)

(7)

Pentru a maximiza interoperabilitatea, facturile electronice ar trebui 1n principiu s respecte
standardul european prevazut in Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei
(denumit in continuare ,,standardul european”), care raspunde solicitarii prevazute de
Comisie in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2014/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului® de a elabora un standard european pentru modelul de date
semantice al elementelor principale ale unei facturi electronice. Cu toate acestea, statele

membre ar trebui sa poata autoriza alte standarde pentru livrarile sau prestarile interne.

Statele membre competente sa stabileasca normele de facturare ar trebui sa ia masuri, care
ar putea include sisteme de acreditare, pentru a se asigura ca facturile electronice emise de
persoanele impozabile respecta sintaxa tehnica si semantica standardelor permise si contin
toate datele necesare determinate de standardul respectiv. Masurile respective ar trebui sa
fie luate 1n ceea ce priveste fie persoanele impozabile obligate sa emita factura, fie
prestatorii terti de servicii, fie ambii. Persoanele vizate de astfel de masuri vor fi
responsabile de aplicarea acestora. Cu toate acestea, masurile respective nu ar trebui sa
impiedice persoanele impozabile sd aleagd mijloacele de emitere si de transmitere a
facturilor catre clientul lor, adica fie direct de cétre ele insele, fie prin intermediul unor terti

sau printr-un portal public, daca este disponibil.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei din 16 octombrie 2017 privind
publicarea referintei standardului european referitor la facturarea electronica si lista
sintaxelor sale in conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 266, 17.10.2017, p. 19,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/1870/0j).

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/55/0j)
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(®)

©)

(10)

Eficacitatea sistemelor nationale de raportare digitald ar putea fi compromisa daca
persoanele impozabile nu ar respecta obligatia de a emite facturi electronice pentru
tranzactiile care fac obiectul unei obligatii de raportare. Avand in vedere digitalizarea
tranzactiilor si a schimburilor economice, precum si obiectivele prezentei directive privind
digitalizarea TVA, inclusiv in vederea asigurarii unei combateri mai eficace a fraudei,
statele membre ar trebui sd poata sa prevada ca detinerea unei facturi electronice emise in
conformitate cu standardul obligatoriu prevazut in Directiva 2006/112/CE este o conditie

de fond pentru a avea dreptul de a deduce sau de a recupera TV A datorata sau platita.

Definitia notiunii de ,,factura electronica” ar trebui sa fie aliniatd cu cea utilizata n
Directiva 2014/55/UE, pentru a realiza standardizarea in domeniul raportarii TVA. Prin
urmare, definitia notiunii de ,,facturd electronica” ar trebui sa includa numai facturile
electronice care vor fi emise, transmise si receptionate intr-un format electronic structurat
care permite prelucrarea automata si electronica a acestora. Obligatia de a utiliza un format
structurat ar trebui sa acopere cel putin datele care trebuie sa fie raportate. Prin urmare,
facturile hibride care combind date incorporate Intr-un format structurat si date Incorporate
intr-un format nestructurat, lizibil pentru om, ar trebui sa fie incluse in aceastd definitie
daca astfel de facturi contin toate datele care trebuie sa fie raportate intr-un format

structurat.

Pentru ca sistemul de raportare a TVA sa fie pus in aplicare in mod eficient, este necesar ca
informatiile sa ajunga fara intarziere la administratia fiscala. Prin urmare, termenul pentru
emiterea unei facturi pentru tranzactiile transfrontaliere ar trebui sa fie de 10 zile de la data

la care a avut loc faptul generator.
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(11)

(12)

(13)

Factura electronica ar trebui sa faciliteze transmiterea automata catre administratia fiscald a
datelor necesare in scopuri de control. In acest scop, factura electronica ar trebui sa contind
toate datele care trebuie transmise administratiei fiscale in baza obligatiilor de raportare

digitala, in format structurat.

Implementarea facturii electronice ca metoda implicitd de documentare a tranzactiilor In
scopuri de TVA nu ar fi posibild daca utilizarea facturii electronice ramane conditionata de
acceptarea de catre destinatar, in special in context business-to-business. Prin urmare,
pentru facturile emise persoanelor impozabile si persoanelor juridice neimpozabile, o astfel
de acceptare nu ar trebui sd mai fie obligatorie pentru emiterea facturilor electronice
conforme cu standardul european, cu exceptia cazului 1n care un stat membru a utilizat
optiunea de a permite facturi pe suport de hartie sau facturi in format electronic, altele
decat facturile electronice. In cazurile in care un stat membru permite utilizarea altor
standarde pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe teritoriul sau, statul
membru respectiv ar trebui sd poatd sa prevada ca nu este obligatorie acceptarea de catre
destinatar a facturilor emise In conformitate cu standardele respective. Atunci cand
facturile electronice sunt emise catre alte persoane, ar trebui sa fie posibila utilizarea lor in

continuare sub rezerva acceptarii de catre destinatar.

Comisia si-a respectat obligatia de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport privind impactul normelor in materie de facturare aplicabile de la 1 ianuarie 2013 si,
in special, privind masura 1n care acestea au condus In mod eficient la o diminuare a
sarcinii administrative pentru intreprinderi, astfel cum se prevede la articolul 237 din
Directiva 2006/112/CE. Intrucat aceasta obligatie a fost deja indeplinita, ea ar trebui sa fie

eliminata din directiva respectiva.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Obligatia de a prezenta declaratii recapitulative pentru raportarea tranzactiilor
intracomunitare ar trebui sa fie eliminata, deoarece astfel de tranzactii vor intra sub
incidenta obligatiilor de raportare digitala pentru livrarile transfrontaliere de bunuri si

prestarile transfrontaliere de servicii, dar cu informatii mai detaliate si mai actuale.

Pentru a facilita transmiterea datelor din facturi catre administratia fiscald de catre
persoane impozabile, statele membre ar trebui sd puna la dispozitia persoanelor impozabile
mijloacele necesare pentru o astfel de transmitere. Mijloacele respective ar trebui sa
permita ca datele sa fie transmise de persoanele impozabile Tn mod direct sau de terte parti

in numele persoanei impozabile respective sau printr-un portal public, daca este disponibil.

Desi informatiile care trebuie sa fie transmise conform obligatiilor de raportare digitala
pentru livrarile transfrontaliere de bunuri si prestarile transfrontaliere de servicii ar trebui
sa fie similare celor transmise prin declaratiile recapitulative, este necesar sa se solicite
persoanelor impozabile sa furnizeze date suplimentare, inclusiv date bancare, astfel incat

administratiile fiscale sa poatd urmari nu numai bunurile, ci si fluxurile financiare.

Ar trebui sa se evite impunerea unei sarcini administrative inutile persoanelor impozabile
care isi desfasoara activitatea in diferite state membre. Prin urmare, astfel de persoane
impozabile ar trebui sa fie in masura sa furnizeze informatiile solicitate administratiilor lor
fiscale utilizand standardul european. Statelor membre ar trebui sa i se permita sa prevada
formate suplimentare de raportare a datelor, astfel Tncat anumite persoane impozabile sa

poata furniza mai usor informatiile solicitate.

Pentru a realiza armonizarea necesara in ceea ce priveste raportarea datelor privind livrarile
transfrontaliere de bunuri si prestarile transfrontaliere de servicii, datele care trebuie
raportate ar trebui sa fie aceleasi 1n toate statele membre, fara ca statele membre sa aiba

posibilitatea de a solicita date suplimentare.
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(19) Este important ca administratiile fiscale sa aiba la dispozitie datele necesare cu privire la
toate tranzactiile care fac obiectul unei obligatii de raportare. Pentru a asigura indeplinirea
obiectivului respectiv, pare indicat sd i se impund clientului sa raporteze tranzactia. Acest
lucru ar permite verificarea Incrucisata a datelor cu cele puse la dispozitie de furnizor,
respectiv, de prestator si ar asigura ca administratiile fiscale sa aiba datele necesare in
cazurile 1n care furnizorul, respectiv, prestatorul nu a respectat obligatia de raportare. Cu
toate acestea, este posibil ca masurile adoptate de statele membre 1n ceea ce priveste
emiterea facturilor si raportarea sa ofere suficiente garantii ca furnizorul, respectiv,
prestatorul va furniza datele administratiei fiscale ori de cate ori se emite o facturd. in
aceste conditii, statelor membre ar trebui sa li se permitd sa nu aplice regula respectiva si
sa scuteasca cumparatorul bunurilor si destinatarul serviciilor de obligatia de a raporta

datele referitoare la tranzactiile respective.
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(20)

O serie de state membre au stabilit obligatii de raportare divergente in ceea ce priveste
tranzactiile desfasurate pe teritoriul lor, generand sarcini administrative semnificative
pentru persoanele impozabile care isi desfagoard activitatea in diferite state membre,
deoarece acestea trebuie sa 1si adapteze sistemele contabile pentru a se conforma acestor
obligatii. Pentru a evita costurile rezultate din astfel de divergente, sistemele puse in
aplicare 1n statele membre pentru a raporta livrarile de bunuri si prestarile de servicii
efectuate cu titlu oneros intre persoane impozabile pe teritoriul lor ar trebui sa respecte
aceleasi caracteristici ale sistemului pus 1n aplicare pentru livrarile transfrontaliere de
bunuri si prestarile transfrontaliere de servicii. Statele membre ar trebui sa prevada
mijloacele electronice de transmitere a informatiilor si, la fel ca in cazul livrarilor
transfrontaliere de bunuri si al prestarilor transfrontaliere de servicii, ar trebui sa fie posibil
ca persoana impozabila sa transmita datele in conformitate cu standardul european, chiar
daca statul membru in cauza ar putea prevedea standarde suplimentare de transmitere a
datelor. Statele membre ar trebui sa permita ca datele sa fie transmise fie de catre persoana
impozabild in mod direct, fie de cétre o terta parte Tn numele persoanei impozabile

respective sau sa permita utilizarea unui portal public, daca este disponibil.
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21)

(22)

Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa impuna o obligatie de raportare digitala in
timp real bazata pe tranzactii pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu
titlu oneros pe teritoriul lor, altele decat cele care fac obiectul obligatiilor de raportare
pentru livrarile transfrontaliere de bunuri si prestarile transfrontaliere de servicii. Cu toate
acestea, daca impun o astfel de obligatie in viitor, statele membre ar trebui sa faca acest
lucru in conformitate cu noile norme privind obligatiile de raportare digitald pentru
livrarile sau prestarile cétre sine si livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate intre
persoane impozabile pe teritoriul unui stat membru care sunt aliniate la obligatiile de
raportare digitala pentru livrarile transfrontaliere de bunuri si prestarile transfrontaliere de
servicii. Statele membre care dispun deja de sisteme de raportare pentru tranzactiile
respective ar trebui sa adapteze astfel de sisteme pentru a se asigura cd datele sunt raportate
in conformitate cu obligatiile de raportare digitald pentru livrarile sau prestarile catre sine
si livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate intre persoane impozabile pe

teritoriul unui stat membru.

Pentru a evalua eficacitatea obligatiilor de raportare digitald, Comisia ar trebui sd elaboreze
un raport de evaluare care sa evalueze impactul facturarii electronice si al obligatiilor de
raportare digitala atat intracomunitard, cat si la nivel national asupra eficacitatii colectarii
TVA si a reducerii deficitului de incasare a TVA si asupra costurilor de punere 1n aplicare
si de respectare a normelor de catre persoanele impozabile si administratiile fiscale, pentru

a verifica daca sistemul si-a atins obiectivele sau daca are nevoie de ajustari suplimentare.
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(23)

24)

Statele membre ar trebui sa poatd pune in continuare in aplicare alte masuri pentru a
asigura colectarea corectd a TVA si pentru a preveni evaziunea. Cu toate acestea, statele
membre nu ar trebui sd poatd impune obligatii generale suplimentare de raportare bazata pe
tranzactii in cazul tranzactiilor care fac obiectul obligatiilor de raportare digitala, decat
atunci cand acest lucru este obligatoriu la nivel national pentru intocmirea si depunerea
unei declaratii de TVA sau 1n scopuri de audit. Aceasta inseamna ca ar trebui sd se permita
statelor membre sd isi mentind, impreuna cu obligatiile de raportare In timp real prevazute
in prezenta directiva, instrumentele lor nationale de raportare bazate, de exemplu, pe un
sistem SAF-T, precum si obligatii de raportare care nu sunt generale, cum ar fi cele privind
casele de marcat. in plus, nu ar trebui sa fie limitata posibilitatea ca statele membre sa
solicite informatii de la persoanele impozabile pe durata auditurilor, intrucét astfel de
informatii sunt obtinute numai la cererea statului membru si nu sunt rezultatul raportarii

active de cétre persoanele impozabile.

Pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de
evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale, mai multe state membre au stabilit, cu
autorizare prealabild in temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE atunci cand era
necesar, o obligatie nationald de raportare digitala in timp real bazatd pe tranzactii. Statele
membre respective si persoanele impozabile stabilite pe teritoriul lor au facut recent
investitii semnificative pentru a asigura functionarea sistemelor respective si realizarea
obiectivelor respective. Prin urmare, statele membre respective ar trebui sa isi adapteze, in
mod exceptional, sistemele pentru a se asigura ca datele sunt raportate in conformitate cu
obligatiile de raportare digitald pentru livrarile sau prestarile catre sine si pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii efectuate intre persoane impozabile de pe teritoriul lor abia
incepand din 2035, cu exceptia cazului in care raportul de evaluare al Comisiei evidentiaza
deficiente in ceea ce priveste functionarea sistemului digital transfrontalier de raportare.
Astfel de deficiente ar putea duce la o prelungire suplimentara a termenului pentru

alinierea sistemului lor national de raportare, daca este necesar.
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(25)

(26)

27

(28)

Economia platformelor a creat anumite dificultati In ceea ce priveste aplicarea normelor in
materie de TVA, 1n special stabilirea statutului de persoand impozabila al prestatorului de
servicii si conditii de concurenta echitabile Intre Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)

si alte Intreprinderi.

Economia platformelor a condus la o denaturare nejustificatd a concurentei intre livrarile
de bunuri si prestarile de servicii efectuate prin intermediul platformelor online, care se
sustrag impozitarii TVA, si livrarile si prestarile efectuate in economia traditionala, care
sunt supuse TVA. Denaturarea a avut caracterul cel mai acut in cele mai mari doua
sectoare ale economiei platformelor dupa comertul electronic, si anume sectorul Inchirierii
de locuinte pe termen scurt si sectorul transportului rutier de persoane. Cu toate acestea,
este recunoscut faptul ca disparitatea respectiva poate fi mai evidenta in unele state

membre decat in altele.

Pentru a se aborda denaturarea concurentei in sectorul inchirierii de locuinte pe termen
scurt si in sectorul transportului rutier de persoane, ar trebui sa fie stabilite norme care sa
schimbe rolul pe care 1l joaca platformele 1n colectarea TV A, acestea devenind ,,persoand
impozabili consideratd prestator”. In conformitate cu modelul de ,,persoand impozabila
considerata prestator”, care este o fictiune juridica ce nu are niciun impact asupra normelor
din afara legislatiei Tn materie de TV A, platformele ar trebui sa aibd obligatia de a

percepe TVA in cazul in care prestatorii reali nu percep TVA deoarece sunt, de exemplu,
persoane neimpozabile sau persoane impozabile care recurg la regimul special pentru

intreprinderile mici.

Pentru a mentine neutralitatea in materie de TV A, platformele nu ar trebui sa fie tratate
drept ,,persoana impozabilad consideratd prestator” si, prin urmare, nu ar trebui sa
perceapa TVA atunci cand prestatorii reali furnizeaza un numar de inregistrare in scopuri
de TVA si declard ca vor percepe TVA datorata in caz contrar de persoana impozabila

considerata prestator.
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(29)

(30)

Cu toate acestea, in cazul in care statele membre considera ca nu exista o astfel de
denaturare a concurentei pe teritoriul lor, este oportun sa li se ofere posibilitatea de a
exclude din domeniul de aplicare al regulii ,,persoanei impozabile considerate prestator”
persoanele impozabile care recurg, pe teritoriul lor, la regimul special pentru
intreprinderile mici, care altfel ar intra in mod sistematic sub incidenta regulii respective.
Statele membre ar trebui sa poata stabili conditiile in care se exercitd optiunea respectiva.
Atunci cand exercita optiunea respectiva, statele membre ar trebui sa fie in masura sa o
aplice intr-un mod care sd nu genereze nicio sarcind administrativa disproportionata pentru
persoana care presteaza servicii de Inchiriere de locuinte pe termen scurt sau servicii de
transport rutier de persoane sau pentru persoana impozabila care faciliteaza o astfel de
prestare. In acest sens, solicitarea informatiilor necesare pentru a stabili daca prestatorul
real recurge sau nu la regimul special pentru intreprinderile mici nu ar trebui considerata ca
fiind disproportionata. Cu toate acestea, in cazul in care un stat membru recurge la aceasta
optiune, acest lucru nu aduce atingere responsabilitatii generale a platformelor de a

respecta regula ,,persoanei impozabile considerate prestator”.

Pentru a asigura un grad minim de coerentd intre diferitele sisteme nationale de TVA in
ceea ce priveste tratamentul prestarii de servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt,
un astfel de serviciu de inchiriere ar trebui sa fie considerat ca avand o functie similara cu
sectorul hotelier daca este furnizat In mod neintrerupt aceleiasi persoane pe o perioada de
maximum 30 de nopti. Cu toate acestea, pentru a se adapta la diferitele particularitati
nationale ale sectorului, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a aplica serviciilor
de inchiriere de locuinte pe termen scurt anumite criterii, conditii si restrictii In

conformitate cu dreptul lor intern.
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(31

(32)

(33)

(34)

Statele membre interpreteaza in mod diferit locul prestarii serviciului de facilitare furnizat
de platforme persoanelor neimpozabile. Prin urmare, este necesar sa se clarifice regula

respectiva si sd se asigure un criteriu comun.

Spre a evita situatiile In care platformele sunt incluse in regimul special pentru agentiile de
turism 1n legatura cu tranzactiile pentru care aceste persoane impozabile sunt considerate
prestatori, ar trebui sd se precizeze faptul ca tranzactiile respective nu intrd n domeniul de
aplicare al regimului special respectiv. In mod similar, ar trebui sa se asigure faptul ca

agentiile de turism nu sunt incluse in regula ,,persoanei impozabile considerate prestator”.

Luand in considerare practicile divergente existente in statele membre in ceea ce priveste
identificarea persoanelor impozabile, ar trebui sa fie prevazutd o perioada de tranzitie mai
lunga pentru inceperea aplicarii regulii ,,persoanei impozabile considerate prestator”,

pentru a se asigura o tranzitie armonioasa cdtre noua regula.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor prevazute in alte acte juridice ale Uniunii, in
special Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului®, care
reglementeaza alte aspecte ale prestarii de servicii de catre platformele online, cum ar fi
obligatiile aplicabile furnizorilor de platforme online care permit consumatorilor sa incheie

contracte la distantd cu comerciantii.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului

din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)
(JOL277,27.10.2022, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(35)

(36)

Directivele (UE) 2017/24557 si (UE) 2019/19958 ale Consiliului au modificat

Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA care reglementeaza
impozitarea activitatilor de comert electronic transfrontalier de la intreprindere la
consumator in Uniune. Directivele de modificare respective au redus denaturarile
concurentei, au imbunatatit cooperarea administrativa si au introdus o serie de simplificari.
Desi modificarile introduse de directivele respective, care se aplica de la 1 iulie 2021, au

fost in mare parte Incununate de succes, sunt necesare unele imbunatatiri.

Anumite norme existente ar trebui sa fie clarificate. Printre acestea se numara norma
privind calcularea plafonului de 10 000 EUR, stabilit pe an calendaristic, prevazut la
articolul 59¢ din Directiva 2006/112/CE, sub care prestarile transfrontaliere de servicii de
telecomunicatii, de televiziune si de radiodifuziune si servicii prestate pe cale electronica
(TBE) si vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta, livrate sau prestate de un furnizor
sau un prestator din Uniune stabilit intr-un singur stat membru, pot fi in continuare supuse
TVA in statul membru in care este stabilitd persoana impozabila care presteaza
respectivele servicii TBE sau in care bunurile respective se afla Tn momentul in care incepe
expedierea sau transportul lor. Articolul 59¢ din Directiva 2006/112/CE ar trebui sa fie
modificat pentru a se asigura cd numai vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta care
sunt livrate din statul membru in care este stabilitd persoana impozabila sunt incluse in
calculul plafonului de 10 000 EUR, nu si vanzarile la distanta efectuate dintr-un stoc de
bunuri dintr-un alt stat membru. Alte modificari minore sunt necesare pentru a clarifica

anumite aspecte practice, cum ar fi furnizarea unei adrese a site-ului web.

Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a

Directivei 2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii
privind taxa pe valoarea addugata pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la
distantd (JO L 348, 29.12.2017, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/0j).
Directiva (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a

Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile de bunuri la
distantd si anumite livrari interne de bunuri (JO L 310, 2.12.2019, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1995/0j)..
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(37)

Directiva 2006/112/CE ar trebui, de asemenea, sa fie modificatd pentru a preciza faptul ca
toate serviciile business-to-consumer prestate in interiorul Uniunii de cétre persoane
impozabile stabilite Tn afara Uniunii intra in domeniul de aplicare al regimului special
pentru serviciile prestate de persoane impozabile nestabilite in Uniune, si anume regimul
ghiseului unic (one-stop shop — OSS) din afara Uniunii (,,non-UE OSS”) si nu numai
prestarile de servicii catre clienti stabiliti in Uniune. Ca urmare a introducerii noilor norme
privind cotele de TVA prin Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului® si pentru a acoperi
scutirile prevazute la articolul 151 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste livrarile
de bunuri si prestarile de servicii, printre altele, in cadrul relatiilor diplomatice si consulare,
precum si cdtre anumite alte organisme internationale, se impune totodata extinderea
regimurilor OSS in temeiul titlului XII capitolul 6 din Directiva 2006/112/CE, asigurandu-
se cd livrarile si prestarile care au cotd zero de TV A si care sunt scutite de TVA cu drept de
deducere intrd in domeniul de aplicare al regimurilor respective. In plus,

Directiva 2006/112/CE ar trebui sa fie modificata pentru a clarifica momentul in care
persoana impozabila care utilizeaza regimurile speciale poate modifica declaratiile

privind TVA relevante in cadrul celor trei regimuri de simplificare existente:

regimul non-UE OSS, regimul UE OSS si regimul de import (IOSS). Respectiva clarificare
ar trebui sd permitd persoanelor impozabile nregistrate n cadrul regimurilor sd opereze
modificari in declaratiile privind TVA relevante pana la termenul de depunere a
declaratiilor respective. In plus, se clarifica faptul ci sunt permise rectificiri ale
declaratiilor de TVA anterioare numai in declaratiile de TVA aferente perioadelor fiscale
ulterioare. In cele din urma, momentul in care intervine faptul generator in ceea ce priveste
livrarile si prestdrile efectuate in cadrul regimurilor de simplificare UE si non-UE OSS ar
trebui sd fie stabilit Tn mod clar, pentru a se evita diferentele in aplicarea normelor intre

statele membre.

9

Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea
adaugata (JO L 107, 6.4.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/542/0j).
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(38)

(39)

Inregistrarea in scopuri de TVA este, in general, obligatorie in fiecare stat membru in care
au loc operatiuni impozabile. Cu toate acestea, pentru a reduce numarul cazurilor in care
sunt necesare mai multe inregistrari in scopuri de TVA, Directiva (UE) 2017/2455 a
introdus in Directiva 2006/112/CE o serie de masuri pentru a reduce la minimum
necesitatea inregistrarii multiple in scopuri de TVA. Pentru a reduce si mai mult
necesitatea inregistrarii multiple in scopuri de TVA, au fost identificate o serie de masuri
de extindere pentru a sprijini obiectivul inregistrarii unice in scopuri de TVA in Uniune.
Prin urmare, ar trebui sa fie stabilite norme care sa prevada masurile de extindere

respective.

Printre alte masuri, Directiva (UE) 2017/2455 a extins domeniul de aplicare al mini-OSS
pentru a deveni un OSS mai extins, care sa includa toate prestarile transfrontaliere de
servicii catre persoane neimpozabile care au loc in Uniune si toate vanzarile
intracomunitare de bunuri la distanta. In mod exceptional, interfetele electronice, cum ar fi
pietele online si platformele, care devin ,,persoane impozabile considerate a fi furnizori”
pentru anumite livrari de bunuri in cadrul Uniunii, pot, de asemenea, sa declare anumite
livrari interne de bunuri in cadrul regimului UE OSS. Pentru a sprijini obiectivul unei
inregistrari unice in scopuri de TVA in Uniune, domeniul de aplicare al regimului UE OSS
ar trebui sa fie in continuare extins pentru a acoperi alte livrari de bunuri, inclusiv livrarile
interne de bunuri de la intreprindere la consumator in Uniune de catre persoane impozabile
care nu sunt stabilite in statul membru de consum, asigurandu-se ca intreprinderile nu
trebuie sa se inregistreze in scopuri de TVA in fiecare stat membru in care au loc astfel de

livrari de bunuri catre consumatori.
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(40)

In mod normal, furnizorul bunurilor sau prestatorul serviciilor percepe si

contabilizeazd TVA. Cu toate acestea, in anumite circumstante, statele membre pot sa
prevada ca, in cadrul mecanismului taxarii inverse, destinatarul livrarii sau prestarii, in
locul furnizorului, respectiv, al prestatorului, are obligatia sa declare TVA datorata. Pentru
a oferi un sprijin suplimentar obiectivului inregistrarii unice in scopuri de TVA in Uniune,
ar trebui sa fie stabilite norme pentru aplicarea obligatorie a mecanismului taxarii inverse
in situatiile 1n care furnizorii sau prestatorii nu sunt stabiliti si nu sunt inregistrati in
scopuri de TVA in statul membru in care este datoratd TVA. Atunci cand livreaza bunuri
sau presteaza servicii catre o persoana care este inregistrata in scopuri de TVA 1in statul
membru in care livrarea sau prestarea este taxabila, furnizorii sau prestatorii respectivi ar
trebui s aplice taxarea inversa. In scopul controlului, astfel de livrari sau prestari ar trebui
sa fie raportate in declaratia recapitulativa. Pe langa utilizarea obligatorie, statele membre
ar trebui s@ poata aplica, de asemenea, mecanismul de taxare inversa in cazul livrarilor sau
prestarilor efectuate de comercianti nestabiliti care livreaza bunuri sau presteaza servicii
unui client, indiferent de statutul acestuia din urma. Cu toate acestea, livrarile sau prestarile
care fac obiectul regimului marjei prevazut in titlul XII capitolul 4 din

Directiva 2006/112/CE ar trebui sa fie excluse din mecanismul de taxare inversa.
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(41)

Prin Directiva (UE) 2017/2455 a fost introdusa in Directiva 2006/112/CE o simplificare
specifica, IOSS, care a fost conceputa pentru a reduce sarcina de respectare a normelor in
materie de TVA asociata importului de anumite bunuri cu valoare scazuta catre
consumatorii din Uniune. In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in
aplicare a Directivei 2006/112/CE, ar trebui sa fie conferite competente de punere in
aplicare Comisiei pentru o mai buna asigurare a utilizarii corecte si a procesului de
verificare a codurilor de inregistrare in scopuri de TVA 1n I0SS, in scopul aplicarii scutirii
previzute in directiva respectiva. Imputernicirea respectiva ar trebui sa permita Comisiei sa
adopte un act de punere in aplicare pentru a introduce masuri speciale de prevenire a
anumitor forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Astfel de masuri
speciale includ, printre altele, corelarea numarului unic al lotului cu codul de inregistrare in
scopuri de TVA 1n IOSS. Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'®.

10

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

15342/24 19

ECOFIN.2.B RO



(42) Inregistrarea in scopuri de TVA a unui furnizor este necesara atunci cand furnizorul
respectiv nu este inregistrat in scopuri de TVA 1n statul membru in care TVA este datorata.
In special, transferul bunurilor proprii ale unei persoane impozabile catre un alt stat
membru, printre altele Tn scopul desfasurarii de catre persoana respectiva a activitatii legate
de comertul electronic, determind necesitatea inregistrarii in statele membre din care si
cétre care sunt transferate bunurile proprii. In concordanta cu obiectivul inregistrarii unice
in scopuri de TVA in Uniune, cazurile 1n care se impun inregistrari multiple in scopuri
de TVA ar trebui reduse si mai mult prin introducerea unui nou regim in cadrul
regimurilor OSS. Un astfel de regim nou ar trebui sa fie conceput in mod specific pentru a
simplifica obligatiile de respectare a normelor in materie de TV A asociate anumitor
transferuri de bunuri proprii. In plus, in cazul in care un transfer de bunuri proprii este
efectuat de o persoana impozabild Tn numele unei alte persoane impozabile si Tn masura in
care transferul nu se efectueaza la cererea explicita a celei din urma, prima ar trebui sa fie
obligata sa comunice proprietarului bunurilor respective anumite informatii

privind transferul.
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(43)

(44)

Directiva 2006/112/CE prevede un tratament simplificat in materie de TVA pentru
bunurile transferate in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului n cazul in care
sunt indeplinite anumite conditii. Intrucat regimul de simplificare OSS pentru transferurile
de bunuri proprii este cuprinzator si vizeaza circulatia transfrontaliera a bunurilor care fac
in prezent obiectul regimului de stocuri la dispozitia clientului in temeiul articolului 17a
din Directiva 2006/112/CE, este necesar ca acestea sd fie eliminate treptat prin includerea
unei date de incheiere anterioare eliminarii complete a dispozitiilor privind stocurile la
dispozitia clientului din directiva respectiva. Prin urmare, ar trebui si fie stabilita data

de 30 iunie 2028 ca data de Incheiere, ulterior careia nu va mai fi posibila aplicarea
niciunui nou regim de stocuri la dispozitia clientului. In cazul regimului de stocuri la
dispozitia clientului care Incepe la 30 iunie 2028 sau anterior datei respective, ar trebui sa
se aplice In continuare conditiile relevante, inclusiv termenul de 12 luni pentru transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor respective citre cumpiratorul preconizat. in
paralel cu includerea noii date de incheiere, ar trebui sa se prevada ca respectivele
dispozitii inceteaza sa se aplice la 30 iunie 2029, deoarece nu vor mai fi necesare dupa

data respectiva.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si
a Comisiei privind documentele explicative!!, statele membre s-au angajat ca, in cazuri
Justificate, sa transmita aldturi de notificarea masurilor lor de transpunere si unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de documente.

11

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(45)

(46)

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume actualizarea sistemului de TVA la era
digitald, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere necesitatea de a armoniza si de a incuraja utilizarea cerintelor de raportare digitala,
de a Tmbunatati tratamentul in materie de TVA aplicat platformelor si de a reduce cazurile
in care o intreprindere este obligata sa se inregistreze 1n alte state membre, acestea pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui sa fie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1

Modificarea Directivei 2006/112/CE cu efect de la intrarea in vigoare a prezentei directive

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 143 se introduce urmatorul alineat:

,(1a) In scopul scutirii prevazute la alineatul (1) litera (ca) din prezentul articol, Comisia

adoptad un act de punere in aplicare pentru a introduce masuri speciale de prevenire a
anumitor forme de evaziune fiscald sau de eludare a obligatiilor fiscale, printre altele
prin corelarea numarului unic al lotului cu codul de inregistrare in scopuri de TVA
corespunzator, astfel cum se mentioneaza la articolul 369q din prezenta directiva.
Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului®.

Comisia este asistatd de Comitetul permanent pentru cooperare administrativa
infiintat in temeiul articolului 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului**. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

*k

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de cétre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j).”

15342/24
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2. La articolul 218 se adaugd urmétorul paragraf:

,,Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul articol, statele membre pot, in
conformitate cu conditii pe care le stabilesc, sa impuna persoanelor impozabile stabilite pe
teritoriul lor sd emita facturi electronice pentru livrari de bunuri si prestari de servicii pe

teritoriul lor, altele decat cele mentionate la articolul 262.”
3. La articolul 232 se adaugd urmatorul paragraf:

,Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul articol, statele membre care exercita
optiunea prevazuta la articolul 218 al doilea paragraf pot sa dispuna ca utilizarea facturilor
electronice emise de persoanele impozabile stabilite pe teritoriul lor sa nu fie conditionata

de acceptarea de catre destinatarul stabilit pe teritoriul lor.”

Articolul 2
Modificarea Directivei 2006/112/CE cu efect de la I ianuarie 2027

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 14a se Inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 14a

(1) In cazul in care o persoani impozabili, prin utilizarea unei interfete electronice cum
ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare, faciliteaza
vanzarea la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte in loturi cu o
valoare intrinseca de maximum 150 EUR, se considera ca aceastd persoana

impozabild a primit si a livrat ea Insdsi bunurile respective.
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)

In cazul in care o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice cum
ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare, faciliteaza
livrarea de bunuri in Comunitate de catre o persoand impozabild nestabilita in
Comunitate catre o persoand impozabild sau o persoana neimpozabila ale carei
achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3
alineatul (1) sau catre orice alta persoana neimpozitabild, se considera cd persoana

impozabila care a facilitat livrarea a primit si a livrat ea insdsi bunurile respective.

Péana la 1 iulie 2027, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pe
baza informatiilor obtinute de la statele membre, un raport de evaluare privind
functionarea regulii persoanei impozabile considerate furnizor prevazuta la primul
paragraf si, dupa caz, prezinta o propunere legislativa de prelungire in continuare a

acesteia.”

2. Articolul 17a se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

(b)

la alineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoana impozabila sau de o
parte terta in numele sau, la 30 iunie 2028 sau anterior datei respective, catre
un alt stat membru, in vederea livrarii bunurilor respective in acel stat membru,
intr-un stadiu ulterior si dupa sosire, catre altd persoana impozabila care are
dreptul sd intre in posesia respectivelor bunuri in conformitate cu un acord

existent Intre ambele persoane impozabile;”;
se adauga urmatorul alineat:

,»(8) Prezentul articol inceteaza sa se aplice la 30 tunie 2029.”

15342/24
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3. La titlul V, titlul capitolului 3a se inlocuieste cu urmatorul text:

,»CAPITOLUL 3a
Pragul pentru persoanele impozabile care efectueaza anumite livrari de bunuri aflate
sub incidenta articolului 33 litera (a) si presteaza anumite servicii aflate sub incidenta

articolului 58”.
4. Articolul 59¢ se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) sunt prestate servicii catre o persoand neimpozabila care este stabilita ori isi are
domiciliul stabil sau resedinta obisnuita in orice stat membru, altul decat statul
membru mentionat la litera (a), sau sunt expediate ori transportate bunuri de la

statul membru mentionat la litera (a) catre un alt stat membru; si”;
(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Statul membru mentionat la alineatul (1) litera (a) din prezentul articol acorda
persoanelor impozabile care efectueaza livrari sau prestari eligibile in temeiul
alineatului mentionat dreptul de a opta ca locul acestor livrari sau prestari sa fie
stabilit Tn conformitate cu articolul 33 litera (a) si cu articolul 58, iar aceasta

optiune acopera in orice caz doi ani calendaristici.

Se considera ca optiunea mentionata la primul paragraf de la prezentul alineat a
fost exercitata de persoanele impozabile inregistrate in regimul special

prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 3.”
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5. Articolul 66 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 66

(1) Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA sa
devind exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane

impozabile, la una din urmatoarele date:
(a) celtarziu la data emiterii facturii,
(b) cel tarziu la data incasarii platii;

(c) atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un
termen determinat, nu mai tarziu de momentul expirarii termenului pentru
emiterea facturilor stabilit de statele membre in conformitate cu articolul 222
al doilea paragraf, sau atunci cand nu a fost stabilit un astfel de termen de catre

statul membru, intr-un termen determinat de la data faptului generator.
(2) Derogarea prevazuta la alineatul (1) nu se aplica urmatoarelor livrari sau prestari:

(a) prestarilor de servicii reglementate de regimul special prevazut la titlul XII
capitolul 6 sectiunea 2, in cazul in care aceste prestari sunt efectuate de o
persoana impozabild autorizata sa utilizeze regimul special respectiv In

conformitate cu articolul 359;

(b) livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii reglementate de regimul special
prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 3, in cazul in care aceste livrari si
prestdri sunt efectuate de o persoand impozabila autorizatd sa utilizeze regimul

special respectiv in conformitate cu articolul 369b;
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(c) prestarilor de servicii pentru care TVA este datoratd de beneficiar in

conformitate cu articolul 196;
(d) livrarilor sau transferurilor de bunuri prevazute la articolul 67 primul paragraf.”
La articolul 167a, primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere al
unei persoane impozabile al carei TVA devine exigibild numai in conformitate cu
articolul 66 alineatul (1) litera (b) sa fie amanat pana in momentul in care TVA pentru
bunurile sau serviciile care i-au fost livrate sau prestate persoanei impozabile respective a

fost platita furnizorului, respectiv, prestatorului.”
La articolul 226, punctul (7a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7a) atunci cand TVA devine exigibila in momentul Incasarii platii, in conformitate cu
articolul 66 alineatul (1) litera (b) si dreptul de deducere apare in momentul in care

taxa deductibila devine exigibila, mentiunea «contabilitate de casa»;”.
Articolul 237 se elimina.
Articolul 359 se inlocuieste cu urmétorul text:
SArticolul 359

Statele membre permit oricarei persoane impozabile nestabilite in Comunitate care
presteaza servicii unei persoane neimpozabile sa utilizeze prezentul regim special.

Prezentul regim special se aplica tuturor acelor servicii prestate in Comunitate.”
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10.

11.

La articolul 361 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(c) adresa electronica, inclusiv, daca este cazul, site-urile web;”.
Articolul 368 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 368

In ceea ce priveste serviciile reglementate de prezentul regim special, persoana impozabila
nestabilitd iIn Comunitate care utilizeaza prezentul regim special nu poate deduce TVA
datorata in statele membre de consum in conformitate cu articolul 168 din prezenta
directiva. Prin derogare de la articolul 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE, persoanei
impozabile in cauza i se acordd o rambursare in conformitate cu directiva mentionata.
Articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) din Directiva 86/560/CEE nu se aplica
rambursdrilor referitoare la bunuri si servicii folosite In scopul prestarii de servicii

reglementate de prezentul regim special.

Daca persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special are obligatia de a fi
inregistrata Intr-un stat membru pentru alte activitati decat cele reglementate de prezentul
regim special, aceasta deduce TV A datorata in statul membru respectiv, pentru activitatile
sale impozabile reglementate de prezentul regim special, in declaratia de TVA pe care

trebuie sa o depuna in temeiul articolului 250.”
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12.

13.

Se introduce urmatorul articol:
Articolul 369aa

Livrarea de gaz printr-un sistem de gaze naturale situat pe teritoriul Comunitatii sau prin
orice retea conectata la un astfel de sistem, livrarea de electricitate sau livrarea de energie
destinata incalzirii sau racirii prin intermediul retelelor de incélzire sau de racire, in
conformitate cu conditiile prevazute de articolul 39, in cazul in care aceasta livrare este
efectuata catre o persoand impozabilad sau o persoana juridica neimpozabila ale carei
achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3

alineatul (1) sau oricarei alte persoane neimpozabile de catre o persoand impozabild
nestabilita in statul membru in care bunurile sunt supuse TV A, este considerata, in sensul
aplicarii articolului 369b, ca fiind vanzare intracomunitard de bunuri la distanta pana

la 30 iunie 2028.”
La articolul 369j, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In ceea ce priveste activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special,
persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate deduce TVA datorata
in statele membre de consum in temeiul articolului 168 din prezenta directiva. Prin
derogare de la articolul 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE si de la articolul 2 punctul 1,
articolul 3 si articolul 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE, persoanei
impozabile in cauza i se acorda o rambursare In conformitate cu directivele mentionate.
Articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) din Directiva 86/560/CEE nu se aplica
rambursarilor referitoare la bunuri sau servicii folosite in scopul livrarii de bunuri

reglementate de prezentul regim special.”
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14. La articolul 369m se adauga urmatorul alineat:
,»(1a) Alineatul (1) din prezentul articol nu se aplicd persoanelor impozabile carora li se
aplicd regimul special prevazut in titlul XII capitolul 1 sectiunea 2.”
15. Articolul 369p se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul 1, litera (¢) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(¢) adresa electronica, inclusiv, daca este cazul, site-urile web;”
(b) laalineatul 3, litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»(€) adresa electronica, inclusiv, daca este cazul, site-urile web;”
16. La articolul 369w, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
,.In ceea ce priveste activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special,
persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate deduce TVA datorata
in statele membre de consum in temeiul articolului 168 din prezenta directiva. Prin
derogare de la articolul 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE si de la articolul 2 punctul 1,
articolul 3 si articolul 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE, persoanei
impozabile in cauza i se acordd o rambursare in conformitate cu directivele mentionate.
Articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) din Directiva 86/560/CEE nu se aplica
rambursdrilor referitoare la bunuri sau servicii folosite in scopul livrarii de bunuri
reglementate de prezentul regim special.”
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Articolul 3
Modificarea Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 iulie 2028

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se introduce urmatorul articol:

S Articolul 28a

(D

Prin derogare de la articolul 28, o persoana impozabila care, prin utilizarea unei
interfete electronice, cum ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteaza prestarea, In Uniune, de servicii de inchiriere de locuinte pe
termen scurt, respectiv inchirierea neintreruptd a unei locuinte aceleiasi persoane
pentru perioade de maximum 30 de nopti, sau servicii de transport rutier de persoane,
se considerd ca a primit §i a prestat ea insdsi serviciile respective, cu exceptia cazului

in care persoana care presteaza serviciile respective:

(a) a furnizat persoanei impozabile care faciliteaza prestarea codul sau de
inregistrare in scopuri de TVA emis in statele membre in care are loc prestatia
sau codul de inregistrare care i-a fost atribuit in conformitate cu articolul 362

sau cu articolul 369d; si

(b) adeclarat persoanei impozabile care faciliteaza prestarea ca va percepe TVA

datorata pentru prestatia respectiva.
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)

)

4

©)

(6)

()

In sensul alineatului (1), serviciile de transport rutier de calitori efectuate in

interiorul Uniunii inseamnad distanta parcursa intre doud puncte din Uniune.

Alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica prestarilor efectuate in cadrul

regimului special prevazut la titlul XII capitolul 3.

Statele membre pot impune ca persoana impozabila care faciliteaza prestarea
mentionata la alineatul (1) sa valideze codul de inregistrare in scopuri de TVA
mentionat la litera (a) de la alineatul respectiv, utilizind mijloace adecvate stabilite in

conformitate cu dreptul intern.

Prin derogare de la alineatul (1) al prezentului articol, statele membre pot exclude din
domeniul de aplicare al alineatului (1) prestarile de servicii de Inchiriere de locuinte
pe termen scurt sau de servicii de transport rutier de calatori sau ambele, efectuate pe

teritoriul lor In temeiul regimului special prevazut la titlul XII capitolul 1 sectiunea 2.

Un stat membru care a exercitat optiunea prevazuta la alineatul (5) informeaza
comitetul TVA cu privire la aceasta. Comisia publica o listd cuprinzatoare a statelor

membre care au exercitat optiunea respectiva.

Péana la 1 iulie 2033, Comisia prezintd Consiliului un raport de evaluare a
functionarii prezentului articol si a aplicdrii normelor in materie de TVA pentru
serviciile de facilitare, inclusiv a impactului asupra functionarii pietei interne si a
eficacitdtii colectarii TVA. Comisia prezinta o propunere legislativa corespunzatoare,

daca se considera necesar acest lucru.”
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2. Se introduce urmatorul articol:
Articolul 46a

Locul de prestare a serviciului de facilitare catre o persoana neimpozabila prin intermediul
unei interfete electronice, cum ar fi o piata online, o platforma, un portal sau mijloace
similare, este locul in care tranzactia principala este efectuata in conformitate cu

prezenta directiva.”
3. Articolul 135 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), dupa primul paragraf se introduce urmatorul paragraf :

,,Prin derogare de la litera (a) a primului paragraf, inchirierea neintrerupta a unei
locuinte aceleiasi persoane pentru o perioadd de maximum 30 de nopti este
consideratd ca avand o functie similara cu cea a sectorului hotelier, sub rezerva

criteriilor, conditiilor si restrictiilor care urmeaza sa fie stabilite de statele membre;”;
(b) se adauga urmatorul alineat:

»(3) Statele membre comunica comitetului TVA, inainte de 1 iulie 2028, textul
principalelor dispozitii de drept intern in care sunt prevazute criteriile,

conditiile si restrictiile mentionate la alineatul (2) al doilea paragraf.
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Pénd la 31 decembrie 2028, pe baza informatiilor furnizate de statele membre,
in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat, Comisia publica o lista
cuprinzatoare care indica criteriile, conditiile si restrictiile stabilite de statele

membre in ceea ce priveste alineatul (2) al doilea paragraf.”
4. Se introduce urmatorul articol:
,Articolul 136b

In cazul in care se considerd ca o persoand impozabila a primit si a prestat servicii in
conformitate cu articolul 28a, statele membre scutesc prestarea serviciilor respective catre

persoana impozabila in cauza.”
5. Articolul 138 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), se adauga urmatorul paragraf:

,»Primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat nu se aplica transferurilor declarate

in temeiul regimului special prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 5”’;
(b) laalineatul (2), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) livrarea de bunuri, constand intr-un transfer catre un alt stat membru, care ar fi
beneficiat de scutire in temeiul alineatului (1) si al literelor (a) si (b) de la
prezentul alineat in cazul in care ar fi fost efectuata pentru alta persoana

impozabild.”
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6. Se introduce urmatorul articol:

SArticolul 172a

In cazul in care se considerd ca o persoand impozabila a primit si a prestat servicii in

conformitate cu articolul 28a, prestarile respective nu aduc atingere dreptului de deducere

al respectivei persoane impozabile, indiferent daca TVA este deductibila in ceea ce

priveste prestarile respective.”

Articolul 194 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 194

(1)

Fara a aduce atingere articolelor 195 si 196, in cazul in care livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii impozabila este efectuatd de o persoana impozabila care nu este
stabilita si nu este Tnregistrata in scopuri de TVA prin intermediul unui numar de
inregistrare in scopuri de TVA astfel cum este mentionat la articolul 214 in statul
membru in care TVA este datorata, persoana care are obligatia de a plati TVA este
persoana careia i-au fost livrate bunurile sau i-au fost prestate serviciile, in cazul in
care persoana respectiva este deja inregistratd in scopuri de TVA in

statul membru respectiv.

De asemenea, in cazul in care livrarea de bunuri sau prestarea de servicii impozabild
este efectuata de o persoand impozabild care nu este stabilita in statul membru in care
TVA este datorata, statele membre au posibilitatea, in conditiile pe care le stabilesc,
de a prevedea ca persoana care are obligatia de a plati TVA sa fie persoana careia i-

au fost furnizate bunurile sau serviciile.
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(2) Alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica unei livrari de bunuri efectuate de un
comerciant persoana impozabild, astfel cum este definit la articolul 311 alineatul (1)
punctul 5, in cazul in care bunurile sunt supuse TVA in conformitate cu regimurile

speciale prevazute in titlul XII capitolul 4 sectiunea 2.”
8. La articolul 222, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la
articolul 138 sau pentru prestarile de servicii pentru care taxa este datorata de client in
temeiul articolelor 194 si 196, se emite o factura cel tarziu in a cincisprezecea zi a lunii

urmatoare celei in care intervine faptul generator.”
0. La articolul 226, punctul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) codul de Inregistrare in scopuri de TVA al clientului, prevazut la articolul 214, pe
baza caruia clientul a beneficiat de o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
pentru care clientul respectiv are obligatia de a plati TVA sau a beneficiat de o
livrare de bunuri, astfel cum este prevazuta la articolul 138, cu exceptia cazului in

care se face uz de regimul special prevazut in titlul XII capitolul 6 sectiunea 5;”.
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10. Articolul 242a se modificd dupd cum urmeaza:
(a) se introduce urmatorul alineat:

,(1a) In cazul in care o persoand impozabila, prin utilizarea unei interfete electronice
cum ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare,
faciliteaza prestarea, in cadrul Uniunii, de servicii de inchiriere de locuinte pe
termen scurt sau de servicii de transport rutier de persoane si nu se presupune
ca persoana impozabila respectiva a primit si a prestat ea insasi serviciile
respective In temeiul articolului 28a, persoana impozabila care faciliteaza
prestarea este obligata sa tind registre in acest sens. Registrele respective contin
informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor fiscale ale statelor
membre in care livrarile sau prestarile respective sunt impozabile sa verifice

daca TVA a fost contabilizata corect.”;
(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Registrele mentionate la alineatele (1) si (1a) se pun la dispozitia statelor

membre in cauza, la cerere, pe cale electronica.

Statele membre pot solicita in continuare ca registrele mentionate la
alineatele (1) si (1a) sa fie puse la dispozitie in mod regulat si sistematic pana

cand va fi disponibil un acces automat la registrele respective.

Registrele respective se pastreaza pentru o perioada de zece ani de la sfarsitul

anului in care s-a efectuat operatiunea.”
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11. Se introduce urmatorul articol:
SArticolul 242b

In cazul in care o persoand impozabila transfera bunuri citre un alt stat membru in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) in numele unei alte persoane impozabile, prima
persoand o informeaza pe cea din urma, cel tarziu iIn momentul transportului sau al
expedierii bunurilor, ca bunurile sale sunt sau vor fi transferate, in cazul in care transferul

nu se efectueaza la cererea explicita a celei din urma.”
12. La articolul 262, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Orice persoand impozabila inregistratd in scopuri de TVA depune o declaratie

recapitulativa in care mentioneaza:

(a) clientii inregistrati In scopuri de TVA cérora respectiva persoand impozabila
inregistratd in scopuri de TVA le-a livrat bunuri in conformitate cu conditiile
mentionate la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2) litera (c), cu exceptia
cazului in care se utilizeaza regimul special prevazut la titlul XII capitolul 6

sectiunea 5;

(b) persoanele inregistrate In scopuri de TVA carora respectiva persoana
impozabild inregistrata in scopuri de TVA le-a livrat bunuri ce i-au fost livrate
respectivel persoane impozabile prin intermediul achizitiilor intracomunitare

de bunuri mentionate la articolul 42;
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13.

14.

15.

(c) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile inregistrate in
scopuri de TVA cérora respectiva persoand impozabila inregistrata in scopuri
de TVA le-a livrat bunuri sau le-a prestat servicii, altele decat bunurile sau
serviciile care sunt scutite de TVA in statul membru in care operatiunea este
impozabild, pentru care clientul are obligatia de a plati TVA in temeiul
articolului 194, in masura 1n care clientul este inregistrat in scopuri de TVA,

sau in temeiul articolului 196.”
La articolul 288 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) valoarea operatiunilor care sunt scutite in temeiul articolelor 136a si 136b, al

articolelor 146-149 si al articolelor 151, 152 si 153;”.
La articolul 306 se adaugd urmatorul alineat:

,»(3) Regimul special prevazut la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica livrarilor

sau prestarilor efectuate in temeiul articolului 28a.”
La titlul XI1I, titlul capitolului 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

,CAPITOLUL 6
Regimuri speciale pentru persoanele impozabile care presteaza servicii catre
persoane neimpozabile sau efectueaza vanzari de bunuri la distanta, anumite livrari

interne de bunuri sau transferuri de bunuri proprii”.
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16.

Articolul 365 se inlocuieste cu urmatorul text:
LWArticolul 365

Declaratia de TVA contine codul individual de inregistrare in scopuri de TVA, pentru
aplicarea prezentului regim special, precum si, pentru fiecare stat membru de consum in
care este datoratd TV A, valoarea totald fara TVA a prestarilor de servicii reglementate de
prezentul regim special pentru care a intervenit faptul generator, efectuate in cursul
perioadei fiscale, precum si cuantumul total al TV A corespunzatoare subdivizate pe cote.
De asemenea, in declaratia de TV A se specifica cotele de TVA aplicabile si TVA totala

datorata, dupa caz.

In cazul in care sunt necesare modificiri ale declaratiei de TVA pani la data la care
declaratia de TV A trebuie depusa in conformitate cu articolul 364, modificarile respective

se includ in declaratia de TVA respectiva.

In cazul in care sunt necesare modificari ale declaratiei de TVA a unei perioade fiscale
anterioare dupa data la care declaratia de TVA trebuia depusa in conformitate cu

articolul 364, modificarile respective se includ intr-o declaratie de TVA a unei perioade
fiscale ulterioare in termen de trei ani de la data la care declaratia de TVA initiala trebuia
depusa in conformitate cu articolul respectiv. Declaratia ulterioara privind TVA identifica
statul membru relevant de consum, perioada fiscala si cuantumul TVA pentru care sunt

necesare modificari.”
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17.

18.

La titlul XII capitolul 6, titlul sectiunii 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»SECTIUNEA 3

REGIMUL SPECIAL PENTRU VANZARILE INTRACOMUNITARE DE BUNURI LA DISTANTA, PENTRU

ANUMITE LIVRARI DE BUNURI IN INTERIORUL UNUI STAT MEMBRU EFECTUATE DE O

PERSOANA IMPOZABILA SI PENTRU ANUMITE SERVICII PRESTATE DE PERSOANE IMPOZABILE

STABILITE iN COMUNITATE, DAR NU IN STATUL MEMBRU DE CONSUM”.

Articolul 369a se modifica dupa cum urmeaza:

(a) punctul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care o persoand impozabild nu si-a stabilit activitatea economici in
Comunitate si nu dispune de un sediu fix in Comunitate, statul membru de
inregistrare este acela in care incepe expedierea sau transportul bunurilor. in
cazul livrarii de bunuri efectuate fara expedierea sau transportul bunurilor ori
atunci cand expedierea sau transportul bunurilor livrate Incepe si se incheie in
acelasi stat membru ori in conformitate cu articolul 37 sau 39, statul membru
de inregistrare este statul membru in care are loc livrarea. In cazul in care
existd mai multe state membre in care incepe expedierea sau transportul
bunurilor sau in care are loc livrarea, persoana impozabild precizeaza care
dintre aceste state membre este statul membru de inregistrare. Persoana
impozabild este obligata sa respecte respectiva decizie in anul calendaristic in

cauza si in urmatorii doi ani calendaristici.”;
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(b)

(i1) se adaugd urmatorul paragraf:

,Prin derogare de la primul, al doilea si al treilea paragraf de la prezentul
punct, statul membru de inregistrare pentru prezentul regim special este acelasi
ca in cazul regimului special prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 5, in
cazul in care persoana impozabila este inregistratd pentru regimul special

respectiv.”;
punctul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) 1in cazul livrarii de bunuri efectuate Intr-un stat membru fard expedierea
sau transportul bunurilor ori atunci cand expedierea sau transportul
bunurilor livrate incepe si se incheie in acelasi stat membru, in cazul in
care bunurile sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu
sunt supuse TVA 1n temeiul articolului 3 alineatul (1) sau oricarei alte

persoane neimpozabile, statul membru respectiv;”;
(i1)) se adaugd urmatoarea litera:

»(d) 1in cazul livrarii de bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39,
atunci cand bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile sau
unei persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de
bunuri nu sunt supuse TVA 1n temeiul articolului 3 alineatul (1) sau
oricarei alte persoane neimpozabile, statul membru in care se presupune

ca are loc livrarea.”
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19. Articolul 369b se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 369b

Statele membre permit utilizarea prezentului regim special de catre urmatoarele persoane

impozabile, altele decat cele care efectueaza exclusiv livrari de bunuri si prestari de servicii

scutite care nu dau drept de deducere:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

o persoand impozabila care efectueaza vanzari intracomunitare de bunuri la distanta;

o persoand impozabila care faciliteaza livrarea de bunuri in conformitate cu
articolul 14a alineatul (2) fara expediere sau transport sau atunci cand expedierea sau

transportul bunurilor livrate incepe si se incheie in acelasi stat membru;

o persoand impozabila nestabilitd in statul membru de consum care presteaza servicii

catre o persoana neimpozabila;

0 persoand impozabila nestabilita in statul membru in care bunurile sunt

supuse TVA, care livreaza bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39 unei
persoane impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii
intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA 1n temeiul articolului 3 alineatul (1),

sau oricarei alte persoane neimpozabile;

0 persoand impozabila care nu este stabilita in statul membru in care bunurile sunt
supuse TVA, care livreaza bunuri fard expediere sau transport sau atunci cand
expedierea sau transportul bunurilor livrate incepe si se incheie in acelasi stat
membru unei persoane impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale cdrei
achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3

alineatul (1), sau oricdrei alte persoane neimpozabile;
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®

o0 persoand impozabila care nu este stabilitd in statul membru catre care au fost
transferate bunurile n cadrul regimului special prevézut la titlul XII capitolul 6
sectiunea 5, n cazul in care bunurile respective sunt supuse TVA 1n conformitate cu
articolul16, 18 sau 26 sau in cazul in care este necesara o ajustare a deducerii in

conformitate cu titlul X capitolul 5.

Prezentul regim special se aplica tuturor bunurilor eligibile livrate iIn Comunitate de catre

persoana impozabila in cauza.”

20. Articolul 369g se nlocuieste cu urmatorul text:

yArticolul 369g

,»(1) Declaratia de TVA contine codul de inregistrare in scopuri de TVA mentionat la

articolul 369d si, pentru fiecare stat membru de consum, valoarea totala, farda TVA,
si, daca este cazul, cotele de TV A aplicabile, cuantumul total al TVA
corespunzatoare subdivizate pe cote si TVA totald datorata, in ceea ce priveste
urmatoarele livrari de bunuri sau prestari de servicii reglementate de prezentul regim

special pentru care a intervenit faptul generator in cursul perioadei fiscale:
(a) vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta;
(b) prestarile de servicii;

(c) livrarile de bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39, atunci cand
bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt
supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane

neimpozabile;
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(d) livrarile de bunuri efectuate inclusiv de cdtre o persoand impozabild care
faciliteaza aceste livrari in conformitate cu articolul 14a alineatul (2), fara
expediere sau transport, sau atunci cand expedierea incepe si se incheie in
acelasi stat membru, 1n cazul in care bunurile sunt livrate unei persoane
impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii
intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3

alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile;

(e) livrarile de bunuri si prestarile de servicii in conformitate cu articolele 16, 18
si 26, In urma unui transfer de bunuri proprii in cadrul regimului special

prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 5.

Declaratia de TVA contine, de asemenea, modificari referitoare la perioade fiscale

anterioare, astfel cum se prevede la alineatul (5) al doilea paragraf.

(2) Atunci cand bunurile sunt livrate fara expediere sau transport ori atunci cand sunt
expediate sau transportate catre sau din alte state membre decat statul membru de
inregistrare, declaratia de TVA include si valoarea totala fara TVA si, daca este
cazul, cotele de TV A aplicabile, cuantumul total al TVA corespunzatoare subdivizate
pe cote si TVA totala datoratd in ceea ce priveste urmatoarele livrari reglementate de
prezentul regim special, pentru fiecare stat membru in care astfel de bunuri sunt
livrate fara expediere sau transport sau din care astfel de bunuri sunt expediate sau

transportate:

(a) vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta;
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(b)

(©)

(d)

livrarile de bunuri efectuate inclusiv de catre o persoand impozabila care
faciliteaza aceste livrari fara expediere sau transport, in conformitate cu
articolul 14a alineatul (2), sau atunci cdnd expedierea sau transportul incepe si
se Incheie 1n acelasi stat membru, in cazul in care bunurile respective sunt
livrate unei persoane impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale
carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul

articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile;

livrérile de bunuri In conformitate cu articolele 36, 37 si 39, atunci cand
bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt
supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane

neimpozabile;

livrarile de bunuri si prestdrile de servicii in conformitate cu articolele 16, 18
si 26, in urma unui transfer de bunuri proprii in cadrul regimului special

prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 5.

In ceea ce priveste livrarile mentionate la prezentul alineat, declaratia de TVA

include si codul individual de Inregistrare in scopuri de TVA sau codul de

inregistrare fiscald alocat de cétre fiecare stat membru in care bunurile respective

sunt livrate fard expediere sau transport sau cdtre sau din care astfel de bunuri sunt

expediate sau transportate, daca este disponibil.

Declaratia de TVA include informatiile mentionate la prezentul alineat, defalcate pe

state membre de consum.
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3)

(4)

©)

In cazul in care persoana impozabili care presteazi serviciile reglementate de
prezentul regim special detine unul sau mai multe sedii fixe, diferite de cel sau cele
din statul membru de Inregistrare, de la care sunt prestate servicii, declaratia de TVA
include, de asemenea, valoarea totala fara TVA si, acolo unde este cazul, cotele de
TVA aplicabile, cuantumul total al TVA corespunzatoare subdivizate pe cote si TVA
totald datorata pentru astfel de prestari, pentru fiecare stat membru in care persoana
impozabild detine un sediu, cu precizarea codului individual de Inregistrare in
scopuri de TVA sau a codului de inregistrare fiscala al sediului respectiv, defalcat pe

fiecare stat membru de consum.

In cazul in care este necesard o ajustare a deducerii pentru bunuri care au fost
transferate In conformitate cu regimul special prevazut la titlul XII capitolul 6
sectiunea 5, declaratia de TVA include factorii relevanti care au condus la ajustare
si TVA datorata si, pentru bunurile de capital, data de Incepere a perioadei de

regularizare care incepe dupa transfer.

In cazul in care sunt necesare modificiri ale declaratiei de TVA pani la data la care
declaratia privind TVA trebuie depusa in conformitate cu articolul 369f, modificarile

respective se includ in declaratia de TV A respectiva.

In cazul in care sunt necesare modificari ale declaratiei de TVA a unei perioade
fiscale anterioare dupd data la care declaratia de TVA trebuia depusa in conformitate
cu articolul 369f, modificarile respective se includ intr-o declaratie de TVA a unei
perioade fiscale ulterioare in termen de trei ani de la data la care declaratia de TVA
initiala trebuia depusa in conformitate cu articolul respectiv. Declaratia ulterioara

de TVA identifica statul membru relevant de consum, perioada fiscala si

cuantumul TVA pentru care sunt necesare modificari.
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(6) In sensul prezentului articol, declaratia de TVA nu include livririle de bunuri sau

prestarile de servicii scutite care nu dau drept de deducere.”
21. Articolul 369p se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1) se adauga urmatoarea litera:

,»(€) statutul de persoand impozabila considerata a fi primit si livrat bunuri in

conformitate cu articolul 14a alineatul (1).”;
(b) laalineatul (3) se adauga urmatoarea litera:

»(f) statutul de persoand impozabila considerata a fi primit si livrat bunuri in

conformitate cu articolul 14a alineatul (1).”;
22. Articolul 369t se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 369t

(1) Declaratia de TVA contine codul de inregistrare in scopuri de TVA mentionat la
articolul 369q si, pentru fiecare stat membru de consum in care este datorat TVA,
valoarea totald, fard TVA, a vanzarilor la distantd de bunuri importate din tari terte
sau din teritorii terte pentru care TVA a devenit exigibil in cursul perioadei fiscale,
precum si cuantumul total al TVA corespunzdtoare subdivizate pe cote. De
asemenea, in declaratia de TVA se precizeaza cotele de TVA aplicabile si TVA

totald datorata, dupa caz.
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(2) In cazul in care sunt necesare modificari ale declaratiei de TVA pana la data la care
declaratia de TVA trebuie sa fie depusa in conformitate cu articolul 369s,

modificarile respective se includ in declaratia de TV A respectiva.

In cazul in care sunt necesare modificari ale declaratiei de TVA a unei perioade
fiscale anterioare dupa data la care declaratia de TVA trebuia depusa in conformitate
cu articolul 369s, modificarile respective se includ Intr-o declaratie de TVA a unei
perioade fiscale ulterioare in termen de trei ani de la data la care declaratia de TVA
initiala trebuia depusa in conformitate cu articolul respectiv. Declaratia ulterioara
privind TV A identifica statul membru relevant de consum, perioada fiscala si

cuantumul TVA pentru care sunt necesare modificari.”
23. La titlul XII, in capitolul 6 se adaugd urmatoarea sectiune:

,»SECTIUNEA 5

REGIMUL SPECIAL PENTRU TRANSFERURILE DE BUNURI PROPRII
Articolul 369xa

(1) In sensul prezentei sectiuni si fara a aduce atingere altor dispozitii comunitare, se

aplicd urmatoarele definitii:

(a) «transfer de bunuri proprii» Inseamna transferul de bunuri cétre un alt stat
membru in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) si nu include transferurile
de bunuri in legétura cu care nu exista un drept deplin de deducere in statul

membru respectiv;
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(b) «stat membru de inregistrare» Inseamna statul membru pe teritoriul caruia
persoana impozabila si-a stabilit activitatea economica sau, in cazul in care
persoana impozabila in cauza nu si-a stabilit activitatea economica in

Comunitate, statul membru in care aceasta dispune de un sediu fix.

(2) In sensul alineatului (1) litera (b), in cazul in care o persoani impozabila nu si-a
stabilit activitatea economica in Comunitate, dar are mai multe sedii fixe in aceasta,
statul membru de inregistrare este cel in care persoana respectiva are un sediu fix si
in care persoana impozabila declara ca va utiliza prezentul regim special. Persoana
impozabild este obligata sa respecte respectiva decizie in anul calendaristic in cauza

si In urmatorii doi ani calendaristici.

In cazul in care o persoani impozabila nu si-a stabilit activitatea economica in
Comunitate si nu dispune de un sediu fix in aceasta, statul membru de inregistrare
este cel in care incepe expedierea sau transportul bunurilor. In cazul in care exista
mai multe state membre In care Incepe expedierea sau transportul bunurilor, persoana
impozabila precizeaza care dintre aceste state membre este statul membru de
inregistrare. Persoana impozabila este obligata sa respecte respectiva decizie in anul

calendaristic 1n cauza si in urmatorii doi ani calendaristici.

(3) Prin derogare de la alineatul (1) litera (b) si de la alineatul (2) din prezentul articol,
statul membru de Inregistrare pentru prezentul regim special este acelasi ca in cazul
regimului special prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 3, in cazul in care

persoana impozabila este Inregistrata pentru regimul special respectiv.
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Articolul 369xb

Statele membre permit oricarei persoane impozabile care efectueaza transferuri de bunuri

proprii sa utilizeze prezentul regim special.

Prezentul regim special se aplica tuturor transferurilor de bunuri proprii efectuate de o

persoand impozabila Inregistrata in cadrul prezentului regim special.
Articolul 369xc

O persoand impozabild informeaza statul membru de Inregistrare cand 1si incepe sau isi
inceteazd activitatile impozabile reglementate de prezentul regim special sau in care 1si
modifica respectivele activitdti in asa fel incat nu mai indeplineste conditiile necesare
pentru utilizarea prezentului regim special. Persoana impozabild in cauza comunica aceste

informatii pe cale electronica.
Articolul 369xd

O persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special este inregistratd in scopuri
de TVA doar in statul membru de inregistrare, pentru operatiunile impozabile efectuate in
conditiile prezentului regim special. In acest scop statul membru utilizeaza codul
individual de Inregistrare in scopuri de TVA deja alocat persoanei impozabile in ceea ce

priveste obligatiile persoanei impozabile respective in cadrul sistemului intern.
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Articolul 369xe

Statul membru de Inregistrare exclude o persoana impozabila de la prezentul regim special

1n oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) daca respectiva persoand impozabild notifica statului membru de inregistrare faptul
ca nu mai efectueaza transferuri de bunuri proprii reglementate de prezentul regim

special,

(b) daca se poate deduce, prin alte mijloace, ca activitdtile impozabile desfasurate de

respectiva persoand impozabila, reglementate de prezentul regim special, au incetat;

(c) daca respectiva persoana impozabild nu mai indeplineste conditiile necesare pentru

utilizarea prezentului regim special;

(d) daca respectiva persoanad impozabild nu respecta, in mod repetat, normele referitoare

la prezentul regim special.
Articolul 369xf

Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special prezinta statului membru de
inregistrare, pe cale electronica, o declaratie de TVA pentru fiecare luna in parte, indiferent
daca au fost efectuate transferuri de bunuri reglementate de prezentul regim special.
Declaratia de TVA se depune pana la sfarsitul urmatoarei luni de dupa incheierea perioadei

fiscale cuprinse in declaratia de TVA.

15342/24 53
ECOFIN.2.B RO



Articolul 369xg

(1) Declaratia de TVA contine codul individual de inregistrare in scopuri de TVA
mentionat la articolul 369xd si, pentru fiecare stat membru cétre care sunt expediate
sau transferate bunurile, valoarea totala, fara TV A, a transferurilor reglementate de
prezentul regim special pentru care a intervenit faptul generator in cursul perioadei

fiscale.

Declaratia de TVA contine, de asemenea, modificari, astfel cum se prevede la

alineatul (3).

(2) Atunci cand bunurile sunt expediate sau transportate din alte state membre decat
statul membru de Inregistrare, declaratia de TVA include valoarea totald, farda TVA, a
transferurilor reglementate de prezentul regim special, pentru fiecare stat membru din

care sunt expediate sau transportate bunurile respective.

Declaratia de TV A include si codul individual de Inregistrare in scopuri de TVA sau
codul de inregistrare fiscala alocat de catre fiecare stat membru din care sunt
expediate sau transportate bunurile mentionate la primul paragraf, daca este
disponibil. Declaratia de TVA include informatiile mentionate la prezentul alineat,

defalcate pe statele membre catre care bunurile sunt expediate sau transportate.

(3) In cazul in care sunt necesare modificiri ale declaratiei de TVA pani la data la care
declaratia de TV A trebuie sa fie depusa in conformitate cu articolul 369xf,

modificarile respective se includ in declaratia de TVA respectiva.
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In cazul in care sunt necesare modificari ale declaratiei de TVA aferente unei
perioade fiscale anterioare ulterior datei la care declaratia de TVA trebuia sa fie
depusa in conformitate cu articolul 369xf, modificarile respective se includ intr-o
declaratie de TV A aferente unei perioade fiscale ulterioare in termen de trei ani de la
data la care declaratia de TVA initiala trebuia sa fie depusa in conformitate cu
articolul respectiv. Declaratia de TV A ulterioara identifica statul membru relevant
catre si din care sunt expediate sau transportate bunurile, perioada fiscala si baza de

impozitare pentru care sunt necesare modificari.

Articolul 369xh

(1)

)

Sumele inscrise pe declaratia de TVA se exprima in euro.

Statele membre care nu au adoptat moneda euro pot solicita ca sumele Inscrise pe

declaratia de TV A sa se exprime in moneda lor nationala.

Daca pentru prestarile de servicii s-au utilizat alte monede, persoana impozabild care
face uz de prezentul regim special foloseste, in scopul completarii declaratiei

de TVA, cursul de schimb aplicabil in ultima zi a perioadei fiscale.

Conversia se efectueaza prin aplicarea cursului de schimb publicat de Banca Centrala
Europeanad pentru ziua respectiva sau, in cazul in care acesta nu este publicat in

acea z1, pentru urmatoarea zi de publicare.
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Articolul 369xi

In sensul prezentului regim special, achizitia intracomunitara de bunuri in statul membru in

care sunt expediate sau transportate bunurile este scutita.

Prin derogare de la articolul 214 alineatul (1), achizitia intracomunitara de bunuri
mentionata la primul paragraf de la prezentul articol nu genereaza o obligatie de

inregistrare in conformitate cu articolul 214 alineatul (1).

In sensul articolelor 16, 18 si 26, al articolelor 185-189 si al articolului 192, scutirea
mentionatd la primul paragraf de la prezentul articol este consideratd drept exercitarea unui

drept deplin de deducere a TVA care ar fi datoratd daca aceasta scutire nu s-ar aplica.
Articolul 369xj

Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate sa declare n
declaratia de TV A aferentd prezentului regim special, in ceea ce priveste activitdtile sale
impozabile reglementate de prezentul regim special, TVA deductibila in temeiul
articolului 168 1n statele membre cétre care sau din care sunt expediate sau transportate

bunurile.

Prin derogare de la articolul 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE si de la articolul 2
punctul 1, articolul 3 si articolul 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE,
persoanei impozabile Tn cauzd 1 se acorda o rambursare in conformitate cu directivele
mentionate. Articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) din Directiva 86/560/CEE
nu se aplica rambursarilor aferente bunurilor sau serviciilor folosite in scopul transferurilor

de bunuri proprii reglementate de prezentul regim special.
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Dacé persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special are obligatia de a fi
inregistrata Intr-un stat membru pentru alte activitati decat cele reglementate de prezentul
regim special, aceasta deduce TV A datorata in statul membru respectiv in ceea ce priveste
bunurile sau serviciile care i-au fost livrate sau prestate n statul membru respectiv in

declaratia de TV A care trebuie sa fie depusa in conformitate cu articolul 250.
Articolul 369xk

(1) Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special tine registre ale
transferurilor de bunuri proprii reglementate de prezentul regim special. Registrele
respective trebuie sa contind informatii suficient de detaliate pentru a permite
autoritatilor fiscale ale statelor membre din care si catre care a fost expediat sau

transportat bunul sa verifice exactitatea declaratiei de TVA.

(2) Registrele prevazute la alineatul (1) se pun la dispozitia statului membru din care si
catre care bunurile au fost expediate sau transportate si a statului membru de

inregistrare, la cerere, pe cale electronica.

Registrele respective se pastreaza pentru o perioadd de 10 ani Incepand cu data

de 31 decembrie a anului in care s-a efectuat transferul de bunuri proprii.”
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Articolul 4
Modificarea Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 iulie 2029

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 243, alineatul (3) se elimina.
2. La articolul 262, alineatul (2) se elimina.
Articolul 4

Modificarea Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 iulie 2030
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 42, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) persoana care a achizitionat bunurile a indeplinit obligatiile prevazute la articolul 262
alineatul (1) litera (c) referitoare la livrarea pentru care TVA este datorata de client in

conformitate cu articolul 197.”
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La articolul 138, alineatul (1a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1a) Scutirea prevazuta la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica in cazul in care
furnizorul, respectiv, prestatorul nu a respectat obligatia prevazuta la articolele 262
s1 263 de a comunica datele privind tranzactiile intracomunitare sau in cazul in care
datele transmise nu contin informatiile corecte referitoare la livrare sau prestare,
astfel cum se solicita In temeiul articolului 264, cu exceptia cazului in care
furnizorul, respectiv, prestatorul poate justifica in mod corespunzator orice deficienta

intr-un mod considerat satisfacator de autoritatile competente.”
La articolul 168 se adaugad urmatorul alineat:

,In cazul n care tranzactia face obiectul obligatiilor de raportare previzute la

articolul 271a alineatul (1), statele membre au posibilitatea, in conditiile pe care le
stabilesc, sa prevada dreptul clientului de a deduce sau de a recupera TVA datorata sau
platitd numai atunci cand clientul respectiv detine o factura electronica emisa in

conformitate cu cerintele prevazute la articolul 218 alineatul (3).”
Articolul 217 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 217

In sensul prezentei directive, «factura electronicd» Inseamna o factura care contine
informatiile solicitate in prezenta directiva si care, cel putin in ceea ce priveste datele
mentionate la articolele 262 si 271b, a fost emisa, transmisa si primita intr-un format

electronic structurat care permite prelucrarea sa automata si electronica.”
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5. Articolul 218 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 218

(1) Facturile electronice si documentele sau mesajele pe suport de hartie sau in alte
formate electronice decat facturile electronice indeplinesc conditiile prevazute in

prezentul capitol pentru a fi acceptate ca facturi.

(2) In sensul prezentei directive, facturile se emit sub forma de facturi electronice. Cu
toate acestea, statele membre pot accepta documente sau mesaje pe suport de hartie
sau in alte formate electronice decat facturile electronice in cazul tranzactiilor care nu

fac obiectul obligatiilor de raportare prevazute la capitolul 6.

(3) Facturile electronice respectd standardul european privind facturarea electronica si
lista sintaxelor sale In conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*. Statele membre pot sd permita utilizarea altor standarde
pentru facturile electronice aferente livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii pe

teritoriul lor, altele decat cele mentionate la articolul 262 din prezenta directiva.

(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca facturile electronice

emise de persoanele impozabile:
(a) includ informatiile prevazute de prezenta directiva; si

(b) respecta standardele tehnice necesare privind facturarea electronicad mentionate

la alineatul (3).
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(5) Statele membre ii permit persoanei impozabile care emite factura sau unui tert care
actioneaza in numele si in contul respectivei persoane impozabile sd respecte

masurile prevazute la alineatul (4).

Statele membre pot permite, de asemenea, utilizarea unui portal public, daca este

disponibil.

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/55/07).”

6. La articolul 222, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la
articolul 138 sau pentru livrarile de bunuri ori prestarile de servicii pentru care TVA este
datorata de client in temeiul articolelor 194-197, se emite o factura in termen de

cel mult 10 zile de la data la care a intervenit faptul generator.

In cazul achitarii unui avans inainte de efectuarea livrarii de bunuri sau a prestarii de
servicii pentru care clientul plateste TVA 1n temeiul articolelor 194-197, se emite o factura

in termen de cel mult 10 zile de la primirea avansului.”
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7. Articolul 223 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 223

Statele membre permit persoanei impozabile sa emita facturi centralizatoare care reiau mai
multe livrari de bunuri sau prestari de servicii separate, cu conditia ca TVA aferenta
livrarilor sau prestarilor mentionate in factura centralizatoare sa devind exigibild in aceeasi

luna calendaristica.

Pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii mentionate la articolul 222, se emit
facturi centralizatoare in termen de cel mult 10 zile de la sfarsitul lunii calendaristice la

care se refera acestea.

Statele membre pot exclude posibilitatea emiterii de facturi centralizatoare in anumite
sectoare sensibile la frauda. Statele membre informeaza comitetul TVA cu privire la

excluderile pe care le-au pus in aplicare.”
8. Articolul 226 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul (11a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11a) 1n cazul in care clientul este obligat la plata TVA, mentiunea «taxare inversa»
si, in cazul unei livrari de bunuri pentru care clientul are obligatia de a

plati TVA in temeiul articolului 197, mentiunea «operatiune triunghiulara»;”;
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(b) se adaugd urmatoarele puncte:

,»(16) 1n cazul unei facturi de rectificare astfel cum este mentionata la articolul 219,
numarul secvential care identificd factura rectificata, astfel cum se mentioneaza

la punctul 2 de la prezentul alineat;

(17) numerele de cont bancar sau numerele de cont virtual ale furnizorului,
respectiv, ale prestatorului sau orice alti identificatori care identifica fara
echivoc contul sau conturile furnizorului, respectiv, ale prestatorului in care

destinatarii facturii pot plati factura respectiva.”
0. Articolul 232 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 232

Emiterea, catre o persoana impozabild sau o persoana juridica neimpozabila, a unei facturi
electronice care respecta standardul european privind facturarea electronica si lista
sintaxelor sale in conformitate cu Directiva 2014/55/UE nu este conditionata de acceptarea
de catre destinatar. Cu toate acestea, statele membre pot conditiona facturile care respecta
standardul respectiv de acceptarea de cétre destinatar in cazul tranzactiilor care nu fac
obiectul obligatiilor de raportare prevazute la capitolul 6 de la prezentul titlu, atunci cand
statul membru respectiv a utilizat optiunea prevazuta la articolul 218 alineatul (2) din

prezenta directiva.

Emiterea, catre o persoand impozabild sau o persoana juridica neimpozabila, a unei facturi
electronice care respectd un alt standard sau a unor facturi in alte formate electronice decat
facturile electronice este conditionatd de acceptarea de catre destinatar. Cu toate acestea,
statele membre care au utilizat optiunea prevazuta la articolul 218 alineatul (3) pot
prevedea ca facturile electronice care utilizeaza alte standarde sa nu fie conditionate de

acceptarea de catre destinatarul stabilit pe teritoriul lor.
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10.

1.

Statele membre care au utilizat optiunea prevazuta la articolul 221 alineatul (1) pot
conditiona emiterea de facturi electronice sau de facturi in alte formate electronice decat

facturile electronice de acceptarea de catre destinatar.”
La articolul 233 alineatul (2), partea introductiva se Inlocuieste cu urmatorul text:

,.In afard de tipurile de control de gestiune descrise la alineatul (1), alte exemple de
tehnologii care asigurd autenticitatea originii si integritatea continutului facturii electronice
sau a documentelor ori a mesajelor in alte formate electronice decat facturile electronice

sunt:”.
Articolul 235 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 235

Statele membre pot stabili conditii specifice pentru facturile electronice sau documentele
ori mesajele in alte formate electronice decat facturile electronice emise In ceea ce priveste
bunuri livrate sau servicii prestate pe teritoriul lor dintr-o tara cu care nu exista niciun
instrument juridic privind asistenta reciproca avand o sferd de aplicare similara celei

prevazute de Directiva 2010/24/UE si de Regulamentul (UE) nr. 904/2010.”
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12. Articolul 236 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 236

In cazul in care sunt trimise sau puse la dispozitia aceluiasi destinatar loturi ce contin mai
multe facturi electronice sau documente ori mesaje in alte formate electronice decat
facturile electronice, detaliile comune diferitelor facturi se pot mentiona o singura data in

cazul in care, pentru fiecare factura, toate informatiile sunt accesibile.”
13. La titlul X1, titlul capitolului 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

,CAPITOLUL 6
Obligatii de raportare digitala”.

14. La titlul XI, dupa titlul capitolului 6 se introduce urmatorul titlu al unei sectiuni:

,»SECTIUNEA 1
OBLIGATII DE RAPORTARE DIGITALA PENTRU LIVRARILE DE BUNURI SI PRESTARILE DE

SERVICII EFECTUATE IN COMUNITATE INTRE PERSOANE IMPOZABILE”.
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15. Articolul 262 se inlocuieste cu urmatorul text:
S Articolul 262
(1)  Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA transmite datele
mentionate la articolul 264 aferente urmatoarelor tranzactii:

(a) livrarile si transferurile de bunuri efectuate in conformitate cu articolul 138
alineatul (1) si alineatul (2) litera (c);

(b) achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate in conformitate cu articolul 20 si
tranzactiile asimilate acestora in temeiul articolului 21 sau 22;

(c) livrarile de bunuri si prestarile de servicii, altele decat bunurile sau serviciile
care sunt scutite de TVA in statul membru in care tranzactia este impozabila,
pentru care clientul are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 194, in
masura in care clientul este Tnregistrat in scopuri de TVA, sau 1n temeiul
articolului 195, 196 ori 197; si

(d) achizitionarea de bunuri si servicii, altele decat bunurile sau serviciile care sunt
scutite de TVA in statul membru in care tranzactia este impozabila, pentru care
clientul are obligatia de a pldti TVA in temeiul articolului 194, in masura in
care clientul este Tnregistrat in scopuri de TVA, sau in temeiul articolului 195,
196, 197 ori 204.

(2) Datele mentionate la articolul 264 referitoare la tranzactiile mentionate la

alineatul (1) din prezentul articol se transmit statului membru care a emis persoanei

impozabile codul de inregistrare in scopuri de TV A utilizat de persoana impozabila

pentru tranzactia la care se referd datele.
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3)

“4)

Prin derogare de la alineatul (1) literele (a) si (b) din prezentul articol, persoanele
impozabile inregistrate n cadrul regimului special prevazut la titlul XII capitolul 6
sectiunea 5 nu transmit date privind transferurile de bunuri proprii sau privind
tranzactiile asimilate achizitiilor intracomunitare in temeiul articolului 21 sau 22

referitoare la aceleasi bunuri.

Statele membre pot prevedea ca persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA sa nu transmita datele mentionate la articolul 264 referitoare la tranzactiile
mentionate la alineatul (1) literele (b) si (d). Statele membre care aleg optiunea
respectiva informeaza Comisia cu privire la masurile respective, care notifica

celelalte state membre cu privire la urmatoarele:
(a) adoptarea masurii, inainte de intrarea sa In vigoare; si

(b) data de la care respectiva masura nu se mai aplica, inainte de data respectiva.”

16. Articolul 263 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 263

(1)

Datele mentionate la articolul 264 se transmit pentru fiecare tranzactie in parte
mentionata la articolul 262 alineatul (1) literele (a) si (c), de catre persoanele
impozabile obligate sa emitd o facturd referitoare la tranzactiile mentionate la literele

respective, in momentul in care este emisd sau ar fi trebuit sa fie emisa factura.
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2)

€)

(4)

In cazul in care factura mentionata la primul paragraf de la prezentul alineat este
emisa de persoana care achizitioneaza bunurile sau de destinatarul serviciilor in
numele persoanei impozabile obligate sa emita o facturd, datele mentionate la
articolul 264 se transmit pentru fiecare tranzactie in parte mentionata la articolul 262
alineatul (1) literele (b) si (d) in termen de cel mult cinci de zile de la momentul in

care este emisa sau ar fi trebuit sa fie emisa factura.

Datele mentionate la articolul 264 se transmit pentru fiecare tranzactie in parte
mentionatd la articolul 262 alineatul (1) literele (b) si (d), de cétre persoanele
impozabile carora trebuie sa li se emita o factura referitoare la tranzactiile mentionate
la literele respective, in termen de cel mult cinci zile de la primirea facturii. Statele
membre pot prevedea transmiterea datelor referitoare la tranzactiile respective in
cazul 1n care persoana careia trebuie sa i fie emisa factura nu a primit factura in

timp util.

In sensul alineatelor (1) si (2), datele se transmit de citre persoana impozabila sau de
catre o parte tertd in numele persoanei impozabile respective. Statele membre prevad

mijloace electronice de transmitere a acestor date.

Statele membre permit transmiterea acestor date, care respecta standardul european
privind facturarea electronica si lista sintaxelor sale in conformitate cu

Directiva 2014/55/UE.

In sensul alineatelor (1) si (2) din prezentul articol, mesajul electronic comun pentru
furnizarea datelor este stabilit in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 58

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.”
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17. Articolul 264 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 264

Urmatoarele date se transmit in conformitate cu articolul 263:

(a)

(b)

(©)

(d)

in ceea ce priveste livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu articolul 138
alineatul (1) si livrarile de bunuri si prestarile de servicii, altele decat bunurile sau
serviciile care sunt scutite de TVA 1n statul membru in care tranzactia este
impozabild, pentru care clientul are obligatia de a plati TVA in temeiul
articolelor 194-197, informatiile mentionate la articolul 226 punctele 1-4 si

punctele 6, 7, 8, 11, 16 si 17, si 11a, dupa caz;

in ceea ce priveste transferurile efectuate in conformitate cu articolul 138
alineatul (2) litera (c), informatiile mentionate la articolul 226 punctele 1-4 si

punctele 6, 7, 8, 11 si 16;

in ceea ce priveste achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate in conformitate cu
articolul 20 si tranzactiile asimilate acestora in temeiul articolului 22, informatiile

mentionate la articolul 226 punctele 1-4 si punctele 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 s1 17;

in ceea ce priveste tranzactiile asimilate achizitiilor intracomunitare de bunuri in
temetul articolului 21, informatiile mentionate la articolul 226 punctele 1-4 si

punctele 6, 7, 8,9, 10, 11 s1 16;
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(e)

in ceea ce priveste achizitia de bunuri si servicii, altele decat bunurile sau serviciile
care sunt scutite de TV A in statul membru 1n care tranzactia este impozabild, pentru
care clientul are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 194, 195, 196, 197
sau 204, informatiile mentionate la articolul 226 punctele 1-4 si punctele 6, 7, 8, 9,

10, 16, 17, si 15, dupa caz.”

18. Articolele 265-271 se elimina.
19. La titlul X1, in capitolul 6 se adaugd urmatoarea sectiune:

,»SECTIUNEA 2

OBLIGATII DE RAPORTARE DIGITALA PENTRU LIVRARILE SAU PRESTARILE CATRE SINE SI

PENTRU LIVRARI DE BUNURI SI PRESTARI DE SERVICIT EFECTUATE INTRE PERSOANE

IMPOZABILE PE TERITORIUL UNUI STAT MEMBRU

Articolul 271a

(1) Statele membre pot impune obligatia ca persoanele impozabile stabilite sau
inregistrate In scopuri de TVA pe teritoriul lor sa transmita pe cale electronica
autoritatilor lor fiscale date privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii, altele
decat cele mentionate la articolul 262, efectuate pe teritoriul lor catre ele insele sau
catre alte persoane impozabile.

(2) Statele membre pot impune obligatia ca persoanele impozabile stabilite sau
inregistrate in scopuri de TVA pe teritoriul lor sa transmita pe cale electronica
autoritatilor lor fiscale date privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii, altele
decat cele mentionate la articolul 262, efectuate pe teritoriul lor catre ele de catre ele
insele sau de catre alte persoane impozabile.
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Articolul 271b

(D

)

©)

In cazul in care un stat membru impune obligatia transmiterii datelor in temeiul
articolului 271a alineatul (1), persoana impozabila obligata sa emita factura sau o
parte tertd Tn numele persoanei impozabile respective transmite astfel de date
referitoare la fiecare tranzactie n parte la momentul in care este emisa sau ar fi

trebuit sa fie emisa factura.

In cazul in care factura este emisa de persoana care achizitioneaza bunurile sau de
destinatarul serviciilor in numele persoanei impozabile obligate sa emita o factura,
datele mentionate la articolul 271a alineatul (1) se transmit pentru fiecare tranzactie
in parte in termen de cel mult cinci zile de la momentul 1n care este emisa sau ar fi

trebuit sa fie emisa factura.

In cazul in care un stat membru impune obligatia transmiterii datelor in temeiul
articolului 271a alineatul (2), persoana impozabila careia i-a fost emisa o facturd sau
o parte tertd In numele persoanei impozabile respective transmite astfel de date
referitoare la fiecare tranzactie In parte in termen de cel mult cinci zile de la primirea
facturii. Statele membre pot sa dispund transmiterea datelor referitoare la tranzactiile
respective 1n cazul in care persoana careia trebuie sa 1i fie emisa factura nu a primit

factura in timp util.

Statele membre permit transmiterea datelor din facturile electronice care respecta
standardul european privind facturarea electronica si lista sintaxelor sale n

conformitate cu Directiva 2014/55/UE.

Statele membre pot permite transmiterea datelor din facturile electronice utilizand
formate de date altele decat standardul european privind facturarea electronica si lista
sintaxelor sale in temeiul Directivei 2014/55/UE cu conditia ca celelalte formate de

date sa asigure interoperabilitatea cu standardul respectiv.
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(4) Statele membre care impun obligatia transmiterii datelor in temeiul articolului 271a
pot limita domeniul de aplicare al obligatiei respective la anumite categorii de
persoane impozabile sau la anumite tipuri de tranzactii. Statele membre stabilesc, de
asemenea, datele care trebuie transmise.

Articolul 271c

Pana la 31 martie 2033, Comisia prezintd Consiliului, pe baza informatiilor furnizate de

statele membre, un raport intermediar de evaluare privind functionarea facturarii

electronice prevazute la capitolul 3 si a obligatiilor de raportare digitald intracomunitara si

la nivel national previzute in prezentul capitol. In raportul respectiv, Comisia:

(a) evalueaza efectele masurilor asupra eficacitatii colectarii TVA si a reducerii
deficitului de incasare a TVA, asupra numarului de controale efectuate de
administratia fiscald, precum si asupra diminuarii sarcinii administrative si a
economiilor de costuri realizate pentru persoanele impozabile;

(b) evalueaza efectele optiunii oferite statelor membre la articolul 262 alineatul (4)
asupra fraudei In domeniul TV A din alte state membre si asupra functionarii
sistemului VIES central;

(c) evalueaza problemele tehnice derivate din punerea in aplicare a masurilor, cum ar fi
erorile, Intarzierile si omisiunile legate de transmiterea facturilor si a datelor;

(d) face un bilant al masurilor si serviciilor instituite de statele membre si puse la
dispozitia contribuabililor pentru a diminua sarcina administrativa a acestora;

(e) face un bilant al eventualelor noi evolutii tehnologice in domeniul facturarii
electronice si al raportarii digitale;
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20.

(f) evalueaza in consecintd necesitatea unor masuri suplimentare si, daca sunt
considerate necesare, prezintd o propunere legislativa corespunzatoare pentru astfel

de masuri.”
Articolul 273 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 273

Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura
colectarea in mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament
egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre
persoane impozabile si cu conditia ca respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul

intre statele membre, unele formalitati in legatura cu trecerea frontierelor.

Optiunea prevazuta la primul paragraf de la prezentul articol nu poate fi considerata ca
baza pentru a impune obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite la capitolul 3
si nici pentru a pune 1n aplicare obligatii generale suplimentare noi de raportare bazata pe
tranzactii, pentru livrari sau prestari ori achizitii de bunuri si, respectiv, servicii intre
persoane impozabile Inregistrate in scopuri de TV A in cadrul Uniunii, in plus fata de cele
prevazute la capitolul 6. Cu toate acestea, statele membre pot impune persoanelor
impozabile obligatia de a stoca date privind tranzactiile lor in vederea raportarii datelor
necesare pentru intocmirea si depunerea unei declaratii de TV A sau in scopuri de audit.
Statele membre 1n care, la 1 ianuarie 2024, exista o obligatie generald de raportare bazata
pe tranzactii pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii, alta decat cele mentionate la
articolul 262, pot mentine respectiva obligatie de raportare pana cand pun in aplicare, in
ceea ce priveste livrarile de bunuri si prestarile de servicii, un sistem de raportare digitald si

in timp real care respecta obligatiile prevazute la capitolul 6 sectiunea 2.
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(1

2)

Statele membre in care, la 1 ianuarie 2024, exista o obligatie generala de raportare bazata
pe tranzactii pentru achizitiile de bunuri si servicii, alta decat cele mentionate la

articolul 262, pot mentine respectiva obligatie de raportare pana cand pun 1n aplicare, in
ceea ce priveste achizitiile de bunuri si servicii, un sistem de raportare digitald si in timp

real care respecta obligatiile prevazute la capitolul 6 sectiunea 2.

Statele membre pot mentine cerinta ca persoanele impozabile sa stocheze date privind
tranzactiile lor in vederea raportarii datelor necesare pentru Intocmirea si depunerea unei

declaratii de TVA sau in scopuri de audit.

Statele membre pot impune obligatii de raportare pentru alte tranzactii decat cele care fac

obiectul obligatiilor de raportare prevazute la capitolul 6.”

Articolul 6

Transpunere

Statele membre pot aplica actele cu putere de lege si actele administrative privind
articolul 1 punctele 2 si 3 de la ... [JO: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentei

directive]. Statele membre informeaza de indatd Comisia in aceastd privinta.

Statele membre adopta si publicd, pand la 31 decembrie 2026, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 2. Statele membre

informeaza de Indata Comisia in aceasta privinta.

Statele membre aplica masurile respective de la 1 ianuarie 2027.
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3)

(4)

©)

Statele membre adopta si publicd, pand la 30 iunie 2028, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolului 3. Statele membre informeaza de

indatd Comisia 1n aceasta privinta.
Statele membre aplica masurile respective de la 1 iulie 2028.

Prin derogare de la al doilea paragraf de la prezentul alineat, statele membre aplica
masurile necesare pentru a se conforma articolului 3 punctul 1 cel mai devreme de

la 1 1ulie 2028 si cel tarziu de la 1 1anuarie 2030.

Statele membre adopta si publica, pana la 30 tunie 2029, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolului 4. Statele membre informeaza de

indatd Comisia 1n aceasta privinta.
Statele membre aplicd masurile respective de la 1 iulie 2029.

Statele membre adopta si publica, pana la 30 tunie 2030, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolului 5. Statele membre informeaza de

indatd Comisia 1n aceasta privinta.

Statele membre aplicd masurile respective de la 1 iulie 2030.
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(6)

(7

Prin derogare de la al doilea paragraf de la prezentul alineat, statele membre in care

la 1 ianuarie 2024 exista o obligatie nationala de raportare digitala in timp real bazata pe
tranzactii sau carora li s-a acordat o autorizatie in temeiul articolului 395 Tnainte

de 1 ianuarie 2024 care le permite sa instituie o astfel de obligatie ori, in cazul in care o
astfel de autorizatie nu era necesara, care au adoptat inainte de 1 ianuarie 2024 dispozitii
legislative nationale care prevad introducerea unei astfel de obligatii de raportare digitala
in timp real bazatd pe tranzactii aplicad masurile privind articolul 5 punctul 5, referitor la
articolul 218 si masurile privind articolul 5 punctul 19, referitor la articolele 271a si 271b
pani la 1 ianuarie 2035, in ceea ce priveste facturarea si raportarea electronica nationali. in
cazul in care raportul intermediar de evaluare mentionat la articolul 271c¢ evidentiaza
existenta unor deficiente, Comisia evalueaza necesitatea unor masuri suplimentare si, daca
este necesar, prezintda o propunere corespunzatoare in vederea amanarii termenului

mentionat pana la remedierea deficientelor respective.

Atunci cand statele membre adopta masurile mentionate la alineatele (1)-(5), masurile
respective contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere
la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei

astfel de trimiteri.

Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor masuri de drept

intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 7

Intrare in vigoare
Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 8
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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