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Przyjecie porzadku obrad

Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 14792/24.

Zatwierdzenie punktow A

a)  Punkty nieustawodawcze 14794/24

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR 1 REV do konkretnych wersji

jezykowych. Oswiadczenia do tych punktow przedstawiono w addendum.

b)  Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla publicznosci 14793/24
zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Sprawy gospodarcze i finansowe

1.

Rozporzadzenie w sprawie statystyki europejskiej 14180/24 + ADD 1
Przyjecie aktu ustawodawczego PE-CONS 65/24
STATIS

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: art. 338 ust. 1 TFUE). Oswiadczenie do tego punktu

zamieszczono w zatgczniku.

Dyrektywa o dzialaniach naprawczych oraz restrukturyzacji 14179/24

i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zakladow PE-CONS 6/24
ubezpieczen i zakladow reasekuracji EF

Przyjecie aktu ustawodawczego

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu 1 tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (podstawa prawna: art. 114 TFUE).

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe Wyplacalnos¢ 11 14177/24
Przyjecie aktu ustawodawczego PE-CONS 5/24
EF

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu 1 tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (podstawa prawna: art. 53 ust. 1, art. 62 1 114 TFUE).
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Stanowisko Rady w sprawie PBK nr 5/2024: dostosowania 14475/24 + ADD 1

srodkow na platnosci, aktualizacja dochodow i inne 14476/24
aktualizacje techniczne 14348/24
Przyjecie FIN
Zatwierdzenie pisma

Rada przyjeta stanowisko w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 5/2024 (podstawa
prawna: art. 314 TFUE 1 art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

Atomowej).

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne

5. Rozporzadzenie dotyczace przekazywania postepowania 14482/24 + ADD 1
w sprawach karnych PE-CONS 72/24
Przyjecie aktu ustawodawczego COPEN
Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przy czym Czechy i Stowacja wstrzymaty si¢ od glosu (podstawa prawna:
art. 82 ust. 1 akapit drugi lit. b) i d) TFUE). Zgodnie z odpowiednimi protokotami
zatagczonymi do Traktatow Dania nie uczestniczyta w glosowaniu. O$wiadczenie do tego
punktu zamieszczono w zataczniku.

Srodowisko

6. Rozporzadzenie wprowadzajace nowe moduly rachunkow 14486/2/24 REV 2
ekonomicznych Srodowiska PE-CONS 31/24
Przyjecie aktu ustawodawczego ENV
Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu 1 tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przy czym Czechy, Niemcy i Portugalia wstrzymatly si¢ od glosu (podstawa
prawna: art. 338 ust. 1 TFUE).
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Dyrektywa o oczyszczaniu $ciekéw komunalnych 14488/1/24 REV 1

(przeksztalcenie) + ADD 1 REV 4
Przyjecie aktu ustawodawczego PE-CONS 85/24
ENV

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, przy czym Polska i Wegry glosowaty przeciw, a Estonia wstrzymata si¢ od

glosu (podstawa prawna: art. 192 ust. 1 TFUE). O$wiadczenia do tego punktu zamieszczono

w zalaczniku.

Rynek wewnetrzny i przemyst

8. Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych 14247/1/24 REV 1
Przyjecie aktu ustawodawczego + ADD 1 REV 1
PE-CONS 12/24
MI
Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przy czym Butgaria wstrzymata si¢ od glosu (podstawa prawna: art. 114 TFUE).
Oswiadczenia do tego punktu zamieszczono w zataczniku.
Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publicznos$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)
3.  Sprawy rozne
Biezace wnioski ustawodawcze o uslugach finansowych 14590/24
Informacje przekazane przez prezydencje
Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencj¢ na temat biezacych prac
nad wnioskami ustawodawczymi o ustugach finansowych.
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10.

Pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej 14964/24 + ADD 1
a)  Dyrektywa w sprawie przepiséw dotyczacych VAT 14961/24
w epoce cyfrowej 14962/24
Podejscie ogolne
b)  Rozporzadzenie w sprawie ustalen dotyczacych
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT
niezbednych w epoce cyfrowe;j
(Podstawa prawna: art. 113 TUE)
Porozumienie polityczne

Rada wypracowata podejscie ogdlne co do dyrektywy w sprawie przepisow dotyczacych
VAT w epoce cyfrowej i porozumienie polityczne co do rozporzadzenia w sprawie ustalen
dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowe;.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej: rozporzadzenie 14963/24
wykonawcze w odniesieniu do wymogow informacyjnych

dotyczacych niektorych procedur VAT

(Podstawa prawna: dyrektywa 2006/112/WE)

Porozumienie polityczne

Rada wypracowala porozumienie polityczne co do rozporzadzenia wykonawczego
w odniesieniu do wymogow informacyjnych dotyczacych niektorych procedur VAT.

Odbudowa gospodarcza w Europie
a)  Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
Aktualna sytuacja 13789/24
b)  Decyzje wykonawcze Rady w ramach Instrumentu na + ADD 1 REV 1
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci 14663/24
(Podstawa prawna: art. 20 rozporzadzenia (UE) 2021/241) + ADD 1 REV 2
Przyjecie

Gospodarcze i finansowe skutki napasci Rosji na Ukraing
Wymiana poglgdow

Sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowe; 14130/24
Wymiana poglgdow

Konkluzje w sprawie statystyk UE 13790/1/24 REV 1
Zatwierdzenie 14716/24

Dziatania w nawigzaniu do posiedzenia ministrow finansow
1 prezesow bankow centralnych panstw grupy G-20, ktore
odbytlo si¢ 23-24 pazdziernika 2024 r.

Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje
Wymiana poglgdow
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11. Sprawy rozne

A @ & €l

Pierwsze czytanie
Obrady jawne
Specjalna procedura ustawodawcza

Punkt dotyczacy wniosku Komisji
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ZALACZNIK
Oswiadczenia do ustawodawczych punktow A przedstawionvch w dok. 14793/24

Ad pkt 1 w wykazie Rozporzadzenie w sprawie statystyki europejskiej
punktéow A: Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE LITWY

,»Zgodnie z naszym stanowiskiem przekazanym wczesniej, pragniemy przedstawi¢ jedng uwage
dotyczaca skreslenia art. 17b podsekcja 5. Litwa podtrzymuje poglad, ze t¢ konkretng cze$¢ nalezy
wykresli¢, co zostalo uprzednio przekazane w ramach formalnych konsultacji. Przy pelnym
poparciu parlamentu krajowego Republiki Litewskiej twierdzimy, ze dane o charakterze
prywatnym, a takze dane pochodzace z réznych zrdédel, pozyskane jawnie do celow oficjalnych
statystyk, najlepiej powinny by¢ udostepnione Krajowemu Instytutowi Statystyki (NSI), bez
naktadania nieuzasadnionych warunkow ani wystosowywania wniosku o rekompensate kosztow
poniesionych przez posiadaczy takich danych prywatnych”.

Ad pkt 4 w wykazie Stanowisko Rady w sprawie PBK nr 5/2024: dostosowania Srodkow na
punktow A: platnosci, aktualizacja dochodéw i inne aktualizacje techniczne
Przyjecie
Zatwierdzenie pisma

WSPOLNE OSWIADCZENIE AUSTRIIL, CZECH, NIEMIEC, DANII, ESTONII,
FINLANDII, FRANCJI, IRLANDII, NIDERLANDOW, POLSKI I SZWECJI

,Austria, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Irlandia, Niderlandy, Polska

1 Szwecja zauwazaja, ze wydatki administracyjne powinny by¢ finansowane jako zwykle wydatki
w ramach dziatu 7 bez korzystania z instrumentoéw szczegolnych. Z zadowoleniem odnotowujemy,
ze dziewigciu instytucjom udalo si¢ pokry¢ dodatkowe potrzeby w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia w drodze przegrupowan w PBK nr 5/2024. Jednoczesnie z zalem zauwazamy, ze
Komitet Region6w — jako jedyna instytucja — nie zapewnil finansowania dodatkowych potrzeb

w drodze przegrupowan”.

Ad pkt 5 w wykazie Rozporzadzenie dotyczace przekazywania postepowania w sprawach
punktow A: karnych
Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE CZECH

,Republika Czeska uznata wniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego przekazywania
postepowania w sprawach karnych za okazje do uproszczenia, usprawnienia i ujednolicenia
procedury przekazywania postgpowania karnego miedzy panstwami cztonkowskimi. Dlatego od
samego poczatku bardzo aktywnie uczestniczyta w negocjacjach.

Republika Czeska docenia zwlaszcza fakt, ze prezydencje uwzglednily wiele jej uwag, jak rowniez
jej liczne propozycje ztozone podczas negocjacji.
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Republika Czeska uwaza za szczegdlnie pozytywne to, ze rozporzadzenie:

tworzy jednolite ramy przekazywania postepowania karnego,

umozliwia przekazywanie rOwniez takiego postgpowania karnego, ktore prowadzone jest
przeciwko nieznanemu sprawcy,

utrzymuje system wnioskow,

przewiduje mozliwos¢ odmowy przekazania postepowania karnego w niektérych
przypadkach,

dotyczy wylacznie przekazywania postepowania karnego,

ustanawia jednolity formularz wniosku o przekazanie postgpowania karnego i okresla
terminy dokonania poszczegdlnych czynnosci w procedurze przekazywania.

Od poczatku negocjacji w sprawie projektu rozporzadzenia Republika Czeska sprzeciwiata si¢
wprowadzeniu dla podejrzanych/oskarzonych/ofiar §rodka odwotawczego od decyzji w sprawie
przekazania postepowania karnego. Niestety argumenty, ktoére wielokrotnie przedstawiali$my, nie
zostaly uwzglednione podczas negocjacji i w rozporzadzeniu utrzymano ten obowigzek. Uznajemy
to za zdecydowanie btedne.

Jezeli prawa i swobody os6b podejrzanych/oskarzonych gwarantowane prawem UE miatyby
zosta¢ naruszone poprzez przekazanie postepowania karnego, nalezy wyraznie wskazac,

o ktdre prawa tych os6b moze chodzi¢. W Zadnym panstwie cztonkowskim UE nie istnieje
jednak prawo do bycia $ciganym ani prawo do uniknigcia $cigania. Kluczowym elementem
przekazania postepowania 1 jego glownym zalozeniem jest zasada prawidtowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznego egzekwowania przepiséw. Trudno
si¢ spodziewac, aby osoby podejrzane/oskarzone popieraty t¢ zasadg; ich interes jest czesto
zgota odmienny.

Przekazanie postepowania karnego nie narusza takze praw ofiar. W panstwach
cztonkowskich UE zwigzanych dyrektywa o prawach ofiar standardy ochrony praw ofiar

w postepowaniu karnym sg przestrzegane. W niektorych panstwach cztonkowskich
korzystanie przez ofiar¢ z przystugujacych jej praw moze by¢ ,,mniej komfortowe”, ale to
nie powinno by¢ przyczyng utrudniania czy blokowania przekazania postgpowania karnego.

Prawa do $rodka odwotawczego (fo samo dotyczy obowigzku przeprowadzenia uprzednich
konsultacji i uzyskania opinii na temat przekazania postgpowania karnego, chociaz

w obecnym brzmieniu jest to czesciowo ograniczone) nie przewidziano w zadnym
normatywnym przepisie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j.

Wprawdzie rozporzadzenie to nie reguluje przekazywania postgpowania karnego — z uwagi
na to, ze EPPO nie wykonuje wtasnej jurysdykcji, lecz dziata w ramach jurysdyke;ji

w sprawach karnych panstw cztonkowskich UE zwigzanych rozporzadzeniem

(UE) 2017/1939 — ale zawiera ono przepisy dotyczace przekazywania sprawy karnej

z jurysdykcji jednego panstwa czlonkowskiego do jurysdykeji drugiego. Tworzymy zatem
sytuacje, w ktorej podejrzani/oskarzeni beda w niektorych rodzajach postgpowan karnych
traktowani lepiej niz inni.
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e Dosy¢ paradoksalne jest to, ze chociaz przedmiotowe rozporzadzenie przyznaje takie nowe
prawo do srodka odwotawczego, zarazem skutecznie ogranicza to prawo w odniesieniu do
0s0b, ktorym — po spetnieniu okreslonych warunkéw — nie zostang doreczone decyzje
0 przejeciu postepowania karnego; ocena tych warunkow nie podlega zadnej kontroli i jest
uzalezniona od swobody uznania organu sagdowego w panstwie, do ktorego kierowany jest
wniosek. Naszym zdaniem takie faktyczne ograniczenie dostepu do $rodka odwotawczego,
ktore moze potencjalnie by¢ problematyczne z konstytucjonalnego punktu widzenia, nie jest
pragmatycznym rozwigzaniem.

Przekazywanie postepowania karnego miedzy panstwami cztonkowskimi jest ostatnim obszarem
mie¢dzynarodowej wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktory nie zostat
jednolicie uregulowany mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE. Aby zrealizowa¢ pierwotny zamiar,
czyli zapewni¢ praktykom nowoczesne, skuteczne, proste, jasne i tatwe do stosowania
rozporzadzenie, nalezatoby poswigcic jeszcze wigcej czasu na jego omowienie na forum grupy
roboczej COPEN.

Mimo powyzszych uwag Republika Czeska dostrzega i docenia starania, jakie podjety prezydencje
podczas negocjacji w sprawie projektu rozporzadzenia, aby wypracowaé kompromisowe brzmienie
obecnie przedstawionego tekstu”.

Ad pkt 7 w wykazie Dyrektywa o oczyszczaniu Sciekow komunalnych (przeksztalcenie)
punktow A: Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE BULGARII

,,Republika Butgarii wyraza zaniepokojenie powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem
przeksztalconej dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdéw komunalnych, wynikajacymi

z bardziej rygorystycznych wymogow dotyczacych jakosci oczyszczonej wody i rozszerzonych
obowigzkow w zakresie monitorowania. Uwazamy, ze konieczne jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim elastyczno$ci we wdrazaniu dyrektywy, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajacych mechanizmow wsparcia, aby ulatwi¢ jej stosowanie, zmniejszy¢ obcigzenie
finansowe panstw cztonkowskich 1 chroni¢ ludno$¢ przed rosngcymi cenami ustug.

Chociaz uzgodniony tekst w duzej mierze uwzglednia wstepne oceny zdolnos$ci panstw do
spelnienia nowych ambitnych wymogdw, podkreslamy, ze wdrozenie wymaga ogromnych
inwestycji 1 zdolnosci w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, modernizacji oczyszczalni §ciekow,
kontroli systemoéw pojedynczych 1 innych odpowiednich systemow oraz wlasciwego zarzadzania.
Pomimo przedtuzonych terminéw i pewnych innych zmian nasz niepokdj wciaz budza zasoby
finansowe 1 czas, jakie sg potrzebne na realizacj¢ przedmiotowych projektéw w Butgarii, biorac pod
uwage wzrost cen we wszystkich obszarach, co wymaga aktualizacji szacowanych kosztow

1 terminow.

Pomimo tych obaw Bulgaria dostrzega potrzebg ochrony $rodowiska i wktad, jaki wnosi w nia
przedmiotowy akt. Jednocze$nie Butgaria podkresla, ze nalezy zachowac¢ wtasciwa rownowage
miedzy zapewnianiem czystego srodowiska a prawem do réwnego dostepu do opieki zdrowotnej,
zgodnie z oczekiwaniami pacjentow w UE w zakresie bezpiecznych i skutecznych produktow
leczniczych o wysokiej jakosci 1 przystepnych cenach. Wierzymy, ze Komisja Europejska bedzie
pracowac¢ nad zapewnieniem panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia, 1 podkreslamy
potrzebe zapewnienia znacznych funduszy UE w celu spelnienia nowych trudnych wymogow.
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Przepisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta mogg mie¢ negatywny wptyw na
globalng konkurencyjno$¢ i atrakcyjno$¢ UE jako srodowiska sprzyjajacego produkcji. Moga one
takze wywolywac¢ inne negatywne skutki, takie jak ograniczenie dost¢pnosci produktow
leczniczych oraz znaczne zwigkszenie ich kosztow i cen, co jest szczegdlnie powaznym problemem
dla matych i $rednich panstw, takich jak Butgaria. W tym konteks$cie potwierdzamy wyrazone

W procesie negocjacji obawy, ze przepisy te moga wplynaé na dostgpnosc¢ i ceny produktow
leczniczych dla butgarskich pacjentow. Jako producent lekow generycznych Bulgaria jest rowniez
zaniepokojona potencjalnymi negatywnymi skutkami dla konkurencyjnosci butgarskiego
przemystu.

Przyjecie aktu 1 zakonczenie negocjacji w sprawie tego dossier nie rozwiewa tych obaw Bulgarii.
Podtrzymujemy powazne obawy wielokrotnie wyrazane podczas negocjacji przepisOw dotyczacych
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Istnieje zwigzek przyczynowy miedzy wymogami
regulacyjnymi wprowadzonymi dyrektywa a przewidywalnymi negatywnymi skutkami dla
przemystu, konsumentéw i pacjentow. Potencjalna indeksacja cen produktu koncowego, zgodnie

z wprowadzonymi dodatkowymi obcigzeniami finansowymi, spowoduje nieuchronny wzrost ceny
produktéw dla konsumenta koncowego, co z kolei negatywnie wplynie na przystgpnos¢ cenowa
leczenia 1 zadowolenie pacjentow. Uwazamy, ze nalezy szuka¢ mechanizmoéw zwalczania
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, ale nie powinno si¢ to odbywac¢ poprzez
wycofywanie z rynku producentdéw i lekow ani poprzez podnoszenie cen.

Butgaria nalega, by wzig¢ pod uwage wykonalnos¢ ekonomiczng i dodatkowe obcigzenia
administracyjne dla producentow produktow leczniczych. Ze wzgledu na nowe dane dotyczace
rzeczywistej wartosci niezb¢dnych inwestycji 1 oczekiwanych skutkow, wzywamy Komisje
Europejska do przeprowadzenia obiektywnej oceny wdrozenia aktu, w tym rzeczywistego
dodatkowego obcigzenia finansowego producentdw i panstw cztonkowskich. Jezeli potwierdza si¢
obawy niektdrych zainteresowanych stron dotyczace znacznego niedoszacowania kosztow
zawartego w ocenie skutkow, Butgaria wzywa Komisje Europejska do szybkiego podjecia srodkow
naprawczych, w tym do znacznego przedtuzenia okresoOw przejsciowych na wdrozenie dyrektywy.
Jest to konieczne zwlaszcza w przypadku produkcji antybiotykoéw 1 innych lekéw generycznych,
ktére moga zosta¢ wycofane z rynku lub znacznie podroze¢. Oczekiwane szkody dla europejskiego
przemystu oraz europejskich konsumentoéw i pacjentow wymagaja przeprowadzenia

w odpowiednim czasie przegladu i aktualizacji dyrektywy.

Bulgaria wzywa do monitorowania wptywu wdrozenia na dostgp do produktéw leczniczych oraz do
podjecia w odpowiednim czasie dziatan w przypadku negatywnych skutkéw, nawet jesli wystapia
tylko w jednym panstwie cztonkowskim.

Ponadto niepokoi nas to, ze obowigzki wprowadzone na mocy przepisOw dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta nie sg proporcjonalne do udziatu sektora kosmetycznego w emisji
mikrozanieczyszczen. Ograniczenia dotyczace stosowania mikroczastek polimerdow syntetycznych
w produktach kosmetycznych wprowadzono juz w 2023 r. w prawodawstwie wtornym
wynikajacym z rozporzadzenia REACH. Przemyst pracuje nad zastgpieniem ich zamiennikami
ulegajacymi degradacji, co zmniejszy zanieczyszczenie.

Wiele produktoéw kosmetycznych, ktérych dotyczy dyrektywa, jest wytwarzanych przez MSP, dla
ktorych rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta bedzie stanowi¢ znaczne obcigzenie finansowe
1 administracyjne, takze jesli chodzi o wykazywanie, ze spetnione sg wymogi dotyczace
wylaczenia.

W zwigzku z tym uwazamy, ze stoi to w sprzecznos$ci z unijnymi zasadami upraszczania przepisow
1 ograniczania zbednych obcigzen™.
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OSWIADCZENIE CZECH

,,Czechy popieraja zmieniong dyrektywe dotyczaca oczyszczania §ciekow komunalnych. Uwazamy,
ze wniosek jest ambitnym tekstem, ktory umozliwi wzmocnienie ochrony zdrowia ludzkiego
1 srodowiska, w szczegolnosci przed nowo pojawiajacymi si¢ zrédtami zanieczyszczen.

Zasadniczo Czechy popierajg stosowanie zasady »zanieczyszczajacy ptaci« 1 mechanizmu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w celu finansowania systemow oczyszczania czwartego
stopnia, aby zredukowa¢ wystgpowanie mikrozanieczyszczen w srodowisku wodnym i zrzuty tych
zanieczyszczen do tego srodowiska.

Czechy podzielaja jednak obawy innych panstw cztonkowskich dotyczace stosowania systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz
wplywu takiego stosowania na ceny i dostgpnosc¢ tych produktow. Obawiamy si¢, ze nastgpstwa
takiego rozwigzania zostaty niedoszacowane w ramach oceny skutkow, zwtaszcza ze pod uwage
wzig¢ nalezy obecne niedobory produktéw leczniczych wystepujace w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Niepokoi nas rowniez negatywny wplyw przedmiotowych przepiséw na dostepnosé¢
produktéw leczniczych znajdujacych we wspolnotowym wykazie produktow leczniczych

o krytycznym znaczeniu.

W zwiazku z tym Czechy wzywajq do przeprowadzenia starannej i prowadzonej w sposob ciagly
oceny wpltywu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta na nastgpujace aspekty:

—  obcigzenie finansowe budzetow systemow opieki zdrowotnej i pacjentow;

— dostepnos¢ 1 wybor leczenia;

— skutki uboczne dla strategicznej autonomii UE i jej globalnej konkurencyjnosci,

— skutki uboczne dla przemyshu farmaceutycznego, w tym dotyczace przenoszenia produkcji;
— tworzenie dodatkowych barier utrudniajacych wejscie na rynek;

— r6éznice w warunkach dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Jezeli okaze si¢, ze wprowadzenie systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta ma
nieproporcjonalnie negatywny wptyw na jeden z wyzej wymienionych obszarow, wzywamy
Komisj¢ do podjecia dziatan majacych na celu ztagodzenie tych skutkow, w tym do ewentualne;
zmiany odnosnych przepisow dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych.
Wzywamy réwniez Komisje do uwzgledniania tych aspektéw podczas przygotowywania
odpowiednich aktéw wykonawczych i delegowanych”.

OSWIADCZENIE NIEMIEC

,Niemcy popierajg zmieniong dyrektywe dotyczaca oczyszczania §ciekow komunalnych, uwazajac
Jja za wazny $rodek, ktory poprawi ochrong wod i przyczyni si¢ do zmniejszenia obecnosci
szkodliwych chemikalioéw w $rodowisku oraz do dziatan na rzecz klimatu. W zwigzku z tym
Niemcy glosujg za przyjeciem tej dyrektywy.

Jednoczesnie wazne jest zachecanie zanieczyszczajacych do inwestowania w rozwo6j bardziej
ekologicznych produktéw, w ramach sektorowej rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta. Nie
jest jeszcze jasne, w jakim stopniu zachgty te moga by¢ skuteczne, w szczegolnosci w odniesieniu
do lekow generycznych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wptyw zwiekszonych kosztow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w szczeg6lno$ci na generyczne produkty lecznicze —
ktore w Niemczech majg przewazajace znaczenie, stanowigc 80 % przepisywanych lekoéw —

1 uwzgledni¢ wynikajace z tego ewentualne dodatkowe obcigzenia dla kas chorych. Zaopatrzenie
pacjentow oraz dostep do wysokiej jakosci lekow o przystepnych cenach majg zasadnicze
znaczenie.
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Ponadto, niezaleznie od przedmiotowej dyrektywy, coraz czgsciej zdarzaja si¢ niedobory dostaw
1 zwigksza si¢ zaleznos$¢ od produkcji w panstwach trzecich. W tym konteks$cie rzad Niemiec
oczekuje, ze Komisja Europejska podejmie w odpowiednim czasie srodki w celu zapewnienia
pacjentom zaopatrzenia w przypadku negatywnych zjawisk, w szczegdlnosci probleméw

z dostepnoscia lekow o krytycznym znaczeniu w wyniku niedoborow i wycofywania si¢ z rynku
przedsigbiorstw je produkujacych, a takze dodatkowych obcigzen kas chorych spowodowanych
przez dyrektyweg. Wymaga to $cistej wspolpracy panstw cztonkowskich, ktorg powinna wspieraé
1 koordynowa¢ Komisja Europejska.

Niemcy, bedace siedzibg duzej czgsci przemyshu farmaceutycznego, opowiadajg si¢ rOwniez za
wczesng oceng skutkow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, rowniez w celu utrzymania
waznych inwestycji 1 innowacji oraz waznej produkcji w UE. W tym konteks$cie pozadany jest
réwniez wczesny przeglad objecia innych sektoréw przepisami dotyczacymi rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Uznaje si¢ rowniez za konieczne, by rozszerzona odpowiedzialnos¢
producenta zostata jednolicie wdrozona w catej Europie w celu zapewnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Aby unikngé¢ zaktocen rynku, nalezy zdaniem Niemiec sporzadzi¢ jednolity wykaz
substancji 1 ich szkodliwosci, a takze kontrolowa¢ zharmonizowane ustalanie wysoko$ci wktadow”.

OSWIADCZENIE ESTONII

»Wyrazamy powazne zaniepokojenie w zwigzku z art. 9 dotyczacym stosowania rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta do produktow farmaceutycznych. O ile rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta moze by¢ przydatnym zrodtem finansowania w celu pokrycia
kosztow oczyszczania §ciekdw z mikrozanieczyszczen (oczyszczanie czwartego stopnia), nie
powinna by¢ obowigzkowym ani jedynym rozwigzaniem dla panstw cztonkowskich. Stosujac
rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
uwzglednienia szczegdlnego kontekstu krajowego w odniesieniu do technicznej wykonalnos$ci

1 optacalnos$ci ekonomicznej ustanowienia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, a takze
szerszych skutkéw spoteczno-gospodarczych, w szczeg6lnosci dostepnosci 1 przystepnosci cenowe;j
leczniczych produktow podstawowych i krytycznych. Zwazywszy na te aspekty, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ wigkszg mozliwo$¢ decydowania o zastosowaniu alternatywnych lub
dodatkowych zrdédet finansowania w celu pokrycia kosztow oczyszczania czwartego stopnia,

a w uzasadnionych przypadkach powinny mie¢ mozliwo$¢ zwolnienia niektorych kategorii
produktow z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Chociaz zgadzamy sig¢, ze zasada »zanieczyszczajacy placi« jest konieczng podstawowa koncepcja
ochrony $rodowiska, nie jesteSmy przekonani, ze w przedmiotowej dyrektywie jest ona
odpowiednia dla sektora farmaceutycznego z powodow wymienionych ponizej.

Po pierwsze, w (sporzadzonym przez Komisje w ramach oceny skutkéw) studium wykonalnosci
nie potwierdzono, by rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta wnosila wyrazng wartos¢
dodana w przypadku produktéw farmaceutycznych, poniewaz wplyw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta na zmiang zachowan bylby bardzo ograniczony. Z jednej strony jest
mato prawdopodobne, aby rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta znaczaco zachecata do
zastgpowania farmaceutycznych sktadnikow czynnych w perspektywie krotko-

1 Srednioterminowej, biorgc pod uwage specyficzne cykle innowacji tych produktow. Z drugiej
strony pacjenci nie majg mozliwosci zmniejszenia konsumpcji produktu leczniczego
przyjmowanego ze wskazan medycznych, ani przej$cia na inny produkt.

W tej kwestii aspekty etyczne nie zostaly wystarczajgco uwzglednione, poniewaz pacjenci beda
musieli ponosi¢ dodatkowe koszty, co stanowitoby nieproporcjonalne i niesprawiedliwe obcigzenie
dla grup ludnosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ze wzgledu na ich stan zdrowia.

15338/24 12
ZALACZNIK GIP PL



Po drugie, z niepokojem zauwazamy, ze wybrane podejscie do systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta spowoduje nier6wne traktowanie panstw czlonkowskich.
Dodatkowe bariery utrudniajagce wejscie na rynek oraz wzrost cen niektorych produktow
farmaceutycznych mogtyby znacznie pogorszy¢ dostepnos¢ i wybor leczenia, zwlaszcza

w konteks$cie matych rynkow, ktore juz teraz borykajg si¢ z czestym wycofywaniem z rynku

z powodow ekonomicznych. Ponadto w panstwach czlonkowskich, w ktorych nie istnieje znaczaca
miejscowa produkcja farmaceutyczna, koszty zostang raczej przeniesione z producenta na inne
podmioty dzialajace na nizszym szczeblu tancucha dostaw.

Nie przystuzy si¢ to pierwotnemu celowi ponoszenia odpowiedzialnosci przez producenta,
poniewaz w tych okolicznosciach koszty rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
najprawdopodobniej zostang przeniesione na budzet opieki zdrowotnej i zwigksza udziat
wspotplacenia przez pacjentow. Wprowadzenie obowigzkowej rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta bedzie miato zatem negatywne skutki spoleczno-gospodarcze, a takze naruszy
kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie finansowania opieki zdrowotnej. Ponadto
oplacalnos$¢ ekonomiczna i obciaZenie administracyjne nie sg wystarczajaco uwzglednione,
zwlaszcza jezeli liczba ,,producentow” jest stosunkowo nieduza. W mniejszych panstwach
cztonkowskich o mniejszej konsumpcji produktow farmaceutycznych, wprowadzenie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta doprowadzi do nieuzasadnionego obcigzenia finansowego dla kilku
podmiotéw na rynku. Umozliwienie pokrycia do 20% kosztow oczyszczania czwartego stopnia

z finansowania krajowego moze nie by¢ wystarczajace, aby zapobiec negatywnemu wptywowi na
dostepnos¢ 1 przystepnos¢ cenowa lekow o krytycznym znaczeniu.

Po trzecie, zwracamy uwagg, ze nie jest jasne, kto jest objety rozszerzong odpowiedzialnoS$cia
producenta w przypadku tancucha dostaw srodkéw farmaceutycznych, w ktérym uczestniczy
wiele podmiotow udostepniajacych produkt na rynku. W zwigzku z tym ze wzgledu na handel
réwnoleglty moze to prowadzi¢ do podwéjnego opodatkowania.

Z tych powodéw Estonia nie jest w stanie poprze¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych i wstrzymuje si¢ od glosu”.

OSWIADCZENIE GRECJI

,»Republika Grecka z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europej skiej dotyczaca zmiany
dyrektywy dotycza}cej oczyszczanla sciekow komunalnych 1 poplera jej przekszta%cenle majace na
celu zintegrowang i zrownowazong gospodarke wodna, zmniejszenie zanieczyszczenia oraz lepsza
ochrone¢ zdrowia ludzkiego 1 srodowiska, zgodnie z celami 1 politykami UE.

Cho¢ Grecja podziela cele srodowiskowe zawarte w kompromisowym tekscie wniosku, wyrazamy
nasze zaniepokojenie w zwigzku z nowymi, ambitnymi wymogami. Rozszerzenie zakresu

w potaczeniu z nowymi obowigzkami stanowi wyzwanie, poniewaz spowoduje znaczne
zapotrzebowanie na inwestycje oraz zwigkszenie kosztow operacyjnych, ztozonos$ci i obcigzen
administracyjnych w $cistych ramach czasowych. Przewidujemy, ze przesunig¢cie progu liczby
ludnosci spowoduje, ze bardzo duza liczba aglomeracji w Grecji bedzie zobowigzana do stosowania
dyrektywy, glownie ze wzgledu na duze wahania liczby ludnosci wynikajace z turystycznego
charakteru tych miejscowosci. Niepokoi nas, ze w przysztosci w wielu przypadkach, tam gdzie
liczba statych mieszkancow bedzie bardzo niewielka w porownaniu z odno$ng réwnowazng liczba
mieszkancow, pojawig si¢ problemy w zakresie przystepnosci cenowej i zréwnowazonosci.

Przedmiotem naszej szczegolnej uwagi jest kwestia nowych wymogow, takich jak neutralnos¢
energetyczna i rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta. Jezeli chodzi o rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta, nasze obawy dotyczg gtownie ztozonosci 1 zréznicowania jej
stosowania, ktére moze wystapi¢ w roznych panstwach cztonkowskich, a takze potencjalnego
negatywnego wplywu na dostepnos$¢ i przystepnos¢ cenowa lekow.
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Aby w pelni wdrozy¢ nowa dyrektywe w wymaganych ramach czasowych, potrzebne bedg znaczne
srodki finansowe. Potrzebne be¢dzie znaczne wsparcie, zarowno w formie finansowania unijnego,
jak 1 wsparcia technicznego i pomocy w kwestiach organizacyjnych, naukowych

1 administracyjnych.

JesteSmy przekonani, Zze obawy te zostang nalezycie uwzglednione po wejsciu w zycie nowej
dyrektywy, tak aby panstwa cztonkowskie mogly w petni i skutecznie stosowac jej przepisy.
Pomimo wyzej wymienionych watpliwosci dotyczacych stosowania, zwigzanych z ambitnymi
wymogami i celami zmienionej dyrektywy, zachowujemy w polu widzenia szersza wizj¢
zwiekszenia ochrony zdrowia ludzkiego, zasobow wodnych i ogélnie sSrodowiska”.

OSWIADCZENIE HISZPANII

,Hiszpania podziela i popiera ambicje Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska i dlatego
bedzie glosowac za zmiang dyrektywy dotyczacej oczyszczania $§ciekow komunalnych, ktorg uwaza
za akt kluczowy dla poprawy stanu srodowiska 1 zdrowia.

Transpozycja i wdrozenie tekstu bedzie ogromnym wyzwaniem dla wszystkich panstw
cztonkowskich, nie tylko ze wzgledu na nowe cele zaproponowane w dyrektywie, ale rbwniez ze
wzgledu na krotkie terminy ich realizacji. W zwigzku z tym w catym procesie konieczne bedzie
wsparcie ze strony instytucji europejskich .

Wprowadzenie nowego oczyszczania czwartego stopnia w celu usuwania mikrozanieczyszczen
oraz jego finansowanie za posrednictwem systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
powinno przebiegac przy sprawiedliwym i proporcjonalnym stosowaniu zasady »zanieczyszczajacy
ptaci«. Oczyszczanie to nalezy wprowadzi¢ w taki sposob, by wzmacnia¢ gtowny cel, jakim jest
wyeliminowanie zanieczyszczen u zrodla, oraz by stosowanie dyrektywy nie wptywato negatywnie
na dostgpnos¢ 1 przystepnos¢ cenowa produktow wymienionych w zalgczniku III do niej.

W zwigzku z tym Hiszpania wzywa Komisj¢ do jak najszybszego opracowania wytycznych, ktore
zapewnia harmonizacj¢ wdrazania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a jednoczesnie
pozostawig im pewng swobode, by dostosowac te wymogi do krajowych ram regulacyjnych.

Aktom delegowanym przygotowywanym w tym celu powinna towarzyszy¢ dodatkowa ocena
skutkow, aby przeanalizowa¢ konsekwencje systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
1 jego skuteczno$¢ w ograniczaniu zanieczyszczen u zrodta”.

OSWIADCZENIE FRANCJI

,Francja popiera zmieniong dyrektywe dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych 1 uwaza jg za
ambitny tekst, ktory uwzglednia skutki zmiany klimatu i pozwoli wzmocni¢ ochrong zdrowia
ludzkiego 1 srodowiska, zwtaszcza przed nowymi zrodtami zanieczyszczenia. Francja popiera
stosowanie zasady »zanieczyszczajacy ptaci« 1 mechanizmu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, aby finansowac tworzenie systemow oczyszczania czwartego stopnia, ktore pozwolg
ograniczy¢ obecno$¢ mikrozanieczyszczen i ich uwalnianie do srodowiska wodnego. Z tego
powodu Francja potwierdza swoja gotowos¢ do realizacji celéw zmienionej dyrektywy.
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Mimo ze zmieniona dyrektywa stworzy zache¢ty dla naszego przemystu do inwestowania

w tworzenie produktow bardziej przyjaznych dla srodowiska, w szczegolnosci pod wzgledem
mikrozanieczyszczen, Francja bedzie podczas jej wdrazania zwraca¢ uwagg na znaczenie unikania
negatywnych skutkow ubocznych dla przemystu farmaceutycznego i kosmetycznego, aby nie
zapomnie¢ o nadrzednym celu, jakim jest wzmocnienie strategicznej autonomii i globalne;j
konkurencyjnosci UE. Nasz przemyst musi by¢ w stanie utrzymaé swoje inwestycje i innowacje
(zwlaszcza w dziedzinie wytwarzania bardziej odpowiedzialnych produktow) na naszym
terytorium. Wdrozenie dyrektywy nie moze sprzyjac przenoszeniu produkeji lekow, w kontekscie
regulacji cen, a przez to stwarza¢ ryzyka wzrostu niedoboréw lekow.

Ponadto Francja wzywa Komisje do precyzyjnego skalibrowania przysztego aktu delegowanego,
ktory bedzie zawieral wykaz substancji decydujacy o tym, ktore z podmiotoéw beda wnosi¢ wkiad
z tytuhu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, i w zwigzku z tym wzywa Komisje¢, aby nie
naktadata nadmiernych obcigzen na pewnie przedsigbiorstwa. Francja zaleca rowniez. by zapewnic
zharmonizowane wdrazanie przepisow przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, co pozwoli
zachowac prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Z tych powodoéw Francja begdzie czuwac na tym, by Komisja otrzymata wszystkie niezbedne
informacje, i zaleca przeprowadzenie dodatkowej, ukierunkowanej oceny skutkéw przed
sporzadzeniem aktu delegowanego”.

OSWIADCZENIE WLOCH

,»Wlochy popieraja przyjecie zmienionej dyrektywy dotyczacej oczyszczania §cickow
komunalnych, w szczegdlnosci jej innowacyjnych elementow, ktore beda promowaty srodki majace
na celu przeciwdziatanie skutkom zmiany klimatu, takie jak odzysk sktadnikow odzywczych

1 materiatow, efektywne wykorzystanie energii, ponowne wykorzystanie oczyszczonej wody

1 osadow oraz lepsze gospodarowanie wodami opadowymi z terendOw zurbanizowanych.

Wilochy uwazaja, ze wdrozenie nowej dyrektywy bedzie bardzo duzym wyzwaniem, wymagajacym
znacznych inwestycji. Z tego wzgledu Wtochy uznajg, ze niezbgdne sa odpowiednie fundusze UE,
ktore pomoga wdrozy¢ te dyrektywe, a w szczegdlnosci przeprowadzi¢ transformacj¢ energetyczng
sektora §ciekdw komunalnych; Wlochy zwracajg si¢ do Komisji o zapewnienie dostepnosci takich
funduszy.

Wtochy zwracajg si¢ rowniez o jak najszybsze rozpoczecie prac nad aktualizacjg przeprowadzone;j
przez Komisj¢ oceny skutkow, co umozliwi terminowe przeprowadzenie przegladu przepisow
dyrektywy dotyczacych systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, a nastepnie
rozszerzenie tego systemu na sektory inne niz sektor farmaceutyczny i1 kosmetyczny, aby w petni
wdrozy¢ zasade¢ »zanieczyszczajacy placi«”.

OSWIADCZENIE CYPRU

,Republika Cypryjska podziela ogolne cele srodowiskowe dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych 1 w zwigzku z tym popiera przyjecie tej dyrektywy (przeksztatcenia).

Jednak dyrektywa w obecnej formie okazata si¢ bardzo trudna do wdrozenia, dlatego tez Cypr nadal
zywi uzasadnione obawy zwigzane ze zwigkszonym obcigzeniem administracyjnym, znacznymi
kosztami finansowymi i do$¢ ograniczonymi ramami czasowymi na spetnienie przez Cypr bardziej
ambitnych wymogow nowej dyrektywy.Istotne jest, aby przypomnie¢ ze Cypr charakteryzuje si¢
specyficznymi cechami, ktorymi sa: brak rzek lub jezior, bardzo gleboko umiejscowione wody
podziemne (czg¢stokro¢ na glebokosci ponad 100 metréw) oraz fakt, ze wiekszos$¢ naszych
oczyszczonych Sciekdw wykorzystuje si¢ juz do nawadniania w rolnictwie. W istocie cypryjskie
plany gospodarowania wodami w dorzeczach potwierdzaja, ze w wigkszosci przypadkdéw zrzuty
sciekOw nie majg negatywnego wplywu na jednolite czgsci waod.
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Wyzwania, przed ktorymi stoimy w zwigzku z wdrazaniem obecnej dyrektywy, pomimo naszych
najlepszych staran i rzeczywistego zaangazowania politycznego, pokazuja, jak trudne begdzie
wdrozenie nowej dyrektywy, ktéra znacznie zwicksza poziom ambicji. W szczeg6lnosci do tej pory
nie udalo nam si¢ spetni¢ wymogdéw obowigzujacej dyrektywy w odniesieniu do 28 aglomeracji
z tacznej liczby 57 aglomeracji. Napotkane opdznienia sg zwigzane z ogromnymi kosztami
gospodarczymi, duzym obcigzeniem administracyjnym, odkryciem zabytkéw archeologicznych
w trakcie prac oraz potrzeba dziatania rzagdu w $cistej koordynacji 1 konsultacji z wtadzami
lokalnymi. Nasz zmieniony krajowy program wdrazania (NIP-2020) przedtozony Komisji
Europejskiej 30 czerwca 2022 r. oraz ostatni zmieniony krajowy program wdrazania (NIP-2022)
przedtozonym Komisji Europejskiej 30 czerwca 2024 r. jako date koncowa pelnej zgodnosci

z dyrektywa 91/271/EWG podaja rok 2030.

Nowy prog dla aglomeracji wynoszacy 1000 RLM bardzo utrudni Cyprowi znalezienie zasobow
niezbgdnych do budowy systemow zbierania i oczyszczania wtornego w 26 dodatkowych
aglomeracjach. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na wielko$¢ naszego kraju mamy bardzo
ograniczong liczbe wykonawcow, ktorzy moga zbudowacé te wymagane systemy.

Pomimo powaznych trudnos$ci we wdrazaniu Cypr popiera przyjecie dyrektywy w sprawie
oczyszczania $ciekow komunalnych (wersja przeksztatcona), poniewaz rozumiemy jej znaczenie
dla ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego.

Jestesmy przekonani, ze wymienione kwestie problematyczne zostang nalezycie uwzglednione po
wejsciu w zycie nowej dyrektywy, w tym poprzez zapewnienie wystarczajacego finansowania
unijnego, ktore umozliwi panstwom cztonkowskim spetienie znacznych wymogéw w sferze
finansowania, jakie stwarza dyrektywa”.

OSWIADCZENIE LOTWY

,JLotwa popiera dyrektywe dotyczaca oczyszczania $§cieckow komunalnych, ktorej celem jest lepsza
ochrona srodowiska 1 zdrowia ludzkiego. Podczas negocjacji Lotwa wielokrotnie wyrazata poparcie
dla aktualizacji wymogow dotyczacych zbierania i oczyszczania $ciekow, a takze dla zwigkszenia
zrdbwnowazonosci 1 wydajnosci sektora gospodarowania $ciekami.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wdrozenie dyrektywy wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami.

Ogolnie rzecz bioragc, Lotwa uwaza, ze system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest
skutecznym narzedziem wdrazania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Ani Lotwa, ani inne panstwa
nie ustanowily jednak wcze$niej systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w obszarze
gospodarowania $ciekami 1 nie stosowaly systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta do
produktow farmaceutycznych.

Podzielamy obawy innych panstw cztonkowskich dotyczace stosowania systemoOw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz mozliwego
wplywu takich systemdw na ceny i1 dostgpnos¢ tych produktéw dla najstabszych grup spotecznych.
Obawiamy si¢ roéwniez, ze ten wplyw nie zostat w petni oszacowany w ramach oceny skutkow oraz
ze nie wzigto nalezycie pod uwage istniejagcych niedoboréw produktow leczniczych wystepujacych
w wielu panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym zwracamy si¢ do Komisji, by kontynuowata
oceng tych skutkow rowniez po przyjeciu dyrektywy i w razie potrzeby podjeta odpowiednie
dzialania.

Nadal uwazamy, ze osiggnigcie neutralnosci energetycznej bedzie bardzo trudne, szczegdlnie

w przypadku mniejszych oczyszczalni §ciekow komunalnych, ktore z powodow technicznych
1 ekonomicznych nie mogg korzysta¢ z wszystkich odnawialnych Zrdodet energii.

15338/24 16
ZALACZNIK GIP PL



I wreszcie musimy pamigta¢ o ogromnych przysztych kosztach, ktore trzeba bedzie ponies¢ w celu
zapewnienia, by infrastruktura gospodarowania $ciekami komunalnymi spetniata wymogi
przedmiotowej dyrektywy. Wdrazanie bedzie wymagato znacznych inwestycji w ciggu najblizszych
15-20 lat: dla Lotwy ich kwota wyniesie co najmniej kilka miliardéw EUR.

Kosztoéw tych nie mogg w petni ponosi¢ uzytkownicy ustug gospodarowania §ciekami. Bedziemy
nadal podkresla¢ potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobow finansowych, w tym z kolejnych
wieloletnich ram finansowych”.

OSWIADCZENIE LITWY

,Litwa popiera przeksztalcenie dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekdw komunalnych zgodne
z celami UE w zakresie ochrony $rodowiska i jako$ci wody. Litwa popiera ukierunkowanie
dyrektywy na poprawe infrastruktury oczyszczania SciekOw i ograniczenie zanieczyszczenia, gdyz
obie te kwestie maja kluczowe znaczenie dla ochrony naszych zasobéw wodnych.

Litwa uwaza jednak, ze nakre§lony poziom ambicji, w szczegdlnosci w odniesieniu do termindw
wdrazania i alokacji zasobow, jest zbyt wysoki. Stwarza to powazne wyzwania, zwlaszcza dla
panstw czlonkowskich o zréznicowanej infrastrukturze i réznych zdolnos$ciach gospodarczych.
Litwa musi przyznaé, ze juz obecna dyrektywa (91/271/EWG) stanowita wyzwanie w zakresie jej
petnego wdrozenia i wiele panstw cztonkowskich, w tym Litwa, nadal prowadzi dzialania w celu
zapewnienia zgodnosci z jej przepisami. Dlatego tez ambitniejsze cele zmienionej dyrektywy
bedzie jeszcze trudniej osiggnad.

Rozszerzenie zakresu, w szczeg6lnosci wprowadzenie obowiazku podiaczenia do systemow
zbierania wszystkich aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) wynoszacej co
najmniej 1 000, stanowi znaczne obcigzenie finansowe dla Litwy. Z uwagi na uwarunkowania
geograficzne 1 demograficzne, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, w ktorych liczba
mieszkancoOw zmniejsza si¢ w wyniku migracji, instalacja systemow zbierania Sciekdw moze miec¢
znikomy wplyw na ograniczanie zanieczyszczenia i zapobieganie mu. W takich miejscach
inwestycje nie majg ekonomicznego uzasadnienia.

Litwa akceptuje rowniez wspolny cel, jakim jest skuteczniejsze wdrazanie zasady rozszerzone;j
odpowiedzialno$ci producenta. Litwa kwestionuje jednak zasadno$¢ stosowania zasady
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta wytgcznie do przemystu farmaceutycznego

1 kosmetycznego. Litwa zauwaza, ze skutki dyrektywy dla przemystu farmaceutycznego, w tym
w zakresie dostgpnosci 1 ustalania cen produktow leczniczych, nie zostaty w peini ocenione,
szczegoOlnie w kontekscie obecnych niedoborow produktow leczniczych i trwajacych wysitkéw na
rzecz zapewnienia autonomii unijnego przemystu farmaceutycznego. Litwa jest glgboko
przekonana, ze dyrektywa powinna obejmowac¢ wszystkie sektory emitujgce
mikrozanieczyszczenia, aby zapewni¢ kompleksowe 1 sprawiedliwe stosowanie zasady
»zanieczyszczajacy placi«. Litwa zywi obawy, co do wykonalnos$ci 1 mozliwosci egzekwowania
tych przepisow oraz tego, jak wptyng one nie tylko na producentéw w tych sektorach, ale rowniez
na dostawy waznych produktéw z innych panstw cztonkowskich. Jezeli chodzi o rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta, Litwa wolalaby, aby koszty oczyszczania czwartego stopnia byty
dzielone bardziej sprawiedliwie w drodze bardziej rygorystycznego stosowania zasady
yzanieczyszczajacy placi«.
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Wreszcie nalezy podkresli¢, ze wdrozenie nowej dyrektywy bedzie wymagato znacznych srodkéw
finansowych. Jak wiele innych panstw cztonkowskich, Litwa boryka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z finansowaniem niezbednej modernizacji infrastruktury i kosztami operacyjnymi. Ambitnego celu
dyrektywy nie mozna osiggna¢ bez znacznego wsparcia finansowego; Litwa podkresla potrzebe
ukierunkowanego unijnego finansowania, aby poméc panstwom cztonkowskim w spetnieniu
wymogow dyrektywy. Bez takiego finansowego wsparcia watpliwe jest, by udato si¢ wdrozy¢
dyrektywe, zwlaszcza w mniejszych panstwach cztonkowskich”.

OSWIADCZENIE MALTY

,Malta zawsze uznawala i popierata dazenie Komisji do zajecia si¢ zrédlem zanieczyszczen
w naszych wodach i1 docelowo osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w Unii
Europejskie;j.

Cho¢ z perspektywy wdrazania Malta rozumie przestanki lezace u podstaw systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta i uznaje korzysci ptynace z takich systemoéw, nadal jest zdania, ze
nie do przyjecia jest fakt, iz ostateczne obcigzenie finansowe spocznie na pacjentach. W tym
kontek$cie Malta z zadowoleniem przyjmuje zmiany wprowadzone do przedmiotowej dyrektywy
majgce umozliwi¢ niezbedng elastycznos¢ w celu zaradzenia potencjalnemu negatywnemu
wplywowi systemoOw rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta na dostgpnosc¢, oferte

1 przystepnos$¢ cenowg lekdw na szczeblu krajowym, poprzez umozliwienie panstwom
cztonkowskim finansowania cze$ci kosztow oczyszczania czwartego stopnia w przypadku
wystagpienia takich negatywnych skutkow.

W zwigzku z powyzszym Malta uwaza, ze ambicje nie moga pociagac za sobg nieproporcjonalnych
kosztéw spolecznych. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym od poczatku negocjacji w Radzie Malta
nadal ma powazne obawy polityczne co do rozciggnigcia proponowanego zakresu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta na wszystkie leki wymienione w zatgczniku III. Pacjenci poddajacy
si¢ leczeniu majg niewielki lub zaden wplyw na sposob leczenia, a jeszcze mniejszy wptyw na
rodzaj przepisywanych lekow. Obecny tekst, cho¢ pozwala poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim tworzy¢ systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w sposob znacznie
bardziej elastyczny, nadal nie zapewnia wystarczajacych zabezpieczen gwarantujacych, ze skutki
finansowe (nawet marginalne) dla przemystu farmaceutycznego nie beda przerzucane na pacjentow.

Malta uwaza, ze wzrost cen niektorych produktow farmaceutycznych znacznie pogorszytby
dostepnos¢ 1 ograniczylby wybor form leczenia, zwlaszcza w przypadku matego rynku, jakim jest
rynek maltanski. W ostatecznym rozrachunku pogorszytoby to sytuacj¢ pacjentow, ktorzy sa strong
w najtrudniejszej sytuacji.

Malta, deklarujac swoje niezmienne poparcie dla dazenia Unii Europejskiej do zapewnienia lepszej
jakosci wody, stwierdza, ze niniejsza dyrektywa nie powinna zagraza¢ dostepnosci, ofercie

1 przystgpnosci cenowej kluczowych produktow, takich jak leki, ktore sg dobrem niezbednym, a nie
luksusowym”.

OSWIADCZENIE AUSTRII

,LAustria popiera podej$cie przyjete w zmienionej dyrektywie dotyczacej sciekow komunalnych

1 uwaza jg za wazny srodek prowadzacy do dlugoterminowe;j i trwatej ochrony jakosci wody.
Dlatego Austria roéwniez glosuje za przyjeciem tej dyrektywy. Jednocze$nie wazne jest zachecanie
zanieczyszczajacych do inwestowania w rozwdj bardziej ekologicznych produktow, w ramach
sektorowej rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W tym konteks$cie Austria wskazuje na
obawy przemystu farmaceutycznego i kosmetycznego i opowiada si¢ za przeprowadzeniem
wczesnej oceny skutkéw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
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Przyczyniloby si¢ to rowniez do osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest wzmocnienie strategiczne]
autonomii i globalnej konkurencyjnosci UE we wrazliwych sektorach, a takze do utrzymania w UE
waznych inwestycji, innowacji 1 waznej produkcji, na przyktad w sektorze farmaceutycznym”.

OSWIADCZENIE POLSKI

,Polska dostrzega potrzebe nowelizacji obecnie obowigzujacej dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych.

Polska popiera szersza wizj¢ Komisji Europejskiej w zakresie nowych regulacji. Ambicje zawarte
w Europejskim Zielonym Ladzie i innych politykach europejskich powinny zosta¢ uwzglednione
w nowych przepisach dotyczacych oczyszczania Sciekdw. Polski sektor wodno-kanalizacyjny
angazuje si¢ w wiele aktywnosci dotyczacych: dziatan na rzecz klimatu, efektywnos$ci
energetycznej, gospodarki o obiegu zamknigtym i ambicji ,,zero zanieczyszczen". Pomimo nowych
biezacych dziatan, jednym z najwigkszych wyzwan jest nadal zapewnienie petnej zgodnosci

z istniejacg dyrektywa w sprawie Sciekow komunalnych (91/271/EWG). Nadal potrzebne sa
ogromne inwestycje 1 wiele kosztownych dziatan dotyczacych: rozbudowy sieci kanalizacyjnej,
modernizacji oczyszczalni §ciekow, kontroli systemow indywidualnych i odpowiedniego
zarzadzania.

Tekst kompromisowy dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych wskazuje na
wysoki poziom ambicji. Nowa dyrektywa wymagaé bedzie zaréwno dlugich terminow na
wdrozenie (np. na realizacje inwestycji), jak rowniez wysokich naktadéw finansowych oraz duzych
wysitkow organizacyjnych. Ponadto wazne jest zapewnienie sSrodkéw unijnych na nowe obowigzki
wynikajace z dyrektywy.

Polska wyraza zaniepokojenie zaostrzeniem wymogow i skroceniem termindw w pordwnaniu
z osiggnigtym kompromisem w ramach Podejs$cia ogdlnego, przyjetego 16 pazdziernika 2023 r.

Polska podtrzymuje swoje obawy dotyczace wykonalnos$ci przepisow umozliwiajacych skuteczne
stosowanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), biorac pod uwage fakt, iz
proponowana dyrektywa nie obejmuje wszystkich sektorow emitujacych mikrozanieczyszczenia
(lecz tylko dwa: kosmetyczny i1 farmaceutyczny), zapewniajac realng realizacj¢ zasady »prawdziwie
zanieczyszczajacy placi«.

Ponadto, rozszerzenie dyrektywy na aglomeracje o RLM od 1 000 do 2 000 spowoduje konieczno$¢
realizacji ogromnych inwestycji 1 wysokie koszty operacyjne, ktore rowniez beda miaty wplyw na
taryfy za odbior sciekow.

Dodatkowo, katastrofalne skutki powodzi w Polsce powoduja potrzebe znacznego zaangazowania
srodkow finansowych na odbudowg infrastruktury. W tym $wietle, trudne begdzie spetnienie
wymogow ww. dyrektywy, ktore takze beda wigzaty sie z poniesieniem znacznych wydatkow
finansowych.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Polska nie moze poprze¢ projektu dyrektywy i1 glosuje przeciw jego
przyjeciu’.
OSWIADCZENIE PORTUGALII

,Portugalia w pelni popiera cele dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekéw komunalnych,
uznajac ja za ambitny i istotny krok w kierunku lepszej ochrony jednolitych czesci wod,
odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i osiggni¢cia celow ramowej dyrektywy
wodne;j.

Portugalia uwaza, ze dyrektywa wzmocni ochrong zdrowia ludzkiego i sSrodowiska,
w szczegdlnosci poprzez ograniczanie zanieczyszczenia z nowych zrodet.
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Portugalia przyznaje jednak, ze pomyslne wdrozenie dyrektywy bedzie stanowito wyzwanie,
wymagajace znacznych inwestycji i doglebnej znajomosci podejs¢ opartych na analizie ryzyka.
Jedna z gléwnych trudnosci jest szacowanie tadunkoéw zanieczyszczen powodowanych przelewami
burzowymi, co bedzie wymagato zaawansowanych technik oceny. Ponadto powazne wyzwanie
stanowi wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Portugalia podkresla znaczenie zapewnienia szerokiej wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskim, aby unikng¢ niespojnosci we wdrazaniu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, w szczegdlnosci w odniesieniu do sektora farmaceutycznego. Rozbiezno$ci mogg miec
negatywny wptyw na rynki krajowe, dlatego kluczowa role odegra harmonizacja miedzy
panstwami.

Przemyst musi nadal utrzymywac swoje inwestycje i innowacje, zwlaszcza w zakresie wytwarzania
bardziej odpowiedzialnych produktéw w kraju. Utrzymanie rownowagi miedzy celami
srodowiskowymi a konkurencyjno$cia przemystu bedzie miato kluczowe znaczenie dla
zapewnienia trwatego postepu.

Pomimo tych wyzwan Portugalia jest nadal zdecydowana wnie$¢ znaczacy wktad w realizacje
celow dyrektywy. Portugalia jest zaangazowana we wspieranie wspolpracy i wymiane wiedzy

z innymi panstwami cztonkowskimi, by zapewni¢ skuteczne wdrozenie dyrektywy. To podejscie
oparte na wspotpracy bedzie miato zasadnicze znaczenie dla przezwycigzenia trudno$ci zwigzanych
z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta oraz dla realizacji celow dyrektywy zwigzanych

z ochrong $rodowiska.

Podsumowujac, Portugalia jest w pelni zaangazowana w pomysine wykonanie dyrektywy, jest
gotowa wnie$¢ znaczacy wkiad 1 zaangazowac si¢ we wspolne wysitki na rzecz wzmocnienia
ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego w catej Europie. Portugalia popiera zatem przyjecie
dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych”.

OSWIADCZENIE RUMUNII

,Rumunia wyraza poparcie dla ostatecznego kompromisowego tekstu wniosku w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych
(wersja przeksztatcona). Cho¢ popieramy nadrzgdny cel wniosku, jakim jest uwzglednienie

w systemach oczyszczania Sciekdw komunalnych najnowszych osiggni¢¢ naukowych i celéw planu
dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, pragniemy podkresli¢, ze wdrozenie niektorych
wymogow bedzie trudne 1 kosztowne.

Podkreslamy, ze pomyslne wdrozenie dyrektywy bedzie wymagato znacznych inwestycji

w dhuzszym okresie czasu, co wptynie na dostgpnos¢ i przystgpnos¢ cenowa ustug gospodarowania
$ciekami, glownie na obszarach wiejskich. Ma to szczeg6lne znaczenie z uwagi na fakt, ze nadal
pozostaje wiele do zrobienia, by w petni wdrozy¢ obecng dyrektywe (91/271/EWG). Doceniamy, Ze
w nowej dyrektywie dostrzezono wyjatkowe wyzwania, przed ktérymi stojg panstwa cztonkowskie,
ktore niedawno przystapity do Unii, w tym Rumunia.

Wdrozenie 1 egzekwowanie dyrektywy bedzie wymagato finansowania z r6znych zrodet, w tym
znacznego wsparcia finansowego z funduszy krajowych i unijnych. Ponadto rozszerzenie zakresu
na aglomeracje o liczbie mieszkancow migdzy 1000 a 2000 bedzie wymagato znacznych inwestycji
1 prowadzi¢ bedzie do wyzszych kosztow operacyjnych. Pragniemy zwrdci¢ uwage na kwestie
budzaca niepokoj w kontekscie krajowym: tendencje spadkowe w populacji zwiekszaja
prawdopodobienstwo, ze niektore aglomeracje wkrotce znajda si¢ ponizej obnizonej wartosci
progowej, co moze zniweczy¢ oszczednos$¢ kosztowa 1 prowadzi¢ do niepotrzebnych wydatkow.
Rumunia ma réwniez zastrzezenia co do wplywu przepisow dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, w szczegolnos$ci w odniesieniu do produktow farmaceutycznych.
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Z prowadzonych przez nas intensywnych dyskusji z przedstawicielami branzy wynika, ze
wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta skutkowac¢ bedzie niezwykle wysokimi
kosztami, co wptynie na dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowa lekow, w szczegdlnosci lekow
generycznych. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do kryzysu zdrowotnego wsrdd naszej ludnosci.
Od samego poczatku podkreslaliSmy konieczno$¢ wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta na szczeblu UE, aby zapewni¢ rownorzedne traktowanie w panstwach cztonkowskich.
W zwigzku z tym wzywamy Komisj¢ do utatwienia dyskusji majacych na celu osiggnigcie
jednolitego wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta we wszystkich panstwach
cztonkowskich zapewniajacego nienaktadanie nadmiernych obcigzen na grupy ludnosci
potrzebujace lekow”.

OSWIADCZENIE SELOWENII

»Stowenia popiera cele dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekoéw komunalnych (wersja
przeksztatcona), ktora przyczyni si¢ do redukcji emisji substancji do wod, a takze do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych, efektywnego wykorzystania energii i promowania gospodarki

o obiegu zamknigtym poprzez zachecanie do ponownego wykorzystania oczyszczonych $ciekow

1 osadow oraz odzyskiwania sktadnikow odzywczych. Stowenia zobowigzuje si¢ rowniez do
realizacji tych celow.

Stowenia z zadowoleniem przyjmuje uzgodnione przedtuzenie termindw wdrozenia nowych lub
zaostrzonych wymogow dyrektywy. Stowenia uwaza jednak, Ze niektdre cele sa bardzo ambitne,
a do ich osiaggnigcia potrzebne beda bardzo wymagajace pod wzgledem technicznym

i ekonomicznym $rodki. Dlatego tez Stowenia wzywa Komisj¢ do zapewnienia wystarczajacych
unijnych srodkdéw na wsparcie wysitkow panstw cztonkowskich.

Stowenia z zadowoleniem przyjmuje ambicje dotyczace zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
do zbierania i oczyszczania §ciekow komunalnych, a takze obnizenie progu wielko$ci aglomeracji
objetych zakresem przedmiotowej dyrektywy. Jednoczesnie Stowenia z zadowoleniem przyjmuje
przepisy, ktore umozliwiaja pewng elastycznos¢ w zaleznosci od szczego6lnych uwarunkowan
krajowych lub lokalnych, zwtaszcza geograficznych, lub innych szczegolnych warunkow
lokalnych. Stowenia jest jednak zdania, Ze potrzebna bytaby jeszcze wigksza elastycznos¢

w odniesieniu do stosowania pojedynczych systemow zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych. Podkreslamy nasze szczegdlne zaniepokojenie w zwigzku z niejasnym wymogiem
osiggnigcia przez systemy pojedyncze tego samego poziomu ochrony srodowiska 1 zdrowia
ludzkiego, a takze co si¢ tyczy jednolitego progu 2%, ktéremu podlega stosowanie systemoéw
pojedynczych na szczeblu krajowym 1 ktory nie uwzglednia ro6znorodnosci uwarunkowan na
szczeblu unijnym, krajowym lub lokalnym.

Stowenia popiera wzmocnione wdrazanie zasady »zanieczyszczajacy placi«. Przypomina jednak,
ze wymogi dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta nie sg wystarczajaco jasne.

W zwigzku z tym Stowenia z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zapewnienia
wymiany informacji i liczy na wymian¢ do§wiadczen 1 dobrych praktyk.

Stowenia zwraca réwniez uwage, ze wdrozenie nowego obowiazku dotyczacego oczyszczania
czwartego stopnia i osiaggnigcie celdéw w tym zakresie bedzie powaznym wyzwaniem na szczeblu
krajowym. To samo dotyczy ambicji w zakresie osiagnig¢cia neutralnosci energetycznej
przedmiotowego sektora. Stowenia uwaza, ze wktad tego sektora w osiggnigcie celow
klimatycznych jest konieczny 1 z tego wzgledu popiera wysitki na rzecz poprawy jego efektywnosci
energetycznej. Zwraca jednak uwage na swoje obawy dotyczace wykonalnosci osiggniecia
neutralno$ci energetycznej przedmiotowego sektora na szczeblu krajowym.

Ponadto Stowenia przypomina o swoich obawach dotyczacych ambitnych wymogéw w zakresie
gromadzenia informacji 1 zarzagdzania nimi.
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Pomimo powaznych obaw zwigzanych z wyzej wymienionymi ambitnymi celami Stowenia uznaje
jednak zmieniong dyrektywe za wazny krok w kierunku lepszej ochrony srodowiska i zdrowia
ludzkiego i dlatego tez glosuje za przyjeciem przedmiotowej dyrektywy”.

Ad pkt 8 w wykazie Rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych
punktéow A: Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE BULGARII

,Republika Bulgarii uwaza nowe rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych za kluczowy
akt prawny w dziedzinie jednolitego rynku UE ze wzgledu na wazna role, jaka sektor budowlany
odgrywa w calej gospodarce UE.

Republika Bulgarii w pelni popiera cel nowego rozporzadzenia w kontekscie:

potrzeby wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w ramach praktycznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, oraz

potrzeby aktualizacji ram prawnych dotyczacych wyrobow budowlanych z uwzglednieniem
nowych realiéw rynkowych, w tym poprzez wprowadzenie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym.

W tym kontekscie dostrzegamy wyzwanie, przed ktérym stoja wspoltprawodawcy, przyjmujac
ambitne i catkowicie nowe rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych, ktore jest ztozonym
aktem prawnym, faczacym si¢ z szeregiem innych unijnych aktéw dotyczacych jednolitego rynku.
Jednoczesnie wyrazamy jednak glebokie ubolewanie, ze dtugie dyskusje w Radzie, obejmujace
rozmowy na temat konkretnych aspektow w podziale na klastry, nie pozwolity na analize
ostatecznego tekstu rozporzadzenia w pelni i w rozsadnym czasie.

Podkreslamy, ze w obszarze harmonizacji technicznej Butgaria zawsze dazyla do przestrzegania
zasad lepszego stanowienia prawa, a przede wszystkim do osiagni¢cia jasnych ram regulacyjnych
1 nieulegajacych dezaktualizacji przepisow, ktore beda adekwatne do obecnych wyzwan 1 potrzeb
rynku, unikajgc zbednych obcigzen zarowno dla podmiotow gospodarczych, jak 1 wlasciwych
organow krajowych.

W $wietle powyzszego uwazamy, ze ostateczny cel, jakim jest poprawa obecnych ram prawnych

w sektorze wyrobow budowlanych, nie zostal osiggniety w mozliwie najwigkszym stopniu

1 w zwigzku z tym mogg pojawic si¢ potencjalne trudnosci w praktycznym wdrazaniu nowego
rozporzadzenia. Chociaz wiele problematycznych kwestii rozwigzano w ostatecznym tekscie
rozporzadzenia, Bulgaria podkresla swoje obawy dotyczace wykonalnosci 1 skuteczno$ci wymogow
zwigzanych z obowigzkami podmiotéw gospodarczych (w tym wprowadzonymi nowymi
kategoriami podmiotéw gospodarczych), zaktualizowanymi ramami nadzoru rynku oraz
wdrozeniem nowych systemow oceny 1 weryfikacji.

W zwigzku z powyzszym Butgaria nie moze wyrazi¢ zgody 1 wstrzymuje si¢ od gltosu w sprawie
ostatecznej wersji rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych”.

OSWIADCZENIE WELOCH

,»Wlochy z zadowoleniem przyjmuja nowe rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma zasadnicze znaczenie dla utatwienia normalizacji 1 wspierania
transformacji ekologicznej i cyfrowej w celu zapewnienia obrotu na rynku unijnym wytacznie
produktami bezpiecznymi 1 zgodnymi z wymogami.
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Nowe rozporzadzenie wymaga jednak znacznych wysitkOw zaréwno na szczeblu krajowym, jak
1 europejskim. Komisja powinna zapewni¢ odpowiednie zasoby w odpowiednim czasie w celu
wdrozenia przepisOw nowego rozporzadzenia oraz wspiera¢ organy i zainteresowane strony

w panstwach cztonkowskich w fazie przejéciowej, koncentrujac sie w szczegélnosci na MSP,
ktore poniosg dodatkowe koszty w celu zapewnienia zgodnosci z nowymi normami.

Europa nie moze sobie pozwoli¢ na dalsze opieranie si¢ na zestawie zharmonizowanych norm,
ktore majg ponad dwadziescia lat.

Jednoczes$nie Wlochy maja nadziejg, ze wsparcie na rzecz innowacji doprowadzi do sprawniejszego
procesu zamieszczania odniesien do nowych europejskich dokumentow oceny w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, poniewaz specyfikacje te nie sg juz zharmonizowane”.

Ad punkt 4 Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych
w wykazie Przyjecie aktu ustawodawczego
punktow B:

OSWIADCZENIA RADY I KOMISJI

.Odnosnie do art. 14 ust. 4 dyrektywy 2006/112/WE: Rada i Komisja zgadzajg si¢ oceni¢ potrzebe
rozszerzenia definicji ,,sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriow trzecich lub
panstw trzecich” o dostawy towarow ze sktadow celnych w UE w kontekscie zblizajacych si¢
negocjacji w sprawie wniosku dotyczacego zakresu I0SS (prog 150 EUR), z uwzglednieniem
potencjalnych skutkow takiego rozszerzenia pod wzgledem uchylania si¢ od opodatkowania

1 oszustw podatkowych”.

..Odnosnie do art. 262 w dok. 14961/24: Rada i Komisja zgadzaja si¢ oceni¢ potrzebe wzmocnienia
ram wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT w celu zapewnienia, by panstwa cztonkowskie,
ktore korzystaja z przewidzianej w art. 262 ust. 1 akapit drugi mozliwosci wytaczenia nabywcow
towarow 1 ustugobiorcoOw z obowigzku zgtaszania danych dotyczacych tych transakcji
transgranicznych, w odpowiednim terminie przedstawialy informacje panstwu czlonkowskiemu
dostawcy lub ustugodawcy, gdy jest to wymagane. Na podstawie tej oceny Komisja przedtozy

w stosownym przypadku wniosek ustawodawczy”.

OSWIADCZENIA RADY

.»,Odnosnie do art. 59¢ w dok. 14961/24: Rada zwraca si¢ do Komisji, by w ciagu 5 lat od wejscia
w zycie niniejsze] dyrektywy dokonata przegladu kwoty i zakresu zastosowania progu okreslonego
w art. 59¢ dyrektywy 2006/112/WE”.

..Odnosnie do obowigzkowego korzystania z punktu kompleksowej obstugi importu: Rada bedzie
nadal pracowa¢ nad innymi elementami wniosku, jesli chodzi o zachety do korzystania z punktu
kompleksowej obstugi importu, w ramach negocjacji w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/11/WE w odniesieniu do przepisow VAT dotyczacych
podatnikow, ktorzy utatwiaja sprzedaz na odleglo$¢ towardw importowanych, a takze stosowania
procedury szczegolnej dla sprzedazy na odleglto$¢ towaro6w importowanych z terytoriow trzecich
lub panstw trzecich oraz uregulowan szczego6lnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT

z tytutlu importu (migdzyinstytucjonalny numer referencyjny 2023/0158 (CNS)), z mysla o jak
najszybszym osiggni¢ciu porozumienia”.
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.0Odnosénie do rozpoczecia stosowania: Rada dostrzega wyzwania informatyczne, jakie wigzg si¢
z wdrazaniem nowego systemu sprawozdawczosci, dla administracji podatkowych i podatnikow,
w szczegolnosci MSP. Z tego wzgledu zaleca sie, by w szczegblnosci panstwa cztonkowskie
wprowadzajace wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowej dotyczace dostaw na wilasng rzecz
oraz dostaw towaroéw i §wiadczenia ustug dokonywanych migdzy podatnikami na terytorium tych
panstw stosowaly podejscie etapowe do wdrazania fakturowania elektronicznego. Panstwa
cztonkowskie moglyby przewidzie¢ kolejne etapy wdrazania obowiazku wystawiania faktur
elektronicznych w odniesieniu do transakcji krajowych innych niz transakcje objete wymogami
w zakresie transgranicznej sprawozdawczosci cyfrowej, w oparciu o wielkos¢ danych podmiotow
bedacych podatnikami, z mysla o wejsciu w zycie w catej UE — od 1 lipca 2030 r. — reformy

w odniesieniu do fakturowania elektronicznego i sprawozdawczos$ci elektronicznej”.

OSWIADCZENIA KOMISJI

,Komisja przyznaje, ze europejska norma fakturowania elektronicznego zostata pierwotnie
opracowana do stosowania w transakcjach B2G (Business to Government). Trwaja prace nad tg
norma, zmierzajace do tego, aby wkrotce objeta ona wszystkie potrzeby w zakresie transakcji B2B
(miedzy przedsigbiorstwami). Komisja uznaje rowniez potrzebe uwzglednienia w tej normie
istniejgcych sektorowych wymogdéw biznesowych, w spetnienie ktorych europejskie
przedsigbiorstwa zainwestowaty juz znaczne $rodki. Przed wej$ciem w zycie obowigzku stosowania
normy europejskiej w odniesieniu do wszystkich transakcji wewnatrzunijnych Komisja oceni, czy
prace te zostaty w pelni wykonane, i w przypadku ich nieukonczenia zaproponuje niezbedne $rodki
przejsciowe”.

,W celu zapewnienia pelnej przejrzystosci Komisja bedzie gromadzi¢ i publikowa¢ informacje na
temat stosowania wyjatku dotyczacego MSP przewidzianego w art. 28a ust. 4”.

OSWIADCZENIE HISZPANII

,Hiszpania popiera podejscie ogdlne odzwierciedlone w propozycji modelu podmiotu uznawanego
za dostawce przewidzianego w art. 28a dyrektywy 2006/112/WE (dyrektywa VAT). Deklaruje
jednak gotowos$¢ do stosowania takiego modelu przed datg rozpoczecia stosowania tego przepisu
jako $rodka upraszczajacego pobor VAT oraz jako sposobu na usprawnienie walki z oszustwami
w dziedzinie VAT, jak przewidziano w art. 395 dyrektywy VAT”.
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