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1. Goedkeuring van de agenda   

De Raad keurde de agenda goed (doc. 14792/24). 

2. Goedkeuring van de A-punten 

a) Niet-wetgeving 

  

14794/24 

De Raad keurde alle A-punten in het bovenstaande document goed, inclusief alle ter 

goedkeuring voorgelegde taalspecifieke COR- en REV-documenten. De verklaringen bij deze 

punten staan in het addendum. 

 b) Wetgeving (openbare beraadslaging overeenkomstig 

artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de Europese Unie) 

 14793/24 

Economische en Financiële Zaken 

1. Verordening betreffende Europese statistieken 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 
 14180/24 + ADD 1 

PE-CONS 65/24 

STATIS 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 338, lid 1, VWEU). In de 

bijlage staat een verklaring over dit punt. 

2. Richtlijn betreffende het herstel en de afwikkeling van 

verzekerings- en herverzekeringsondernemingen 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

 14179/24 

PE-CONS 6/24 

EF 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 114 VWEU). 

3. Richtlijn tot wijziging van de Solvabiliteit II-richtlijn 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 
 14177/24 

PE-CONS 5/24 

EF 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 53, lid 1, artikel 62 en 

artikel 114 VWEU). 
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4. Standpunt van de Raad betreffende OGB nr. 5/2024: 

aanpassingen van de betalingskredieten, actualisering van 

ontvangsten en andere technische actualiseringen 

Vaststelling 

Goedkeuring van een brief 

 14475/24 + ADD 1 

14476/24 

14348/24 

FIN 

De Raad stelde zijn standpunt vast ten aanzien van het ontwerp van gewijzigde begroting 

nr. 5/2024 (rechtsgrond: artikel 314 VWEU en artikel 106 bis van het Verdrag tot oprichting 

van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie). 

Justitie en Binnenlandse Zaken 

5. Verordening betreffende de overdracht van strafvervolging 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 
 14482/24 + ADD 1 

PE-CONS 72/24 

COPEN 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 82, lid 1, tweede alinea, 

punten b) en d), VWEU). Tsjechië en Slowakije onthielden zich van stemming. 

Overeenkomstig de aan de Verdragen gehechte betrokken protocollen nam Denemarken niet 

aan de stemming deel. In de bijlage staat een verklaring over dit punt. 

Milieu 

6. Verordening tot invoering van nieuwe modules voor milieu-

economische rekeningen 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

 14486/2/24 REV 2 

PE-CONS 31/24 

ENV 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 338, lid 1, VWEU). 

Tsjechië, Duitsland en Portugal onthielden zich van stemming. 
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7. Richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater 

(herschikking) 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

 
 

14488/1/24 REV 1 

+ ADD 1 REV 4 

PE-CONS 85/24 

ENV 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 192, lid 1, VWEU). 

Hongarije en Polen stemden tegen, en Estland onthield zich van stemming. De verklaringen 

bij dit punt staan in de bijlage. 

Interne Markt en Industrie 

8. Bouwproductenverordening 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 
 14247/1/24 REV 1 

+ ADD 1 REV 1 

PE-CONS 12/24 

MI 

De Raad keurde het standpunt in eerste lezing van het Europees Parlement goed, en de 

voorgestelde handeling is vastgesteld overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie (rechtsgrond: artikel 114, VWEU). Bulgarije 

onthield zich van stemming. De verklaringen bij dit punt staan in de bijlage. 

Wetgevingsberaadslagingen 

(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie) 

3. Diversen 

Lopende wetgevingsvoorstellen over financiële diensten 
Informatie van het voorzitterschap 

  

14590/24 

De Raad nam nota van de informatie van het voorzitterschap over de lopende werkzaamheden 

in verband met wetgevingsvoorstellen over financiële diensten. 
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4. Pakket “btw in het digitale tijdperk” 

a) Richtlijn wat betreft de btw-regels voor het digitale 

tijdperk 

 Algemene oriëntatie 

b) Verordening wat betreft de voor het digitale tijdperk 

noodzakelijke regelingen voor administratieve 

samenwerking op het gebied van de btw 

(Rechtsgrond: artikel 113 VEU) 

 Politiek akkoord 

 14964/24 + ADD 1 

14961/24 

14962/24 

De Raad bereikte een algemene oriëntatie over de richtlijn wat betreft de btw-regels voor het 

digitale tijdperk, en een politiek akkoord over de verordening wat betreft de voor het digitale 

tijdperk noodzakelijke regelingen voor administratieve samenwerking op het gebied van de 

btw. 

Niet-wetgevingswerkzaamheden 

5. Pakket “btw in het digitale tijdperk”: 

Uitvoeringsverordening wat betreft de informatievereisten 

voor bepaalde btw-regelingen 

(Rechtsgrond: Richtlijn 2006/112/EG) 

Politiek akkoord 

 
 

14963/24 

De Raad bereikte een politiek akkoord over de uitvoeringsverordening wat betreft de 

informatievereisten voor bepaalde btw-regelingen. 

6. Economisch herstel in Europa 

a) Uitvoering van de herstel- en veerkrachtfaciliteit 

Stand van zaken 

b) Uitvoeringsbesluiten van de Raad in het kader van de      

          herstel- en veerkrachtfaciliteit 

          (Rechtsgrond: artikel 20 van Verordening (EU) 2021/241) 

 Vaststelling 

 

 

 

 

 

 

 

13789/24 

+ ADD 1 REV 1 

14663/24 

+ ADD 1 REV 2 

7. Economische en financiële gevolgen van Ruslands agressie 

tegen Oekraïne 

Gedachtewisseling 

  

8. Jaarverslag van het Europees Begrotingscomité 

Gedachtewisseling 

 14130/24 

9. Conclusies over EU-statistieken 

Goedkeuring 

 13790/1/24 REV 1 

14716/24 

10. Follow-up van de bijeenkomst van de ministers van Financiën 

en de presidenten van de centrale banken van de G20 van  

23-24 oktober 2024 

Informatie van het voorzitterschap en de Commissie 

Gedachtewisseling 
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11. Diversen   

 

 Eerste lezing 

 Openbare beraadslaging 

 Bijzondere wetgevingsprocedure 

 Op basis van een Commissievoorstel 
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BIJLAGE 

Verklaringen over de A-punten van wetgevende aard (doc. 14793/24) 

 

Ad A-punt 1: Verordening betreffende Europese statistieken 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

VERKLARING VAN LITOUWEN 

“Aansluitend op ons eerder ingenomen standpunt wensen wij één opmerking te maken met 

betrekking tot de schrapping van artikel 17 ter, lid 5. Litouwen blijft bij zijn eerder in het kader van 

formeel overleg meegedeeld standpunt dat dit specifieke segment moet worden geschrapt. Met de 

volledige steun van het nationale parlement van de Republiek Litouwen (Seimas) zijn wij van 

mening dat uitdrukkelijk met het oog op officiële statistieken verkregen gegevens in particulier 

bezit en gegevens uit diverse bronnen beschikbaar moeten worden gesteld aan het nationaal bureau 

voor de statistiek (NSI), zonder dat er ongerechtvaardigde voorwaarden worden opgelegd of een 

vergoeding kan worden gevraagd voor de kosten die de houders van dergelijke particuliere 

gegevens hebben gemaakt.” 

Ad A-punt 4: Standpunt van de Raad betreffende OGB nr. 5/2024: aanpassingen van de 

betalingskredieten, actualisering van ontvangsten en andere technische 

actualiseringen 

Vaststelling 

Goedkeuring van een brief 

GEZAMENLIJKE VERKLARING VAN OOSTENRIJK, TSJECHIË, DUITSLAND, 

DENEMARKEN, ESTLAND, FINLAND, FRANKRIJK, IERLAND, NEDERLAND, POLEN 

EN ZWEDEN 

“Oostenrijk, Tsjechië, Duitsland, Denemarken, Estland, Finland, Frankrijk, Ierland, Nederland, 

Polen en Zweden merken op dat de administratieve uitgaven moeten worden gefinancierd binnen de 

reguliere uitgaven van rubriek 7, zonder dat een beroep wordt gedaan op speciale instrumenten. Wij 

zijn verheugd dat negen instellingen in staat zijn geweest de extra behoeften aan salarisuitgaven te 

dekken door herschikkingen in OGB nr. 5/2024. Tegelijkertijd betreuren wij dat het Comité van de 

Regio’s, als enige instelling, de extra behoeften niet door middel van herschikkingen heeft 

gefinancierd.” 

 

Ad A-punt 5: Verordening betreffende de overdracht van strafvervolging 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

VERKLARING VAN TSJECHIË 

“Voor de Tsjechische Republiek was het voorstel voor een verordening betreffende de overdracht 

van strafvervolging een goede gelegenheid om de procedure voor de overdracht van strafvervolging 

tussen de lidstaten te vereenvoudigen, verbeteren en harmoniseren. Daarom nam zij van meet af aan 

zeer actief deel aan de onderhandelingen. 

De Tsjechische Republiek waardeert ten zeerste dat de voorzitterschappen met veel van haar 

opmerkingen rekening hebben gehouden, en ook met veel van haar voorstellen gedurende het 

onderhandelingsproces. 
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De Tsjechische Republiek beschouwt het met name als positief dat de verordening: 

• een uniform kader voor de overdracht van strafvervolging tot stand brengt; 

• overdracht van strafvervolging mogelijk maakt, zelfs tegen een onbekende dader; 

• het systeem van verzoeken handhaaft; 

• in de mogelijkheid voorziet om de overdracht van strafvervolging in bepaalde gevallen te 

weigeren; 

• zich uitsluitend beperkt tot de overdracht van strafvervolging; 

• een standaardformulier voor het verzoek om overdracht van strafvervolging invoert en 

termijnen voor de afzonderlijke etappes van de overdrachtsprocedure vaststelt. 

Vanaf het begin van de onderhandelingen over het ontwerp van de verordening heeft de Tsjechische 

Republiek zich verzet tegen invoering van een voorziening in rechte voor 

verdachten/beklaagden/slachtoffers tegen de beslissing tot overdracht van strafvervolging. Helaas 

zijn al onze argumenten tijdens het onderhandelingstraject terzijde gelegd en blijft deze verplichting 

dus in de verordening staan. Wij beschouwen dat als een fundamentele fout. 

• Voordat er sprake kan zijn van schending van de door het EU-recht gewaarborgde rechten 

en vrijheden van verdachten/beklaagden als gevolg van de overdracht van strafvervolging, 

moeten die rechten die door de overdracht zouden kunnen worden aangetast, duidelijk 

omschreven zijn. Er bestaat echter geen recht op vervolging of niet-vervolging in een 

bepaalde EU-lidstaat. Een essentieel element van de overdracht van strafvervolging en het 

belangrijkste uitgangspunt ervan is het beginsel van een goede rechtsbedeling en 

doeltreffende handhaving daarvan. Van de verdachten/beklaagden kan moeilijk worden 

verwacht dat zij ook dit beginsel huldigen; zij hebben vaak heel andere belangen. 

• Evenmin is er als gevolg van de overdracht van strafvervolging sprake van schending van de 

slachtofferrechten. In de EU-lidstaten die gebonden zijn door de richtlijn slachtofferrechten 

worden in geval van strafvervolging de normen voor de bescherming van slachtofferrechten 

in acht genomen. Het kan zijn dat in sommige lidstaten de uitoefening van slachtoffer-

rechten “minder comfortabel” is, maar dit mag geen reden zijn om de overdracht van 

strafvervolging te hinderen of belemmeren. 

• Het recht op een voorziening in rechte (hetzelfde geldt voor de verplichting om vooraf 

overleg over de overdracht van strafvervolging te plegen en er advies over in te winnen, zij 

het gedeeltelijk beperkt in de huidige formulering) komt niet voor in ook maar een van de 

normatieve bepalingen van Verordening (EU) 2017/1939 betreffende nauwere 

samenwerking bij de instelling van het Europees Openbaar Ministerie. 

Hoewel deze verordening de overdracht van strafvervolging niet regelt aangezien het EOM 

geen eigen rechtsmacht uitoefent, maar de strafrechtelijke rechtsmacht van de EU-lidstaten 

die gebonden zijn door Verordening (EU) 2017/1939, voorziet zij wel in regels voor de 

overdracht van de rechtsmacht in een strafzaak van de ene lidstaat naar de andere. Op deze 

manier creëren we een situatie waarin verdachten/beklaagden in bepaalde soorten 

strafprocedures worden bevoordeeld ten opzichte van andere. 
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• Het is nogal paradoxaal dat de verordening een nieuw recht op voorziening in rechte 

toekent, maar dit recht tevens beperkt voor personen aan wie onder bepaalde voorwaarden 

geen beslissing tot overname van een strafprocedure zal worden betekend; de beoordeling 

van deze voorwaarden is volstrekt oncontroleerbaar en hangt af van het oordeel van de 

rechterlijke instantie van de aangezochte staat. Voor ons is deze feitelijke beperking op de 

toegang tot een voorziening in rechte, hetgeen vanuit constitutioneel oogpunt potentieel 

problematisch is, allesbehalve een pragmatische oplossing. 

De overdracht van strafvervolging tussen lidstaten is het laatste onderdeel van de internationale 

justitiële samenwerking in strafzaken dat niet uniform is geregeld tussen de EU-lidstaten. De 

oorspronkelijke intentie was de beroepspraktijk een moderne, doeltreffende, eenvoudige, duidelijke 

en gemakkelijk toe te passen verordening te bieden. Met het oog daarop zou het een goede zaak zijn 

de verordening nog uitvoeriger te bespreken in de Copen-werkgroep. 

De Tsjechische Republiek ziet en waardeert desondanks alle inspanningen die de 

voorzitterschappen zich in de loop van de onderhandelingen over de ontwerpverordening hebben 

getroost om tot de huidige compromistekst te komen.” 

Ad A-punt 7: Richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater (herschikking) 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

VERKLARING VAN BULGARIJE 

“De Republiek Bulgarije is bezorgd over de aanzienlijke uitdagingen bij de uitvoering van de 

herschikte richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater als gevolg van strengere eisen 

inzake de kwaliteit van behandeld water en de uitgebreide monitoringverplichtingen. Wij achten het 

noodzakelijk ervoor te zorgen dat de lidstaten over flexibiliteit beschikken bij de uitvoering van de 

richtlijn, en tegelijkertijd te voorzien in voldoende ondersteuningsmechanismen om de uitvoering 

ervan te vergemakkelijken, de financiële lasten voor de lidstaten te verminderen en de bevolking te 

beschermen tegen de stijgende prijzen voor diensten. 

Hoewel in de overeengekomen tekst grotendeels rekening wordt gehouden met voorlopige 

beoordelingen van het vermogen van het land om aan de nieuwe ambitieuze eisen te voldoen, 

benadrukken wij dat de uitvoering nog steeds enorme investeringen en capaciteit vergt voor het 

ontwikkelen van het rioolwaternetwerk, het moderniseren van afvalwaterzuiveringsinstallaties, het 

controleren van individuele en andere passende systemen en een correct beheer. Ondanks de 

verlengde termijnen en enkele andere wijzigingen blijven wij bezorgd over de financiële middelen 

en de tijd die nodig zijn om de respectieve projecten in Bulgarije uit te voeren, gezien de 

prijsstijgingen op alle gebieden, wat een bijstelling van de geraamde kosten en de termijnen 

noodzakelijk maakt. 

Bulgarije ziet niettemin de noodzaak om het milieu te beschermen in en erkent de bijdrage van deze 

richtlijn in dat verband. Tegelijkertijd benadrukt Bulgarije dat er een billijk evenwicht gevonden 

moet worden tussen het waarborgen van een schoon milieu en het recht op gelijke toegang tot 

gezondheidszorg wat betreft de verwachtingen van de patiënten inzake veilige, hoogwaardige en 

doeltreffende geneesmiddelen tegen betaalbare prijzen in de EU. Wij rekenen erop dat de Europese 

Commissie ernaar zal streven de nodige steun aan de lidstaten te verlenen, en benadrukken dat er 

aanzienlijke EU-middelen moeten worden verstrekt om aan de nieuwe hoge eisen te voldoen. 
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De bepalingen inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid kunnen negatieve gevolgen 

hebben voor het mondiale concurrentievermogen van de EU en voor haar aantrekkelijkheid als een 

gunstige productieomgeving. Andere potentiële negatieve gevolgen zijn een beperktere 

beschikbaarheid van geneesmiddelen en een aanzienlijke stijging van de kosten en prijzen ervan, 

wat een bijzonder ernstig probleem is voor kleine en middelgrote landen zoals Bulgarije. In dit 

verband bevestigen wij de tijdens de onderhandelingen geuite bezorgdheid dat deze bepalingen 

gevolgen kunnen hebben voor de beschikbaarheid en de prijzen van geneesmiddelen voor patiënten 

in Bulgarije. Als producent van generieke geneesmiddelen maakt Bulgarije zich ook zorgen over de 

mogelijke negatieve gevolgen voor het concurrentievermogen van de Bulgaarse industrie. 

De vaststelling van deze richtlijn en de afsluiting van de onderhandelingen over dit dossier doen iets 

af aan deze punten van zorg voor Bulgarije. Zoals wij tijdens de onderhandelingen herhaaldelijk 

naar voren hebben gebracht, blijven wij ernstig bezorgd over de bepalingen betreffende de 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Er is een causaal verband tussen de bij de richtlijn 

ingevoerde wettelijke voorschriften en de voorzienbare negatieve gevolgen voor de industrie, de 

consumenten en de patiënten. De potentiële indexering van de prijzen van eindproducten zal, in 

combinatie met de extra financiële lasten die er met deze richtlijn bij komen, onvermijdelijk 

doorwerken in de prijzen van de producten voor de eindverbruiker, met alle negatieve gevolgen van 

dien voor de betaalbaarheid van behandelingen en de tevredenheid van de patiënt. Wij zijn van 

mening dat er mechanismen moeten komen om antimicrobiële resistentie te bestrijden, maar dit 

mag niet gebeuren door fabrikanten en geneesmiddelen uit de markt te duwen of door de prijzen te 

verhogen. 

Bulgarije houdt vol dat rekening moet worden gehouden met de economische haalbaarheid en met 

de extra administratieve lasten voor de geneesmiddelenproducenten. Gezien de nieuwe data over de 

werkelijke waarde van de noodzakelijke investeringen en het verwachte effect, roepen wij de 

Europese Commissie op een objectieve beoordeling van de uitvoering van de richtlijn te verrichten, 

met inbegrip van de werkelijke extra financiële lasten voor de producenten en de lidstaten. Als de 

vermoedens van sommige belanghebbenden over een aanzienlijke onderschatting van de ramingen 

in de effectbeoordeling worden bevestigd, dringt Bulgarije er bij de Europese Commissie op aan 

tijdig corrigerende maatregelen te nemen, onder meer door de overgangstermijnen voor de 

uitvoering aanzienlijk te verlengen. Dit is met name noodzakelijk voor de productie van antibiotica 

en andere generieke geneesmiddelen, die mogelijk niet langer in de handel gebracht zouden worden 

of aanzienlijk duurder zouden worden. De verwachte schade voor de Europese industrie, de 

consumenten en de patiënten vraagt om een tijdige herziening en bijstelling van de richtlijn. 

Bulgarije roept ertoe op de gevolgen van de uitvoering voor de toegang tot geneesmiddelen te 

monitoren, en tijdig maatregelen te nemen bij negatieve gevolgen, zelfs als die zich in slechts één 

lidstaat voordoen. 

Daarnaast zijn wij bezorgd over het feit dat de nieuwe verplichtingen krachtens de bepaling inzake 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid niet in verhouding staan tot het aandeel van de 

cosmeticasector in de emissies van microverontreinigingen. Al in 2023 zijn er bij secundaire 

wetgeving in het kader van de Reach-verordening beperkingen voor het gebruik van synthetische 

polymeermicrodeeltjes in cosmetische producten ingevoerd. De industrie werkt aan vervanging 

daarvan door afbreekbare alternatieven, die de verontreiniging zullen verminderen. 

Veel van de betrokken cosmetische producten worden gemaakt door kmo’s, waarvoor uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid een aanzienlijke financiële en administratieve last zal betekenen, 

ook wanneer zij moeten aantonen dat zij de vrijstellingsvereisten hebben nageleefd. 

Om die redenen is er volgens ons sprake van tegenstrijdigheden met de EU-beginselen van 

vereenvoudiging en vermindering van onnodige lasten.” 
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VERKLARING VAN TSJECHIË 

“Tsjechië steunt de herziene richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater. Wij 
beschouwen het voorstel als een ambitieuze tekst die het mogelijk maakt de menselijke gezondheid 
en het milieu beter te beschermen, met name tegen opkomende bronnen van verontreiniging. 

In het algemeen steunt Tsjechië de toepassing van het beginsel dat de vervuiler betaalt en het 
mechanisme voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid om de systemen voor quartaire 
behandeling te financieren en zo de aanwezigheid en lozing van microverontreinigingen in 
aquatische milieus te verminderen. 

Tsjechië deelt echter de bezorgdheid van andere lidstaten over de toepassing van de systemen voor 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op geneesmiddelen voor menselijk gebruik en de 
gevolgen daarvan voor de prijzen en de toegankelijkheid van deze producten. Wij zijn bezorgd dat 
deze effecten niet volledig zijn beoordeeld in het kader van de effectbeoordeling, met name gelet op 
de huidige tekorten aan geneesmiddelen in de meeste lidstaten. Wij zijn ook bezorgd over 
mogelijke negatieve gevolgen hiervan voor de beschikbaarheid van de geneesmiddelen op de 
Unielijst van kritieke geneesmiddelen. 

Tsjechië dringt daarom aan op een zorgvuldige en permanente evaluatie van de gevolgen van de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid met betrekking tot de volgende aspecten: 

- de financiële lasten voor de begrotingen van de gezondheidszorgstelsels en voor de patiënten; 

- de beschikbaarheid en keuze van behandelingen; 

- de neveneffecten voor de strategische autonomie en het mondiale concurrentievermogen van 
 de EU; 

- de neveneffecten voor de farmaceutische industrie, met inbegrip van de verplaatsing van de 
 productie; 

- mogelijke extra belemmeringen voor markttoegang; 

- ongelijke voorwaarden voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid tussen de 
 lidstaten. 

Mocht blijken dat een van de bovengenoemde gebieden onevenredig negatief wordt beïnvloed door 
de invoering van het systeem voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, dan dringen wij er 
bij de Commissie op aan maatregelen te nemen om deze gevolgen te beperken, met inbegrip van 
een mogelijke herziening van de desbetreffende bepalingen van de richtlijn stedelijk afvalwater. 
Wij verzoeken de Commissie ook rekening te houden met deze aspecten bij de voorbereiding van 
relevante uitvoeringshandelingen en gedelegeerde handelingen.” 

VERKLARING VAN DUITSLAND 

“Duitsland steunt de herziene richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater als een 
belangrijke maatregel om de bescherming van water te verbeteren en als bijdrage aan zowel 
vermindering van schadelijke chemische stoffen in het milieu als beperking van klimaat-
verandering. Duitsland stemt daarom voor vaststelling van de richtlijn stedelijk afvalwater. 

Tegelijkertijd is het belangrijk dat vervuilers worden gestimuleerd om te investeren in de 
ontwikkeling van groenere producten, in overeenstemming met de sectorspecifieke uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. Het is nog niet duidelijk in hoeverre deze stimulansen 
doeltreffend zullen zijn, met name voor generieke geneesmiddelen. Er moet bijzondere aandacht 
worden besteed aan de gevolgen van de hogere kosten die de uitgebreide producenten- 
verantwoordelijkheid met zich meebrengt, met name voor generieke geneesmiddelen, die in 
Duitsland een dominante rol spelen en meer dan 80 % van de recepten uitmaken, en met het oog op 
de mogelijke extra lasten voor de ziekenfondsen. Patiëntenzorg en toegang tot hoogwaardige en 
betaalbare geneesmiddelen zijn van essentieel belang. 
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Bovendien nemen, ongeacht de richtlijn stedelijk afvalwater, leveringstekorten en afhankelijkheid 

van productie in derde landen toe. Tegen deze achtergrond verwacht de bondsregering van de 

Europese Commissie dat zij tijdig maatregelen neemt om de patiëntenzorg veilig te stellen indien 

zich negatieve effecten voordoen, met name wanneer de levering van kritieke geneesmiddelen 

wordt beïnvloed door leveringstekorten of marktuittredingen, en ook wanneer de ziekenfondsen 

aanzienlijk worden belast met extra uitgaven als gevolg van de richtlijn. Dit vereist nauwe 

coördinatie tussen de lidstaten, die door de Europese Commissie moet worden ondersteund en 

gecoördineerd. 

Als belangrijk centrum voor de farmaceutische industrie pleit Duitsland ook voor een vroegtijdige 

evaluatie van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, met name om belangrijke 

investeringen, innovaties en productie binnen de EU te houden. In dit verband is het ook wenselijk 

de opneming van andere sectoren in de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in een vroeg 

stadium te evalueren. Wij zijn ook van mening dat de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

in heel Europa op uniforme wijze moet worden uitgevoerd om de goede werking van de interne 

markt te waarborgen. Dit houdt volgens Duitsland in dat een geharmoniseerde lijst van stoffen en 

hun schadelijkheid moet worden opgesteld en dat moet worden overwogen de vaststelling van de 

bijdragen te harmoniseren om marktverstoringen te voorkomen.” 

VERKLARING VAN ESTLAND 

“Wij uiten ernstige bezorgdheid over artikel 9 betreffende de toepassing van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid op geneesmiddelen. Hoewel de uitgebreide producenten-

verantwoordelijkheid een nuttige financieringsbron kan zijn om de kosten van afvalwaterzuivering 

van microverontreinigingen (quartaire behandeling) te dekken, mag het geen verplichte of enige 

oplossing voor de lidstaten zijn. Bij de toepassing van de uitgebreide producenten-

verantwoordelijkheid moeten de lidstaten rekening kunnen houden met hun specifieke nationale 

context wat betreft de technische en economische haalbaarheid van het invoeren van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, alsook met bredere sociaal-economische implicaties, met name 

de beschikbaarheid en betaalbaarheid van essentiële en kritieke geneesmiddelen. Gezien deze 

aspecten moeten de lidstaten in grotere mate kunnen beslissen over het gebruik van alternatieve of 

aanvullende financieringsbronnen om de kosten van quartaire behandeling te dekken en moeten zij 

in gerechtvaardigde gevallen bepaalde productcategorieën van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid kunnen vrijstellen. 

Hoewel wij ermee instemmen dat het beginsel dat de vervuiler betaalt een noodzakelijk 

onderliggend concept van milieubescherming is, zijn wij er niet van overtuigd dat het geschikt is 

voor de farmaceutische sector in het kader van deze richtlijn, en wel om de volgende redenen. 

Ten eerste is de duidelijke toegevoegde waarde van uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid bij geneesmiddelen niet bevestigd in de 

haalbaarheidsstudie (uitgevoerd in het kader van de effectbeoordeling van de Commissie), 

aangezien het gedragsveranderende effect van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid slechts 

zeer beperkt zou zijn. Enerzijds is het onwaarschijnlijk dat uitgebreide producenten-

verantwoordelijkheid de vervanging van werkzame farmaceutische bestanddelen op korte tot 

middellange termijn aanzienlijk zal stimuleren, vanwege hun specifieke innovatiecycli. Anderzijds 

hebben patiënten niet de mogelijkheid om hun consumptie van een medisch aangewezen 

geneesmiddel te verminderen of over te schakelen op een ander geneesmiddel. 

In dit opzicht wordt onvoldoende rekening gehouden met ethische aspecten, aangezien de 

patiënten de extra kosten zullen dragen, wat een onevenredige en onrechtvaardige last zal vormen 

voor bevolkingsgroepen die vanwege hun gezondheidstoestand in een kwetsbare situatie verkeren. 
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Ten tweede merken wij met bezorgdheid op dat de gekozen aanpak van het systeem van uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid tot ongelijke behandeling tussen de lidstaten zal leiden. 
Bijkomende belemmeringen voor markttoegang en prijsstijgingen van bepaalde geneesmiddelen 
kunnen de beschikbaarheid en de keuze van behandelingen aanzienlijk verslechteren, met name op 
kleine markten, waar al vaak producten om economische redenen uit de markt worden genomen. 
Bovendien zullen in lidstaten zonder aanzienlijke lokale geneesmiddelenproductie de kosten eerder 
door de fabrikant worden doorgerekend aan andere downstreamactoren. 

Dit zal niet ten goede komen aan het oorspronkelijke doel van producentenverantwoordelijkheid, 
aangezien de kosten van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in deze omstandigheden zeer 
waarschijnlijk naar de gezondheidszorgbegroting zullen worden doorgeschoven, en de eigen 
bijdragen van patiënten zullen verhogen. De invoering van een verplichte uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid zal dus negatieve sociaal-economische gevolgen hebben en 
bovendien ook inbreuk maken op de bevoegdheid van de lidstaten inzake de financiering van de 
gezondheidszorg. Daarnaast is er onvoldoende rekening gehouden met de economische 
haalbaarheid en de administratieve lasten, vooral als het aantal “producenten” relatief beperkt is. 
In kleinere lidstaten met een lagere consumptie van geneesmiddelen, zal de invoering van 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid leiden tot een onredelijke financiële last voor het 
kleine aantal op de markt aanwezige spelers. Mogelijk volstaat het dekken van maximaal 20 % van 
de kosten van quartaire behandeling met nationale financiering niet om de negatieve gevolgen voor 
de beschikbaarheid en betaalbaarheid van kritieke geneesmiddelen te voorkomen. 

Ten derde merken wij op dat het onduidelijk blijft voor wie de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid geldt binnen de toeleveringsketen van geneesmiddelen, 
waarbij veel actoren betrokken zijn die het product op de markt aanbieden. Als gevolg van 
parallelhandel zou dit tot dubbele belasting kunnen leiden. 

Om deze redenen kan Estland de richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake de 
behandeling van stedelijk afvalwater niet steunen en onthoudt het zich van stemming.” 

VERKLARING VAN GRIEKENLAND 

“De Helleense Republiek is ingenomen met het initiatief van de Europese Commissie om de 
richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater te herzien en steunt de herschikking ervan, 
die gericht is op een geïntegreerd en duurzaam waterbeheer, het verminderen van verontreiniging en 
een betere bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu, in overeenstemming met de 
doelstellingen en het beleid van de EU. 

Hoewel Griekenland de milieudoelstellingen van de compromistekst van het voorstel onderschrijft, 
uiten wij onze bezorgdheid over de nieuwe, ambitieuze vereisten. De uitbreiding van het 
toepassingsgebied vormt een uitdaging in combinatie met de nieuwe verplichtingen, aangezien zij 
binnen een strikt tijdsbestek zullen leiden tot aanzienlijke investeringsbehoeften, hogere 
operationele kosten, complexiteit en administratieve lasten. De verlaging van de bevolkingsdrempel 
zal naar verwachting leiden tot de verplichting voor een zeer groot aantal agglomeraties in 
Griekenland om de richtlijn toe te passen, voornamelijk als gevolg van grote bevolkings-
schommelingen vanwege hun toeristische karakter. Wij maken ons zorgen over de betaalbaarheid 
en duurzaamheid wanneer er in de toekomst in veel gevallen zeer weinig permanente bewoners 
zullen zijn in vergelijking met de inwonerequivalenten. 

Wij zijn met name beducht voor de toepassing van nieuwe eisen zoals energieneutraliteit en 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Wat de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
betreft, zijn we voornamelijk bezorgd over de mogelijke complexiteit en verscheidenheid van de 
toepassing ervan in verschillende lidstaten, alsook over de mogelijke gevolgen voor de 
beschikbaarheid en betaalbaarheid van geneesmiddelen. 
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Om de nieuwe richtlijn binnen het vereiste tijdsbestek volledig ten uitvoer te leggen, zullen er 

aanzienlijke financiële middelen nodig zijn. Er zal aanzienlijke steun nodig zijn, zowel op het 

gebied van EU-financiering als op het gebied van technische ondersteuning en bijstand op 

organisatorisch, wetenschappelijk en administratief gebied. 

Wij zijn ervan overtuigd dat bij de inwerkingtreding van de nieuwe richtlijn terdege rekening zal 

worden gehouden met deze punten van zorg, zodat de lidstaten de bepalingen ervan volledig en 

doeltreffend kunnen toepassen. Ondanks de bovengenoemde zorgen met betrekking tot de 

toepassing, die gerelateerd zijn aan de ambitieuze vereisten en doelstellingen van de herziene 

richtlijn, zijn wij ons bewust van de bredere visie die gericht is op een betere bescherming van de 

menselijke gezondheid, de watervoorraden en het milieu in het algemeen.” 

VERKLARING VAN SPANJE 

“Spanje deelt en steunt de milieuambitie van de Europese Unie en zal daarom vóór de herziening 

van de richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater stemmen, aangezien deze richtlijn 

zeer belangrijk is om de toestand van het milieu en de gezondheid te verbeteren. 

De omzetting en uitvoering van de tekst zal een enorme uitdaging vormen voor alle lidstaten, niet 

alleen vanwege de nieuwe doelstellingen die in de richtlijn worden voorgesteld, maar ook vanwege 

de krappe termijnen voor de verwezenlijking ervan. Daarom zal de steun van de Europese 

instellingen gedurende het hele proces noodzakelijk zijn. 

De invoering van de nieuwe quartaire behandeling om microverontreinigingen aan te pakken en de 

financiering ervan via de regeling voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, moeten 

gebeuren door ervoor te zorgen dat het beginsel “de vervuiler betaalt” op een rechtvaardige en 

evenredige wijze wordt toegepast. Deze behandeling moet zodanig worden uitgevoerd dat de 

primaire doelstelling om verontreiniging aan de bron uit te bannen wordt versterkt, waarbij ervoor 

wordt gezorgd dat de toegang tot en de betaalbaarheid van de in bijlage III bij de richtlijn vermelde 

producten niet door de toepassing ervan worden beïnvloed. 

Spanje verzoekt de Commissie derhalve zo spoedig mogelijk richtsnoeren op te stellen om te zorgen 

voor een geharmoniseerde uitvoering in de verschillende lidstaten, maar ook om hen een zekere 

vrijheid te bieden om deze voorschriften in overeenstemming te brengen met de nationale 

regelgevingskaders. 

De daartoe op te stellen gedelegeerde handelingen moeten vergezeld gaan van een aanvullende 

effectbeoordeling om de effecten van de regeling voor uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid en de doeltreffendheid ervan bij de vermindering van 

verontreiniging aan de bron te beoordelen.” 

VERKLARING VAN FRANKRIJK 

“Frankrijk steunt de herziene richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater en beschouwt 

deze richtlijn als een ambitieuze tekst die rekening houdt met de gevolgen van klimaatverandering 

en die zal bijdragen tot een betere bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu, met 

name tegen opkomende bronnen van verontreiniging. Frankrijk steunt de toepassing van het 

beginsel dat de vervuiler betaalt en het stelsel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

om de systemen voor quartaire behandeling te financieren en zo de aanwezigheid en lozing van 

microverontreinigingen in aquatische milieus te verminderen. Op basis hiervan bevestigt Frankrijk 

zich in te zetten om de doelstellingen van de herziene richtlijn te verwezenlijken. 
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Hoewel de herziene richtlijn zal bijdragen tot het creëren van stimulansen voor onze industriële 
leiders om te investeren in de ontwikkeling van milieuvriendelijkere producten, met name wat 
microverontreinigingen betreft, zal Frankrijk nauwlettend toezien op het belang dat bij de 
uitvoering ervan wordt gehecht aan het voorkomen van schadelijke neveneffecten voor de 
farmaceutische en de cosmetische industrie, om ervoor te zorgen dat de overkoepelende doelstelling 
om de strategische autonomie en het mondiale concurrentievermogen van de EU te versterken niet 
uit het oog wordt verloren. Onze industrieën moeten in staat zijn hun investeringen en innovaties 
(met name met betrekking tot de productie van meer verantwoorde producten) in onze regio’s te 
behouden. Wat geneesmiddelen betreft, mag de uitvoering van de richtlijn niet leiden tot 
toenemende tekorten door de verplaatsing van industrie aan te moedigen in een context van 
gereguleerde prijzen. 

Tot slot verzoekt Frankrijk de Commissie haar voorbereiding van de toekomstige gedelegeerde 
handeling precies af te stemmen met betrekking tot de vaststelling van de lijst van stoffen die zal 
bepalen wie de bijdragers in het kader van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid zullen 
zijn, en roepen wij de Commissie derhalve op bepaalde ondernemingen geen buitensporige lasten 
op te leggen. Frankrijk beveelt ook aan ervoor te zorgen dat de tenuitvoerlegging in de 
verschillende lidstaten wordt geharmoniseerd om de goede werking van de interne markt te 
handhaven. 

Om deze redenen zal Frankrijk ervoor zorgen dat alle nodige informatie ter beschikking van de 
Commissie wordt gesteld en bevelen wij aan een gerichte aanvullende effectbeoordeling uit te 
voeren ter ondersteuning van de voorbereiding van de gedelegeerde handeling.” 

VERKLARING VAN ITALIË 

“Italië steunt de vaststelling van de herziene richtlijn inzake de behandeling van stedelijk 
afvalwater, en met name de innovatieve onderdelen ervan, die maatregelen zullen bevorderen om de 
gevolgen van klimaatverandering tegen te gaan, zoals terugwinning van nutriënten en materialen, 
efficiënt energiegebruik, hergebruik van gezuiverd water en slib en beter afvloeiingsbeheer in 
steden. 

Italië is van mening dat de uitvoering van de nieuwe richtlijn een grote uitdaging zal vormen en 
aanzienlijke investeringen zal vergen. Daarom acht Italië het van essentieel belang en verzoekt het 
de Commissie ervoor te zorgen dat er voldoende EU-middelen beschikbaar zijn om de uitvoering 
van de richtlijn te ondersteunen, in het bijzonder de energieomzetting van de afvalwatersector. 

Italië dringt er ook op aan dat zo spoedig mogelijk wordt begonnen met de actualisering van de 
effectbeoordeling van de Commissie om een tijdige herziening van de bepalingen van de richtlijn 
inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid te vergemakkelijken en vervolgens de regeling 
voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid uit te breiden tot andere sectoren dan 
geneesmiddelen en cosmetica, zodat het beginsel “de vervuiler betaalt” volledig wordt toegepast.” 

VERKLARING VAN CYPRUS 

“De Republiek Cyprus deelt de algemene doelstellingen van de richtlijn inzake de behandeling van 
stedelijk afvalwater (herschikking) en steunt dan ook de vaststelling van deze richtlijn. 

De uitvoering van de huidige richtlijn is echter zeer moeilijk gebleken en Cyprus blijft zich 
derhalve terecht zorgen maken over de toegenomen administratieve lasten, de aanzienlijke 
financiële kosten en de vrij beperkte termijn voor de naleving door Cyprus van de ambitieuzere 
vereisten van de nieuwe richtlijn.Het is belangrijk om er opnieuw op te wijzen dat Cyprus volgende 
unieke kenmerken bezit: er zijn geen rivieren en meren, het grondwater zit zeer diep (vaak meer dan 
100 meter), en het merendeel van het behandelde afvalwater wordt reeds voor landbouwirrigatie 
gebruikt. De stroomgebiedbeheerplannen van Cyprus bevestigen dat in de meeste gevallen geen 
enkel waterlichaam negatieve gevolgen ondervindt van geloosd afvalwater. 
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De uitdagingen waar wij ondanks onze uiterste inspanningen en onze oprechte politieke inzet mee 
worden geconfronteerd bij de uitvoering van de huidige richtlijn, maken duidelijk hoe moeilijk het 
zal zijn om de nieuwe richtlijn, waarmee de ambitie aanzienlijk wordt verhoogd, uit te voeren. Met 
name hebben wij tot nu toe voor 28 van de in totaal 57 agglomeraties niet kunnen voldoen aan de 
eisen van de huidige richtlijn. De opgelopen vertragingen houden verband met de enorme 
economische kosten, de zware administratieve lasten, de ontdekking van archeologische vondsten 
tijdens de werkzaamheden en de noodzaak van uitgebreide coördinatie van en overleg met lokale 
overheden door de overheid. In ons herziene nationale uitvoeringsprogramma (NIP-2020), dat op 
30 juni 2022 bij de Europese Commissie is ingediend, en in het meest recente herziene nationale 
uitvoeringsprogramma (NIP-2022) dat op 30 juni 2024 bij de Europese Commissie is ingediend, is 
2030 vastgesteld als einddatum voor de volledige naleving van Richtlijn 91/271/EEG. 

De nieuwe drempel voor agglomeraties met 1 000 inwonerequivalenten zal het voor Cyprus zeer 
moeilijk maken om de nodige middelen te vinden voor de bouw van opvangsystemen en installaties 
voor secundaire behandeling in 26 extra agglomeraties. Gezien de omvang van ons land beschikken 
wij over een zeer beperkt aantal aannemers die de werken voor de vereiste systemen kunnen 
uitvoeren. 

Ondanks de ernstige uitvoeringsmoeilijkheden steunt Cyprus de vaststelling van de richtlijn inzake 
de behandeling van stedelijk afvalwater (herschikking), omdat wij het belang ervan voor de 
bescherming van het milieu en de menselijke gezondheid begrijpen. 

Cyprus vertrouwt erop dat bij de inwerkingtreding van de nieuwe richtlijn terdege rekening zal 
worden gehouden met deze bezorgdheden, onder meer door voldoende EU-financiering te 
waarborgen om de lidstaten in staat te stellen te voldoen aan de aanzienlijke financiële vereisten van 
de richtlijn.” 

VERKLARING VAN LETLAND 

“Letland steunt de richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater, die tot doel heeft het 
milieu en de menselijke gezondheid beter te beschermen. Tijdens de onderhandelingen heeft 
Letland herhaaldelijk zijn steun uitgesproken voor actualisering van de eisen inzake de opvang en 
behandeling van afvalwater, alsook voor het verhogen van de duurzaamheid en efficiëntie van de 
afvalwaterbeheersector. 

Er moet echter op worden gewezen dat de uitvoering van de richtlijn gepaard gaat met aanzienlijke 
uitdagingen. 

In het algemeen is Letland van mening dat het systeem van uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid een doeltreffend instrument is voor de toepassing van het 
beginsel dat de vervuiler betaalt. Noch Letland, noch andere landen hebben echter eerder het 
systeem van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid ingevoerd op het gebied van 
afvalwaterbeheer of toegepast op geneesmiddelen. 

Wij delen de bezorgdheid van andere lidstaten over de toepassing van de systemen voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid op geneesmiddelen voor menselijk gebruik en de mogelijke 
gevolgen hiervan voor de prijzen en de toegankelijkheid van deze producten voor de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen. Wij zijn tevens bezorgd dat deze effecten niet volledig zijn beoordeeld in het 
kader van de effectbeoordeling, en dat de huidige tekorten aan geneesmiddelen in veel lidstaten niet 
voldoende in rekening zijn gebracht. Daarom verzoeken wij de Commissie deze effecten ook na de 
vaststelling te blijven evalueren en zo nodig dienovereenkomstig te handelen. 

Wij zijn nog steeds van mening dat het bereiken van energieneutraliteit een grote uitdaging zal zijn, 
met name voor kleinere zuiveringsinstallaties voor stedelijk afvalwater, waarvoor niet alle 
hernieuwbare energiebronnen technisch en economisch haalbaar zijn. 
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Tot slot moet rekening worden gehouden met de enorme toekomstige kosten om ervoor te zorgen 

dat de infrastructuur voor het beheer van afvalwater voldoet aan de eisen van deze richtlijn. De 

uitvoering zal de komende 15 tot 20 jaar aanzienlijke investeringen vergen, voor een bedrag van ten 

minste enkele miljarden euro’s in Letland. 

Deze kosten kunnen niet volledig worden gedragen door de gebruikers van 

afvalwaterbeheerdiensten alleen. Wij zullen blijven benadrukken dat er moet worden gezorgd voor 

passende financiële middelen, onder meer uit het volgende meerjarig financieel kader.” 

VERKLARING VAN LITOUWEN 

“Litouwen steunt de herschikking van de richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater, 

die in overeenstemming is met de EU-doelstellingen op het vlak van milieubescherming en 

waterkwaliteit. Litouwen steunt de nadruk die in de richtlijn wordt gelegd op het verbeteren van de 

infrastructuur voor de behandeling van afvalwater en het verminderen van verontreiniging, die 

beide van cruciaal belang zijn voor het veiligstellen van onze watervoorraden. 

Litouwen is echter van mening dat het huidige ambitieniveau, met name wat betreft de 

uitvoeringstermijnen en de toewijzing van middelen, buitensporig hoog is. Dit brengt aanzienlijke 

uitdagingen met zich mee, met name voor lidstaten met verschillende infrastructuur en 

uiteenlopende economische capaciteiten. Litouwen moet erkennen dat zelfs de huidige richtlijn 

(91/271/EEG) een uitdaging is geweest om volledig uit te voeren en dat veel lidstaten, waaronder 

Litouwen, nog steeds werken aan de naleving ervan. Dit maakt het nog moeilijker om de grotere 

ambitie van de herziene richtlijn te verwezenlijken. 

De uitbreiding van het toepassingsgebied, met name de verplichting om alle agglomeraties met ten 

minste 1 000 inwonerequivalenten te verbinden, brengt een aanzienlijke financiële last met zich 

mee voor Litouwen. Gezien de geografische en demografische situatie van het land, met name in 

kleinere dorpen waar bevolkingsafname als gevolg van migratie een realiteit is, kan de installatie 

van afvalwateropvangsystemen slechts een verwaarloosbaar effect hebben op het verminderen en 

voorkomen van verontreiniging. In dergelijke gevallen is de investering vanuit economisch oogpunt 

niet gerechtvaardigd. 

Litouwen aanvaardt ook het gemeenschappelijke doel om het beginsel van uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid doeltreffender toe te passen. Litouwen plaatst echter vraagtekens 

bij de beweegredenen om het beginsel van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid uitsluitend 

toe te passen op de farmaceutische en de cosmetische industrie. Litouwen merkt op dat de 

effectbeoordeling van de richtlijn voor de farmaceutische industrie, met inbegrip van de 

toegankelijkheid en prijsstelling van geneesmiddelen, niet ten volle is uitgevoerd, met name in de 

context van de huidige geneesmiddelentekorten en de lopende inspanningen om de autonomie van 

de farmaceutische industrie van de EU te waarborgen. Litouwen is er stellig van overtuigd dat de 

richtlijn van toepassing moet zijn op alle sectoren die verantwoordelijk zijn voor 

microverontreinigingen, teneinde een alomvattende en eerlijke toepassing van het beginsel “de 

vervuiler betaalt” te waarborgen. Litouwen is bezorgd over de haalbaarheid en afdwingbaarheid van 

deze bepalingen en over de wijze waarop zij niet alleen gevolgen zullen hebben voor zijn 

fabrikanten in deze sectoren, maar ook voor de levering van belangrijke producten uit andere 

lidstaten. Wat de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid betreft, had Litouwen de voorkeur 

gegeven aan een billijker verdeling van de kosten van quartaire behandeling door een sterkere 

toepassing van het beginsel dat de vervuiler betaalt. 



 

 

15338/24    18 

BIJLAGE GIP  NL 
 

Tot slot is het belangrijk te benadrukken dat voor de uitvoering van de nieuwe richtlijn aanzienlijke 
financiële middelen nodig zullen zijn. Net als veel andere lidstaten staat Litouwen voor uitdagingen 
bij de financiering van de nodige infrastructuurverbeteringen en operationele kosten. De ambitie 
van de richtlijn kan niet worden verwezenlijkt zonder aanzienlijke financiële steun, en Litouwen 
benadrukt dat specifieke EU-financiering nodig is om de lidstaten te helpen aan de vereisten van de 
richtlijn te voldoen. Zonder deze financiële steun is de haalbaarheid van de uitvoering van de 
richtlijn, met name in kleinere lidstaten, twijfelachtig.” 

VERKLARING VAN MALTA 

“Malta heeft altijd de ambitie van de Commissie erkend en gesteund om de bron van vervuiling in 
onze wateren aan te pakken en uiteindelijk de verontreiniging in de Europese Unie tot nul terug te 
dringen. 

Hoewel Malta vanuit het oogpunt van de uitvoering de logica van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid inziet en de voordelen van een dergelijke regeling erkent, blijven 
wij het onaanvaardbaar vinden dat de patiënten uiteindelijk de financiële lasten zullen dragen. In dit 
verband is Malta ingenomen met de wijzigingen die in de richtlijn zijn aangebracht om de nodige 
flexibiliteit toe te laten om de potentiële gevolgen van regelingen voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid voor de toegankelijkheid, beschikbaarheid en betaalbaarheid van 
geneesmiddelen op nationaal niveau aan te pakken, door de lidstaten in staat te stellen een deel van 
de kosten van de quartaire behandeling te financieren indien dergelijke gevolgen zich voordoen. 

Malta is echter van mening dat ambitie niet mag leiden tot onevenredige sociale kosten. In 
overeenstemming met het standpunt dat Malta sinds het begin van de onderhandelingen in de Raad 
heeft ingenomen, baart de toepassing van de voorgestelde uitbreiding van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid tot alle geneesmiddelen in bijlage III ons nog steeds grote 
politieke zorgen. Patiënten die een behandeling doorlopen, hebben weinig tot geen controle over 
hun behandelingswijze en nog minder keuze wat betreft het type geneesmiddelen dat ze krijgen 
voorgeschreven. Hoewel de huidige tekst zorgt voor aanzienlijk meer flexibiliteit bij de 
ontwikkeling van regelingen voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in de respectieve 
lidstaten, worden nog steeds onvoldoende waarborgen geboden om te voorkomen dat de financiële 
gevolgen (zelfs indien deze gering zijn) voor de farmaceutische industrie zullen worden 
doorgerekend aan de patiënten. 

Malta is ervan overtuigd dat een prijsstijging van bepaalde geneesmiddelen een zeer slechte zaak 
zou zijn voor de beschikbaarheid en keuze van behandeling, met name voor een kleine markt zoals 
die van Malta. Dit zou uiteindelijk de situatie van de patiënten, die het kwetsbaarst zijn, verder 
verslechteren. 

In deze geest blijft Malta geloven in het streven van de Europese Unie naar een betere kwaliteit van 
water, maar wijzen wij er tevens op dat deze richtlijn de toegankelijkheid, beschikbaarheid en 
betaalbaarheid van essentiële producten zoals geneesmiddelen, die een levensbehoefte zijn en geen 
luxe, niet in gevaar mag brengen.” 

VERKLARING VAN OOSTENRIJK 

“Oostenrijk steunt de aanpak die wordt gehanteerd in de herziene richtlijn inzake de behandeling 
van stedelijk afvalwater en beschouwt deze richtlijn als een belangrijke maatregel voor de 
duurzame bescherming van de waterkwaliteit op lange termijn. Oostenrijk stemt daarom voor de 
vaststelling van de richtlijn stedelijk afvalwater. Tegelijkertijd is het belangrijk dat vervuilers 
worden gestimuleerd om te investeren in de ontwikkeling van groenere producten, in 
overeenstemming met de sectorspecifieke uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Tegen 
deze achtergrond wenst Oostenrijk de aandacht te vestigen op de bezorgdheden van de 
farmaceutische en de cosmetische industrie en pleit Oostenrijk voor een vroegtijdige evaluatie van 
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. 
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Dit zou ook bijdragen tot de overkoepelende doelstelling om de strategische autonomie en het 
mondiale concurrentievermogen van de EU in gevoelige sectoren te versterken en zou ervoor 
zorgen dat belangrijke investeringen, innovaties en productie – bijvoorbeeld in de farmaceutische 
sector – binnen de EU blijven.” 

VERKLARING VAN POLEN 

“Polen erkent dat de huidige richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater moet worden 
gewijzigd. 

Polen steunt de bredere visie van de Europese Commissie op nieuwe regelgeving. In de nieuwe 
wetgeving inzake afvalwaterbehandeling moet rekening worden gehouden met de ambities van de 
Europese Green Deal en ander Europees beleid. De Poolse water- en afvalwatersector is betrokken 
bij een aantal activiteiten in verband met klimaatactie, energie-efficiëntie, de circulaire economie en 
de ambitie om alle verontreiniging tot nul terug te dringen. Ondanks nieuwe lopende activiteiten 
blijft een van de grootste uitdagingen het waarborgen van volledige naleving van de bestaande 
richtlijn stedelijk afvalwater (91/271/EEG). Er zijn nog enorme investeringen en veel dure 
maatregelen nodig voor uitbreiding van het rioolwaternetwerk, modernisering van 
afvalwaterzuiveringsinstallaties, toezicht op afzonderlijke systemen en goed beheer. 

De compromistekst van de richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater geeft blijk van 
een grote ambitie. De nieuwe richtlijn vereist zowel lange uitvoeringstermijnen (bijvoorbeeld voor 
investeringsdoeleinden) als aanzienlijke financiële en organisatorische inspanningen. Daarnaast 
moeten EU-middelen worden verstrekt om te voldoen aan de nieuwe verplichtingen die 
voortvloeien uit de richtlijn. 

Polen maakt zich zorgen over de aanscherping van de vereisten en de verkorting van de termijnen 
ten opzichte van het compromis dat werd bereikt in het kader van de op 16 oktober 2023 
aangenomen algemene oriëntatie. 

Polen herhaalt zijn bezorgdheid over de haalbaarheid van bepalingen die het mogelijk maken de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid effectief toe te passen, aangezien de voorgestelde 
richtlijn niet alle sectoren bestrijkt die microverontreinigingen veroorzaken (deze richtlijn heeft 
slechts betrekking op twee sectoren: cosmetica en farmaceutische producten), met het oog op 
volledige toepassing van het beginsel dat de vervuiler betaalt. 

Daarnaast zal de uitbreiding van de richtlijn tot agglomeraties met 1 000 tot 2 000 inwoner-
equivalenten enorme investeringen en hoge exploitatiekosten vergen, wat ook gevolgen zal hebben 
voor de tarieven voor de opvang van afvalwater. 

Bovendien vereisen de rampzalige gevolgen van de overstromingen in Polen een aanzienlijke 
financiële inspanning om de infrastructuur weer op te bouwen. In dit opzicht zal het moeilijk zijn 
om te voldoen aan de vereisten van de richtlijn, die ook aanzienlijke financiële uitgaven met zich 
mee zullen brengen. 

Gezien het bovenstaande kan Polen de ontwerprichtlijn niet steunen en stemt het tegen de 
vaststelling ervan.” 

VERKLARING VAN PORTUGAL 

“Portugal staat volledig achter de doelstellingen van de richtlijn inzake de behandeling van stedelijk 
afvalwater en erkent deze richtlijn als een ambitieuze en essentiële stap in de richting van een betere 
bescherming van waterlichamen, het aanpakken van de uitdagingen van klimaatverandering en het 
verwezenlijken van de doelstellingen van de kaderrichtlijn water. 

Portugal is van mening dat de richtlijn de bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu 
zal versterken, met name door opkomende bronnen van verontreiniging te beperken. 
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Portugal erkent echter dat de succesvolle tenuitvoerlegging van de richtlijn een uitdaging zal zijn 
die aanzienlijke investeringen en grondige kennis van risicogebaseerde benaderingen vereist. Een 
van de grootste problemen is het inschatten van de belasting van verontreinigende stoffen als gevolg 
van overstorting van hemelwater, waarvoor geavanceerde evaluatietechnieken nodig zullen zijn. 
Daarnaast vormt de uitvoering van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid een grote 
uitdaging. 

Portugal benadrukt dat het belangrijk is te zorgen voor een robuuste uitwisseling van informatie 
tussen de lidstaten om inconsistenties bij de uitvoering van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid te voorkomen, met name met betrekking tot de farmaceutische 
sector. Discrepanties kunnen negatieve gevolgen hebben voor de binnenlandse markten, wat 
betekent dat onderlinge afstemming tussen landen van cruciaal belang zal zijn. 

Industrieën moeten hun investeringen en innovaties, met name met betrekking tot de productie van 
meer verantwoorde producten, binnen het land houden. Het behoud van een evenwicht tussen 
milieudoelstellingen en het concurrentievermogen van de industrie zal van cruciaal belang zijn om 
duurzame vooruitgang te waarborgen. 

Ondanks deze uitdagingen blijft Portugal vastbesloten een aanzienlijke bijdrage te leveren aan de 
doelstellingen van de richtlijn. Portugal zet zich in voor de bevordering van samenwerking en 
kennisdeling met andere lidstaten met het oog op de succesvolle uitvoering van de richtlijn. Deze 
coöperatieve aanpak zal een belangrijke rol spelen bij het overwinnen van de problemen in verband 
met uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en bij het bevorderen van de 
milieubeschermingsdoelstellingen van de richtlijn. 

Kortom, Portugal zet zich ten volle in voor het welslagen van de richtlijn en is bereid aanzienlijke 
bijdragen en gezamenlijke inspanningen te leveren om de milieubescherming en de 
volksgezondheid in heel Europa te versterken. Portugal steunt daarom de vaststelling van de 
richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater.” 

VERKLARING VAN ROEMENIË 

“Roemenië steunt de definitieve compromistekst van het voorstel voor een richtlijn van het 
Europees Parlement en de Raad inzake de behandeling van stedelijk afvalwater (herschikking). 
Hoewel wij het eens zijn met de overkoepelende doelstelling van het voorstel om de behandeling 
van stedelijk afvalwater af te stemmen op de meest recente wetenschappelijke ontwikkelingen en de 
doelstellingen van het actieplan om de verontreiniging tot nul terug te brengen, willen wij 
benadrukken dat de uitvoering van bepaalde vereisten een uitdaging en een dure aangelegenheid zal 
zijn. 

Wij benadrukken dat de succesvolle uitvoering van de richtlijn aanzienlijke investeringen zal 
vergen over een langere periode, wat gevolgen zal hebben voor de beschikbaarheid en 
betaalbaarheid van afvalwaterbeheerdiensten, met name in plattelandsgebieden. Dit is van des te 
groter belang omdat er nog veel werk moet worden verzet om de huidige richtlijn (91/271/EEG) 
volledig ten uitvoer te leggen. Wij waarderen dat de nieuwe richtlijn de unieke uitdagingen erkent 
waarmee de lidstaten die recenter tot de Unie zijn toegetreden, waaronder Roemenië, worden 
geconfronteerd. 

Voor de uitvoering en handhaving van de richtlijn is financiering uit diverse bronnen nodig, 
waaronder aanzienlijke financiële steun afkomstig van nationale en EU-fondsen. Bovendien zal de 
uitbreiding van het toepassingsgebied tot agglomeraties met 1 000 tot 2 000 inwonerequivalenten 
aanzienlijke investeringen vergen en tot hogere operationele kosten leiden. Wij willen een specifiek 
nationaal punt van zorg benadrukken: als gevolg van dalende bevolkingscijfers vergroot de 
verlaagde drempel de kans dat bepaalde agglomeraties binnenkort onder deze grens vallen, wat de 
kostenefficiëntie in gevaar zou kunnen brengen en onnodige uitgaven met zich mee zou kunnen 
brengen. Roemenië heeft ook bedenkingen bij het effect van de bepalingen inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, met name omdat zij betrekking hebben op geneesmiddelen. 
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Uit de intensieve besprekingen die we met de industrie hebben gevoerd, blijkt dat de uitvoering van 
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid zal leiden tot extreem hoge kosten, die van invloed 
zullen zijn op de beschikbaarheid en betaalbaarheid van geneesmiddelen, en met name generieke 
geneesmiddelen. Een dergelijke situatie kan leiden tot een gezondheidscrisis voor onze bevolking. 
Van meet af aan hebben wij benadrukt dat de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op EU-
niveau moet worden uitgevoerd om een billijke behandeling van de lidstaten te waarborgen. 
Daarom dringen wij er bij de Commissie op aan besprekingen te faciliteren die gericht zijn op een 
uniforme uitvoering van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in alle lidstaten, en ervoor 
te zorgen dat deze geen onnodige lasten met zich meebrengt voor bevolkingsgroepen die 
geneesmiddelen nodig hebben.” 

VERKLARING VAN SLOVENIË 

“Slovenië steunt en belooft werk te maken van de doelstellingen van de richtlijn inzake de 
behandeling van stedelijk afvalwater (herschikking) die zullen bijdragen tot de vermindering van de 
emissies van stoffen in water en broeikasgasemissies, een efficiënt energiegebruik en de 
bevordering van een circulaire economie door het hergebruik van behandeld afvalwater en slib en 
de verwerking van nutriënten aan te moedigen. 

Slovenië is ingenomen met de overeengekomen verlenging van de termijnen voor de uitvoering van 
de nieuwe of aangescherpte voorschriften van de richtlijn. Slovenië is echter van mening dat 
sommige doelstellingen zeer ambitieus zijn en dat er enkele technisch en economisch zeer 
veeleisende maatregelen nodig zullen zijn om ze te verwezenlijken. Slovenië dringt er daarom bij 
de Commissie op aan te zorgen voor voldoende EU-middelen om de inspanningen van de lidstaten 
te ondersteunen. 

Slovenië is ingenomen met de ambities om te voorzien in passende infrastructuur voor de opvang 
en behandeling van stedelijk afvalwater en om de drempel voor de grootte van agglomeraties die 
onder het toepassingsgebied van deze richtlijn vallen, te verlagen. Tegelijkertijd is Slovenië 
ingenomen met de bepalingen die enige flexibiliteit bieden op basis van specifieke nationale of 
lokale, met name geografische, of andere specifieke plaatselijke omstandigheden. Slovenië is echter 
van mening dat er nog meer flexibiliteit nodig is met betrekking tot het gebruik van afzonderlijke 
systemen voor de opvang en behandeling van stedelijk afvalwater. Wij benadrukken onze 
specifieke bezorgdheid over de vage verplichting om hetzelfde niveau van bescherming van het 
milieu en de menselijke gezondheid te bereiken door middel van afzonderlijke systemen, alsook 
over de uniforme drempel van 2 % voor het gebruik van afzonderlijke systemen op nationaal 
niveau, waarbij geen rekening wordt gehouden met de uiteenlopende omstandigheden op EU-, 
nationaal of lokaal niveau. 

Slovenië steunt de versterkte toepassing van het beginsel “de vervuiler betaalt”. Slovenië herhaalt 
echter bezorgd te zijn over het feit dat de vereisten inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid niet duidelijk genoeg zijn. In dit verband verwelkomt Slovenië de 
verplichting voor de Commissie om te zorgen voor de organisatie van de uitwisseling van 
informatie en kijkt Slovenië uit naar de uitwisseling van ervaringen en goede praktijken. 

Slovenië wijst er ook op dat de uitvoering van de nieuwe verplichting met betrekking tot quartaire 
behandeling en de verwezenlijking van de doelstellingen in dit verband een grote uitdaging zullen 
vormen op nationaal niveau. Hetzelfde geldt voor de ambities om deze sector energieneutraal te 
maken. Slovenië is van mening dat de bijdrage van deze sector aan de verwezenlijking van de 
klimaatdoelstellingen noodzakelijk is en steunt vanuit dit oogpunt de inspanningen om de energie-
efficiëntie binnen de sector te verbeteren. Slovenië herinnert echter aan zijn bezorgdheid over de 
haalbaarheid van het bereiken van energieneutraliteit in de sector op nationaal niveau. 

Daarnaast herhaalt Slovenië zijn bezorgdheid over de ambitieuze vereisten op het vlak van het 
verzamelen en beheren van informatie. 
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Ondanks ernstige bezorgdheid in verband met de bovengenoemde ambitieuze doelstellingen, erkent 

Slovenië niettemin dat de herziene richtlijn een belangrijke stap is in de richting van een betere 

bescherming van het milieu en de menselijke gezondheid, en stemmen wij derhalve voor de 

vaststelling van deze richtlijn.” 

Ad A-punt 8: Bouwproductenverordening 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

VERKLARING VAN BULGARIJE 

“De Republiek Bulgarije is, gezien het belangrijke aandeel van de bouwsector in de economie van 

de EU als geheel, van oordeel dat de nieuwe bouwproductenverordening een van de belangrijkste 

wetgevingshandelingen van de eengemaakte markt van de EU is. 

De Republiek Bulgarije steunt de doelstelling van de nieuwe verordening ten volle vanwege: 

de noodzaak om de bij de praktische toepassing van Verordening (EU) nr. 305/2011 geconstateerde 

tekortkomingen aan te pakken, en 

de noodzaak om het rechtskader voor bouwproducten te actualiseren, rekening houdend met de 

nieuwe marktrealiteit, onder meer door de beginselen van de circulaire economie toe te passen. 

In die zin erkennen wij de uitdaging waarvoor de twee wetgevers zich gesteld zien bij de 

vaststelling van een ambitieuze en volledig nieuwe bouwproductenverordening, die een zeer 

complexe wetgevingshandeling is, gezien de verwevenheid ervan met een aantal andere delen van 

de wetgeving betreffende de eengemaakte markt van de EU. Tegelijkertijd betreuren wij echter ten 

zeerste dat ondanks de langdurige besprekingen in de Raad, waarbij ook specifieke aspecten per 

cluster werden besproken, de eindtekst van de verordening niet volledig en binnen een redelijke 

termijn in overweging is genomen. 

Wij willen benadrukken dat op het gebied van technische harmonisatie Bulgarije altijd een 

voorstander is geweest van betere regelgeving en vooral van een duidelijk regelgevingskader en 

toekomstbestendige wetgeving, die op passende wijze tegemoet kan komen aan de huidige 

uitdagingen en de behoeften van de markt, en voorkomt dat marktdeelnemers en bevoegde nationale 

autoriteiten onnodig worden belast. 

Derhalve menen wij dat het beoogde einddoel, namelijk de verbetering van het huidige 

wetgevingskader in de bouwproductensector, niet ten volle is bereikt en dat er bij de uitvoering van 

de nieuwe verordening dan ook mogelijk problemen kunnen ontstaan. Hoewel in de eindtekst van 

de verordening reeds heel wat problemen zijn aangepakt, benadrukt Bulgarije dat het zich zorgen 

maakt over de haalbaarheid en doeltreffendheid van de vereisten in verband met de verplichtingen 

van de marktdeelnemers (met inbegrip van de nieuwe geïntroduceerde categorieën van 

marktdeelnemers), het geactualiseerde kader voor markttoezicht en de uitvoering van de nieuwe 

beoordelings- en verificatiesystemen. 

Bulgarije kan derhalve niet instemmen met de ontwerptekst en onthoudt zich van stemming over de 

definitieve versie van de bouwproductenverordening.” 

VERKLARING VAN ITALIË 

“Italië is ingenomen met de nieuwe bouwproductenverordening. 

Deze verordening is essentieel om normalisering te faciliteren en de groene en de digitale transitie 

te ondersteunen, zodat op de markt van de Unie alleen veilige producten circuleren die aan de regels 

voldoen. 
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Voor de nieuwe verordening zijn echter op zowel nationaal als Europees vlak aanzienlijke 

inspanningen vereist. De Commissie moet tijdig voldoende middelen ter beschikking stellen om de 

bepalingen van de nieuwe verordening toe te passen en autoriteiten en belanghebbenden in de 

lidstaten tijdens de transitiefase bij te staan, met bijzondere aandacht voor mkb’s, die extra kosten 

zullen moeten maken om aan de nieuwe normen te voldoen. 

Europa kan het zich niet langer veroorloven zijn vertrouwen te stellen in een geheel van 

geharmoniseerde normen die meer dan 20 jaar oud zijn. 

Tegelijkertijd hoopt Italië dat steun voor innovatie zal leiden tot een soepeler proces voor de 

bekendmaking van nieuwe Europese beoordelingsdocumenten in het Publicatieblad van de 

Europese Unie, aangezien deze specificaties niet langer geharmoniseerd zijn.” 

Ad B-punt 4: Bouwproductenverordening 

Vaststelling van de wetgevingshandeling 

VERKLARINGEN VAN DE RAAD EN DE COMMISSIE 

“Ad artikel 14, lid 4, van Richtlijn 2006/112/EG: De Raad en de Commissie zijn het erover eens dat 

zij in het kader van de komende onderhandelingen over het voorstel betreffende het 

toepassingsgebied van het éénloketsysteem voor invoer (IOSS) (drempel van 150 EUR) zullen 

bekijken of het nodig is de definitie van “afstandsverkopen van uit een derdelandsgebied of een 

derde land ingevoerde goederen” uit te breiden tot leveringen van goederen uit douane-entrepots in 

de EU, daarbij rekening houdend met de mogelijke gevolgen van deze uitbreiding in termen van 

ontduiking en fraude.” 

“Ad artikel 262 van document 14961/24: De Raad en de Commissie zijn het erover eens dat moet 

worden beoordeeld of het kader voor administratieve samenwerking op btw-gebied moet worden 

versterkt om ervoor te zorgen dat de lidstaten die gebruikmaken van de in artikel 262, lid 1, tweede 

alinea, geboden mogelijkheid om kopers van goederen en afnemers van diensten uit te sluiten van 

de verplichting om de gegevens over die grensoverschrijdende transacties te rapporteren, tijdig 

informatie verstrekken aan de lidstaat van de leverancier of dienstverrichter wanneer dat nodig is. 

Op grond van die evaluatie dient de Commissie, in voorkomend geval, een wetgevingsvoorstel in.” 

VERKLARINGEN VAN DE RAAD 

“Ad artikel 59 quater van document 14961/24: De Raad verzoekt de Commissie om binnen 5 jaar 

na de inwerkingtreding van deze richtlijn het bedrag en het toepassingsgebied van de in 

artikel 59 quater van Richtlijn 2006/112/EG vastgestelde drempel te herzien.” 

“Ad het verplicht éénloketsysteem voor invoer: De Raad zal verder werken aan andere elementen 

van het voorstel met betrekking tot de stimulansen om het éénloketsysteem te gebruiken, en dit in 

het kader van de onderhandelingen over het voorstel voor een richtlijn van de Raad tot wijziging 

van Richtlijn 2006/11/EG wat betreft de btw-regels voor belastingplichtigen die afstandsverkopen 

van ingevoerde goederen faciliteren en de toepassing van de bijzondere regeling voor 

afstandsverkopen van uit derdelandsgebieden of derde landen ingevoerde goederen en van de 

bijzondere regeling voor de aangifte en de betaling van btw bij invoer (interinstitutioneel dossier 

nr. 2023/0158 (CNS)), teneinde zo spoedig mogelijk tot een akkoord te komen.” 
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“Ad datum van toepassing: De Raad erkent de uitdagingen die de invoering van het nieuwe 

rapportagesysteem vanuit IT-oogpunt met zich meebrengt voor belastingdiensten en 

belastingplichtigen, met name kmo’s. Daarom wordt een gefaseerde aanpak voor de invoering van 

elektronische facturering aanbevolen, met name voor de lidstaten die digitale 

rapportageverplichtingen invoeren voor leveringen van goederen en diensten aan zichzelf en tussen 

belastingplichtigen op hun grondgebied. De lidstaten kunnen voorzien in opeenvolgende fasen voor 

de uitvoering van de verplichting om elektronische facturen uit te geven voor binnenlandse 

transacties die niet onder de grensoverschrijdende digitale rapportagevereisten vallen, op basis van 

de omvang van de betrokken belastingplichtigen, waarbij het doel is om te komen tot de EU-brede 

inwerkingtreding van de hervorming met betrekking tot e-facturering en e-rapportage vanaf  

1 juli 2030.” 

VERKLARINGEN VAN DE COMMISSIE 

“De Commissie erkent dat de Europese norm voor elektronische facturering oorspronkelijk is 

ontwikkeld ten behoeve van b2g-transacties (Business to Government). Er lopen momenteel 

werkzaamheden die ervoor moeten zorgen dat deze norm binnenkort ook alle b2b-behoeften dekt 

(Business to Business). De Commissie erkent eveneens dat het zaak is om bestaande sectorale 

bedrijfsvereisten, waarin Europese bedrijven al massaal hebben geïnvesteerd, in deze norm te 

integreren. De Commissie zal vóór de inwerkingtreding van de verplichting om de Europese norm 

te gebruiken voor alle transacties binnen de EU, beoordelen of deze werkzaamheden volledig zijn 

afgerond en zij zal de nodige overgangsmaatregelen voorstellen indien dat niet het geval is.” 

“Met het oog op volledige transparantie zal de Commissie informatie over de toepassing van de in 

artikel 28 bis, lid 4, opgenomen uitzondering voor kleine en middelgrote ondernemingen 

verzamelen en publiceren.” 

VERKLARING VAN SPANJE 

“Spanje steunt de in het voorstel vervatte algemene oriëntatie met betrekking tot de fictie van 

gelijkgestelde leverancier of dienstverlener als bedoeld in artikel 28 bis van Richtlijn 2006/112/EG 

(btw-richtlijn). Spanje verklaart zich echter bereid een dergelijke fictie reeds vóór de datum van 

inwerkingtreding van deze bepaling toe te passen, als maatregel ter vereenvoudiging van de btw-

inning en als manier om btw-fraude beter te bestrijden, zoals bepaald in artikel 395 van de btw-

richtlijn.” 
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