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NOTE
fra: formandskabet
til: Radet
Vedr.: Radets konklusioner om "EU-listen over ikkesamarbejdsvillige

skattejurisdiktioner"
e Vedtagelse

I. INDLEDNING

1. Isine konklusioner af 25. maj 2016 om en "ekstern strategi til effektiv beskatning og
Kommissionens henstilling om gennemforelsen af foranstaltninger til bekempelse af misbrug
af beskatningsoverenskomster" opfordrede Qkofinradet "Gruppen vedrorende
Adfeerdskodeksen til at pabegynde arbejdet [...] med henblik pd at udarbejde en EU-liste over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner og undersoge mulighederne for defensive
foranstaltninger pa EU-plan, som vil skulle godkendes af Radet i 2017. Det kunne overvejes
at gennemfore disse defensive foranstaltninger bade pa skatteomrddet og pa andre

omrdder!.

! Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, punkt 10.
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I1.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
Radet fastsatte i sine konklusioner? af 8. november 2016 kriterierne for gennemsigtighed pa
skatteomrddet, fair beskatning og gennemforelse af standarderne for bekempelse af BEPS
samt retningslinjer for screening af jurisdiktioner med henblik pd udarbejdelse af en EU-liste

over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.

Efterfolgende har Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen (erhvervsbeskatning) og Radets
formandskab, der er formand for undergruppen vedrerende tredjelande under Gruppen
vedrerende Adferdskodeksen?, arbejdet intensivt pa denne sag. Dette arbejde, som Radet har

anmodet om, blev udfert i samarbejde med Gruppen pa Hojt Plan (beskatning)*.

Dette arbejde, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen har udfert, har haft til formal at
fremme standarderne inden for gennemsigtighed pa skatteomradet, fair beskatning og
gennemforelse af tiltag til bekempelse af udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud (bekaempelse af BEPS) og koordineres med det arbejde, som udferes af Det Globale
Forum for Gennemsigtighed og Informationsudveksling pa Skatteomrédet og OECD's
inklusive ramme vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud, isaer

forummet om skadelig skattepraksis.
SCREENINGSPROCES

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen afsluttede i overensstemmelse med Radets mandat
(retningslinjerne®) det forberedende arbejde, iveerksatte en vurderingsovelse
("screeningsovelse") vedrerende en reekke jurisdiktioner pa grundlag af Kommissionens
resultattavle og opfordrede disse jurisdiktioner til at deltage 1 analyseprocessen af deres
skattesystemer péd baggrund af de kriterier, der er fastsat i Radets konklusioner af 8. november
2016, vedrerende gennemsigtighed pa skatteomrédet, fair beskatning og gennemforelse af
tiltag til bekaeempelse af BEPS.

Den tekniske analyse blev udfert af eksperter, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen
havde udpeget, pd grundlag af offentligt tilgeengelige kilder samt oplysninger stillet til
radighed af de berorte jurisdiktioner, eftersom de fleste jurisdiktioner valgte at deltage i

processen.

Rédets konklusioner er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende: EUT C 461 af
10.12.2016, s. 2.

Dok. 6674/16 FISC 33 ECOFIN 189.

Dok. 10397/17 FISC 141 ECOFIN 551 CO EUR-PREP 32, punkt 91.

Jf. dok. 14166/16, punkt 7, 1 "Retningslinjer for screening af jurisdiktioner med henblik pa
udarbejdelse af en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner" (som godkendt
af Okofinradet den 8. november 2017).

15323/1/17 REV 1 Ima/PJ/clf 2

DG G 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED DA



10.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
P& modet den 17. oktober 2017 dreftede Gruppen vedrerende Adferdskodeksen resultatet af
denne analyse® og besluttede at sende skrivelser, affattet pa grundlag af modeller vedtaget af
Gruppen vedrerende Adfardskodeksen og undertegnet af formanden for Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen, ud til alle bererte jurisdiktioner for at oplyse dem om resultaterne af dette
arbejde og 1 givet fald at anmode om politiske tilsagn pa hejt plan fra disse jurisdiktioner med
henblik pa at afthjelpe alle de spergsmal (mangler), som Gruppen vedrerende
Adfzrdskodeksen havde konstateret, inden for den tidsfrist, der var anfert 1
screeningskriterierne’. En rakke ajourferinger af den tekniske analyse blev dreftet pd modet i

Gruppen vedrerende Adferdskodeksen den 22. november 20178,

En betydelig del af det arbejde, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen udferte, vedrorte
iser screeningskriterium 2.2 ("jurisdiktionen bor ikke fremme offshorekonstruktioner eller -
ordninger, der skal tiltreekke overskud, som ikke afspejler en reel okonomisk aktivitet i
Jjurisdiktionen"). Anvendelsesomrédet for dette kriterium blev yderligere specificeret af
Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen i overensstemmelse med Radets mandat, nemlig
specifikt spergsmélet om, hvordan manglen pé en selskabsskat eller anvendelsen af en
nominel selskabsskattesats pa nul eller naesten nul i en jurisdiktion ber vurderes, samtidig med
at Radet ogsa har besluttet, at manglen pa en selskabsskat eller anvendelsen af en nominel
selskabsskattesats pa nul eller naesten nul ikke alene kan vere en grund til at konkludere, at en

jurisdiktion ikke opfylder kravene i kriterium 2.2.

Jurisdiktioner, for hvilke der blev konstateret problemer med hensyn til kriterium 2.2, blev
opfordret til at drefte med Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, hvilke yderligere skridt,
der kunne tages for at athjelpe de konstaterede problemer, is@r for at sikre, at

virksomhederne har tilstreekkelig ekonomisk substans.

Gruppen vedrerende Adferdskodeksen besluttede at satte screeningsprocessen i bero for
jurisdiktioner, der var ramt af naturkatastrofer. Disse jurisdiktioner vil ikke desto mindre blive
bedt om at athjelpe de konstaterede problemer, si snart situationen er i bedring, med henblik
pa at lose disse problemer inden udgangen af 2018. Senest i februar 2018 vil Gruppen
vedrerende Adferdskodeksen derfor kontakte disse jurisdiktioner for at forberede de naste

skridt for samarbejdet.

Dok. 12831/17 EU RESTRICTED, dok. 12939/17 EU RESTRICTED, dok. 13015/17

EU RESTRICTED, dok. 13182/17 EU RESTRICTED, dok. 13235/17 EU RESTRICTED.
De relevante dele af disse skrivelser, der blev sendt ud til jurisdiktionerne, og som fastsatter
de tilsagn, som Gruppen vedrorende Adferdskodeksen har anmodet om, er gengivet i bilag |
til dok. 13890/17 EU RESTRICTED og dok. 14451/17 EU RESTRICTED.

Dok. 14715/17 EU RESTRICTED.
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I11.

11.

12.

13.

14.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
UDKAST TIL RADETS KONKLUSIONER OG DEN VIDERE PROCES (NYE
TILSAGN)

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen har baseret udkastet til Radets konklusioner om EU-
listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner pa det arbejde, som formandskabet, der
er formand for undergruppen vedrerende tredjelande under Gruppen vedrerende

Adfzrdskodeksen, har udfort.

Udkastet til Radets konklusioner 1 bilaget til denne note afspejler resultatet af dreftelserne pa
medet i Gruppen vedrerende Adferdskodeksen den 22. november 2017. Dette udkast til
konklusioner blev fremsendt til Gruppen pa Hejt Plan (beskatning) og enstemmigt godkendt
den 23. november 2017.

Udkastet til Radets konklusioner indeholder folgende centrale bilag, der omfatter:

i)  rammen for fastsettelse af EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner

(bilag I)

i1)  overblikket over status for samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, som

jurisdiktionerne har givet med hensyn til gennemforelsen (bilag II)
ii1)  de defensive foranstaltninger pé bade skatteomradet og andre omrader (bilag III)

1v)  retningslinjer for den videre proces vedrerende fremtidige @ndringer af EU-listen over

ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner (herunder fjernelse fra listen) (bilag I'V).

P& medet den 1. december 2017 gav De Faste Reprasentanters Komité fiskalattachéernes
gruppe mandat til, hvis det er relevant, at vurdere de tilsagn fra de bererte jurisdiktioner, der
er modtaget tidligt nok til at komme i betragtning med henblik pa det kommende made i
Okofinrddet den 5. december, og om nedvendigt at ajourfere bilag I og II til udkastet til
Radets konklusioner i overensstemmelse hermed, sa ministrene kan treeffe en informeret

beslutning.
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15.

16.

IV.

17.

18.

19.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
Pa baggrund af dreftelserne pa fiskalattachéernes mode den 4. december 2017 var alle
delegationer enige om, at de seneste tilsagn fra Aruba, Armenien, Caymangerne, Fiji, Jordan,
Qatar, Swaziland og Vietnam anses for at vaere tilstraekkelige, og at bilag I og II til udkastet til

Rédets konklusioner derfor ber @ndres for at afspejle dette forhold.

Det skal noteres, at medlemsstaternes delegationer ikke kunne n til enighed om vurderingen

af og/eller svarene fra Kap Verde og Marokko.

SAMARBEJDE MED EU VEDRORENDE GOD FORVALTNING (bilag 11 til udkastet

til Radets konklusioner)

Sterstedelen af de bererte jurisdiktioner har valgt at deltage i screeningsprocessen og dialogen
og har taget eller forpligtet sig til at tage aktive skridt til at lose de problemer, som Gruppen
vedrorende Adfaerdskodeksen har kortlagt pa omréderne gennemsigtighed pé skatteomradet,

fair beskatning og gennemforelse af standarderne for bekaempelse af BEPS.

Disse jurisdiktioner har indsendt skrivelser, der bekrafter deres sterke tilsagn pa hejt politisk
plan om at athjelpe alle de spergsmal (mangler), som Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen

har konstateret, inden for den tidsfrist, der er anfert i screeningskriterierne.

Jurisdiktionernes svar betragtes som en stor succes for den incitamentbaserede EU-politik om
at fremme gode skatteforvaltningsstandarder i hele verden pa en inklusiv vis. Disse resultater
ber anfores 1 "Status for samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, der er givet om at
gennemfore principper for god forvaltning pa skatteomrade" (bilag II til udkastet til Radets

konklusioner).
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RESTREINT UE/EU RESTRICTED
V. IKKESAMARBEJDSVILLIGE JURISDIKTIONER OG DEFENSIVE
FORANSTALTNINGER (bilag I og 111 til udkastet til Radets konklusioner)

20. En raekke jurisdiktioner har imidlertid ikke truffet nogen meningsfulde foranstaltninger til at
athjelpe de mangler, som Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen har konstateret, og har ikke

indledt en meningsfuld dialog pd grundlag af kriterierne, der kunne fore til sédanne tilsagn.

21. Gruppen vedrerende Adferdskodeksen aflagde séledes ogsé rapport, som anmodet om af
Radet®, om de jurisdiktioner, der senest den 30. november 2017 ikke overholdt
screeningskriterierne, og som ikke har givet tilsagn pé hejt politisk plan om at athjelpe alle de

spergsmal (mangler), som Gruppen vedrerende Adfeerdskodeksen har konstateret!?.

22. Radet vil treffe en enstemmig beslutning om, hvorvidt disse jurisdiktioner pad EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner skal medtages, safremt de ikke afgiver staerke
tilsagn pa hejt politisk plan om at athjelpe alle de spergsmél (mangler), som Gruppen
vedrarende Adfaerdskodeksen har konstateret, tidligt nok til at komme i betragtning med

henblik pa medet 1 Okofinradet den 5. december.

23. Disse jurisdiktioners skattelovgivning, politikker og administrative praksis resulterer i eller
kan resultere i skatteprovenutab for medlemsstaterne, og sddanne jurisdiktioner ber derfor
tilskyndes kraftigt til at foretage de andringer, der er nedvendige for at athjelpe denne
situation. Det er afgerende at indfere effektive beskyttelsesmekanismer til bekempelse af
udhuling af medlemsstaternes skattegrundlag. EU og medlemsstaterne kan som folge heraf
anvende effektive og forholdsmassige defensive foranstaltninger pa bade skatteomradet og
andre omrader over for de ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, sa laenge de star opfert pa en

sadan liste, jf. bilag III til udkastet til Radets konklusioner.

? Dok. 10397/17 FISC 141 ECOFIN 551 CO EUR-PREP 32, punkt 90.
10 Doc. 14844/17 FISC 306 REV 1.
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24.

25.

26.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
VEJEN FREM

Pé baggrund af udvekslingen af synspunkter pé fiskalattachéernes mede 1 henhold til
mandatet fra De Faste Reprasentanters Komité er formandskabet af den opfattelse, at
kompromisteksten i bilaget til denne rapport, ber kunne accepteres af alle delegationer,
bortset fra i Kap Verdes og Marokkos tilfelde. I begges tilfelde var tilsagnet ikke
tilstreekkelig klart med hensyn til alle aspekter.

Udvekslingen af synspunkter pa fiskalattachéernes mode den 4. december foregik pa grundlag
af de skrivelser, der er modtaget fra jurisdiktionerne fra den 29. november 2017 (kl. 15.00) til
den 4. december 2017 (kl. 11.00), og den forelobige vurdering af disse skrivelser!!.
Delegationerne tog ogsa hejde for de skrivelser, de modtog indtil medets afslutning!2.
Delegationerne ndede til enighed om at henstille til ministrene, at de ikke tager hejde for
eventuelle nye skrivelser, der métte komme radssekretariatet i hande efter fiskalattachéernes

mede den 4. december 2017, hvis nye oplysninger matte kreeve grundig analyse.
Pé grundlag af dette arbejde omfatter udkastet til Rédets konklusioner nu:

1)  den mest ajourforte udgave af listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner

(bilag I til udkastet til konklusioner) og

i1)  den mest ajourforte udgave af status for samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, der

er givet om at gennemfore principper for god forvaltning pé skatteomradet (bilag II til

udkastet til Radets konklusioner).

11
12

Dok. 15414/17 FISC 341 EU RESTRICTED.
Dok. 15369/17 FISC 338 EU RESTRICTED og dok. 15373/17 FISC 339 EU
RESTRICTED.
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RESTREINT UE/EU RESTRICTED
27. Pa denne baggrund henstilles det til Rédet, at det:

— bekrafter, at eventuelle nye skrivelser modtaget fra jurisdiktionerne efter den 4.

december 2017 k1. 17.00 (UTC +01:00), ikke skal tages i betragtning i denne fase

— nér til enighed om indholdet i bilag I og II til udkastet til Radets konklusioner (herunder
Kap Verde og Marokko (i parenteser [ | p4 nuvarende tidspunkt) og

— godkender udkastet til Radets konklusioner om EU-listen over ikkesamarbejdsvillige

skattejurisdiktioner, jf. bilaget til denne note og beslutter at offentliggere de vedtagne
tekster i EU-Tidende.
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RESTREINT UE/EU RESTRICTED
UDKAST TIL

RADETS KONKLUSIONER

om EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner (*)

(*) Rédet besluttede at offentliggere disse konklusioner til orientering i Den Europaiske Unions

Tidende.
Radet

1.  MINDER OM Radets konklusioner af 25. maj 2016 om en ekstern beskatningsstrategi og om
foranstaltninger til bekaempelse af misbrug af beskatningsoverenskomster, navnlig punkt 6-
10, og Radets konklusioner af 8. november 2016 om de kriterier og den proces, der skal fore

til udarbejdelsen af en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner,

2. UNDERSTREGER betydningen af globalt at fremme kriterierne om gennemsigtighed pa
skatteomradet, fair beskatning og gennemforelse af standarderne for bekempelse af BEPS,
som blev godkendt i Radets konklusioner af 8. november 2016 ("kriterierne"), som findes i

bilag V, og som praciseres yderligere 1 bilag VI og VII,

3. GOR STATUS over det arbejde, der er blevet udfert inden for Det Globale Forum for
Gennemsigtighed og Informationsudveksling pa Skatteomradet, OECD's inklusive ramme for
kampen mod udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud (BEPS) og forummet om

skadelig skattepraksis,

4. SER MED TILFREDSHED PA det arbejde, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen
(erhvervsbeskatning) ("Gruppen vedrerende Adferdskodeksen") har udfert 1 samarbejde med
Gruppen pa Hgjt Plan (beskatning) ("Gruppen pa Hejt Plan") med at udvaelge de relevante
jurisdiktioner og analysere og vurdere de faktiske forhold vedrerende deres skattelovgivning

og politikker i forbindelse med kriterierne,

5. GLZEDER SIG OVER, at sterstedelen af disse jurisdiktioner har valgt at deltage 1 denne
proces og dialog og har taget eller forpligtet sig til at tage aktive skridt til at lose de
problemer, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen har kortlagt pa omraderne

gennemsigtighed pé skatteomradet, fair beskatning og gennemforelse af standarderne for

bekaempelse af BEPS,
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10.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
BEMZERKER ikke desto mindre, at en reekke jurisdiktioner ikke har truffet nogen
meningsfulde foranstaltninger til at athjelpe manglerne og ikke indleder en meningsfuld

dialog pa grundlag af kriterierne, der kunne fore til sidanne tilsagn,

ER OVERBEVIST OM, at disse jurisdiktioners skattelovgivning, politikker og administrative
praksis resulterer i eller kan resultere i skatteprovenutab for medlemsstaterne, og at sdidanne
jurisdiktioner derfor ber tilskyndes kraftigt til at foretage de a@ndringer, der er nedvendige for

at athjelpe denne situation,

GENTAGER, at det er afgerende at indfore effektive beskyttelsesmekanismer til bekaempelse
af udhuling af medlemsstaternes skattegrundlag gennem skattesvig, skatteunddragelse og

skatteundgaelse,

GODKENDER 1 overensstemmelse hermed EU-listen over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner, jf. bilag I, og BEKRAFTER, at jurisdiktionerne vil forblive pa listen,
indtil de opfylder kriterierne, f.eks. ved at efterkomme henstillingerne om de skridt, de skal

tage for at blive fjernet fra listen,

FINDER DET PASSENDE, at Gruppen vedrerende Adferdskodeksen indleder droftelser
med de opferte jurisdiktioner med henblik pé at né til enighed om og overvage de skridt, som
jurisdiktionerne forventes at tage for at blive fjernet fra listen, og TILSKYNDER disse
jurisdiktioner til hurtigt at treeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde

kriterierne,
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12.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
NOTERER SIG MED TILFREDSHED, at selv om nogle jurisdiktioners skattelovgivning,
politikker og administrative praksis giver anledning til bekymring pd omraderne
gennemsigtighed pa skatteomradet, fair beskatning og gennemforelse af standarderne for
bekaempelse af BEPS, har en raekke af disse jurisdiktioner alligevel givet meningsfulde tilsagn
pa heijt politisk plan om at tage de skridt, der er nedvendige for at lase de udestaende
problemer inden for de aftalte frister, og ber derfor ikke pa nuverende tidspunkt opferes pa
listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner. Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen ber
fortsaette dialogen og overvdgningen af den reelle gennemforelse af de tilsagn, som disse
jurisdiktioner har givet, og ber til enhver tid anbefale, at listen over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner ajourfores pd baggrund af gennemforelsen af disse tilsagn, Status for
samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, der er givet om at gennemfore principper for god

forvaltning pa skatteomradet er fastsat i bilag II,

UDTRYKKER sin sympati med og stette til de jurisdiktioner i den caribiske region, der blev
hérdt ramt af de edeleggende storme i september 2017, som forte til tab af menneskeliv og
enorme odeleggelser af vigtig infrastruktur, og MENER, at screeningsprocessen ber sattes 1
bero for disse jurisdiktioner (Anguilla, Antigua og Barbuda, Bahamas, De Britiske Jomfruger,
Dominica, Saint Kitts og Nevis, Turks- og Caicosgerne, De Amerikanske Jomfrueer).
Alligevel ber Gruppen vedrerende Adferdskodeksen senest 1 februar 2018 folge op pa
kontakterne med disse jurisdiktioner med henblik pd at lose disse problemer senest inden

udgangen af 2018,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
ANMODER is@r OM, at Gruppen vedrerende Adferdskodeksen fortszetter dialogen og

straks indleder overvagningen af tilsagn fra jurisdiktionerne allerede 1 begyndelsen af 2018

for at sikre, at de gennemfores effektivt i henhold til den vedtagne tidsfrist.

irgodtid OPFORDRER Gruppen vedrerende Adferdskodeksen til at na til enighed om

procedurer for gennemforelse af overvigning og til at udarbejde en statusrapport herom

inden uvdgangen-af sommeren 2018.

PALAGGER i overensstemmelse hermed Gruppen vedrerende Adfzerdskodeksen at indlede
eller fortsaette droftelserne med relevante jurisdiktioner, at fa de forngdne tilsagn, at overvage,
om disse tilsagn indfries, og regelmassigt at aflegge rapport til Radet, hvis det er relevant,

med forslag vedrerende @ndringer af listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner,

ER AF DEN OPFATTELSE, som det fremgér af bilag III, at EU og medlemsstaterne kan
anvende effektive og forholdsmassige defensive foranstaltninger pa bade skatteomradet og
andre omréder over for de ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, sé laenge de star opfert pa en

sadan liste,

ANBEFALER, at medlemsstaterne treffer visse koordinerede defensive foranstaltninger pa
skatteomradet, jf. bilag 11, i overensstemmelse med national ret og i overensstemmelse med

forpligtelserne i henhold til EU- og folkeretten,

OPFORDRER Gruppen vedrarende Adferdskodeksen til at fortsaette udforskningen af
yderligere koordinerede foranstaltninger pd skatteomradet og OPFORDRER medlemsstaterne
til at informere Gruppen vedrerende Adferdskodeksen om, hvorvidt og hvordan de anvender
defensive foranstaltninger over for de ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, sa laenge de stér

opfort pd en sddan liste,
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22.

23.

24.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
OPFORDRER EU's institutioner og medlemsstater, hvis det er relevant, til at tage EU-listen
over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner i betragtning i udenrigspolitik, ekonomiske
forbindelser og udviklingssamarbejde med relevante tredjelande, at straebe efter en samlet
tilgang 1 spergsmalet om opfyldelse af kriterierne, uden at medlemsstaternes og Unionens

respektive befajelser i henhold til traktaterne herved berores,

MENER, at listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner og de defensive foranstaltninger,
nar det er relevant, vil foranledige, at der sendes et staerkt signal til de pagaldende
jurisdiktioner, og dermed tilskynde til en positiv &ndring, som ferer til, at jurisdiktionerne

fjernes fra listen,

BEKRZEFTER, at disse foranstaltninger, som medlemsstaterne traeffer kollektivt, er i
overensstemmelse med den dagsorden, som G20, OECD og andre internationale fora

fremmer,

MINDER OM Radets aftale om tilgangen til manglen pé et selskabsskattesystem eller
anvendelsen af en nominel selskabsskattesats pa nul eller naesten nul 1 forbindelse med det
kriterium, der kreever, at en jurisdiktion ikke fremmer offshorekonstruktioner eller -ordninger,
der skal tiltrekke overskud, som ikke afspejler en reel ekonomisk aktivitet i jurisdiktionen, jf.

bilag VII,

MINDER OM, at disse foranstaltninger i overensstemmelse med Radets konklusioner af 8.
november 2016 ikke berorer medlemsstaternes respektive befojelser sdsom befojelsen til at
forhandle og na til enighed om bilaterale beskatningsoverenskomster, anvende supplerende
foranstaltninger eller fore lister over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner pa nationalt plan

bredere set,

BEKRZEFTER, at en afgerelse om @ndring af listen vil blive truffet af Radet pd grundlag af
de relevante faktuelle oplysninger, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen har stillet til

radighed for Radet,
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27.

28.

29.
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BEMZERKER, at listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner ber ajourferes mindst en
gang pr. kalenderér, og at situationen ber overvdges lobende i1 de opferte jurisdiktioner og 1
andre jurisdiktioner, der er omfattet af screeningen 1 2017. Pa grundlag af de kriterier, som
Rédet er naet til enighed om, kan Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen udvide

overvagningen til at omfatte andre jurisdiktioner,

OPFORDRER Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen til at fortsaette dialogen med relevante
jurisdiktioner for at fremme gennemsigtighed pa skatteomradet, fair beskatning og
gennemforelse af standarderne for bekempelse af BEPS og til at fortsatte arbejdet med at
analysere defensive foranstaltninger, der kan fastleegges yderligere og anvendes pa
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner pd en koordineret made, uden at dette berorer

medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til EU- og folkeretten,

GENTAGER, at Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, stottet af generalsekretariatet for
Rédet, ber vedblive med at gennemfore og fore tilsyn med denne proces i samarbejde med
Gruppen pa Hgjt Plan. Kommissionen vil bistd Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen ved at
udfere de nedvendige forberedelser af screeningsprocessen i overensstemmelse med de roller,
der pé nuvaerende tidspunkt er fastsat i henhold til adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning,

med serlig henvisning til tidligere og igangverende dialoger med tredjelande,

FINDER DET i denne forbindelse HENSIGTSMZESSIGT at fastleegge retningslinjerne for
det videre arbejde pa dette omrade, jf. bilag IV,

BEKRZEFTER, at Radet vil ajourfere kriterierne regelmaessigt efter behov under hensyntagen
til den internationale udvikling og udviklingen inden for internationale standarder, og
MENER, at den fremtidige vurdering og dialog med de pagaldende jurisdiktioner ber baseres
pa disse standarder under hensyntagen til betydningen af, at alle relevante jurisdiktioner

fortsat og hurtigt ger fremskridt pa disse omrader.
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BILAG 1
EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner!?

L EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner
I.  EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner
1. Amerikansk Samoa

Amerikansk Samoa anvender ikke automatisk udveksling af finansielle oplysninger, har ikke
undertegnet og ratificeret, herunder gennem den jurisdiktion, de er underlagt, OECD's multilaterale
konvention om gensidig administrativ bistand, som andret, anvender ikke BEPS-
minimumsstandarderne og har ikke givet tilsagn om at lgse disse spergsméil senest den 31.

december 2018.
2. Bahrain

Bahrain har ikke automatisk udveksling af oplysninger med alle EU-medlemsstater, har ikke
undertegnet og ratificeret OECD's multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand, som
@ndret, fremmer offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltreekke overskud uden reel
okonomisk substans, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har ikke givet tilsagn om at

lose disse sporgsmal senest den 31. december 2018.
3. Barbados

Barbados har en skadelig skattebegunstigelsesordning og har ikke som anmodet om givet klart

tilsagn om at @ndre eller afskaffe den senest den 31. december 2018.

Barbados' tilsagn om at @ndre eller afskaffe andre skadelige skatteordninger i overensstemmelse

med kriterium 2.1 vil blive overvaget.

13 Pé grundlag af de svar, der blev modtaget senest den 4. December 2017, kl. 17.00 (UTC
+01:00).
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[4. Kap Verde

Kap Verde har ikke undertegnet og ratificeret OECD's multilaterale konvention om gensidig
administrativ bistand, som a&ndret, og har ikke givet tilsagn om at lgse disse spergsmal senest den
31. december 2019. Kap Verde har desuden en skadelig skattebegunstigelsesordning og har ikke

givet klart tilsagn om at @&ndre eller afskaffe den senest den 31. december 2018.
Kap Verdes tilsagn om at opfylde kriterium 1.2 og 3 vil blive overvéget.
5. Grenada

Grenada har ikke undertegnet og ratificeret OECD's multilaterale konvention om gensidig
administrativ bistand, som @&ndret, og har ikke givet klart tilsagn om at lose disse spergsmal senest

den 31. december 2018.
Grenadas tilsagn om at opfylde kriterium 1.1, 2.1 og 3 vil blive overvaget.
6. Guam

Guam anvender ikke automatisk udveksling af finansielle oplysninger, har ikke undertegnet og
ratificeret, herunder gennem den jurisdiktion, de er underlagt, OECD's multilaterale konvention om
gensidig administrativ bistand, som @ndret, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har

ikke givet tilsagn om at lgse disse sporgsmal senest den 31. december 2018.
7. Korea (republikken)

Korea har skadelige skattebegunstigelsesordninger og har ikke givet tilsagn om at andre eller

afskaffe dem senest den 31. december 2018.
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8. Macao SAR

Macao SAR har ikke undertegnet og ratificeret, herunder gennem den jurisdiktion, de er underlagt,
OECD's multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand, som @ndret, har ikke givet

tilsagn om at lose disse sporgsmél senest den 31. december 2018.
Macao SAR's tilsagn om at opfylde kriterium 1.1 og 2.1 vil blive overvaget.
9. Marshalleerne

Marshallgerne fremmer offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltrekke overskud uden
reel gkonomisk substans, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har ikke givet tilsagn om

at lose disse sporgsmal senest den 31. december 2018.
Marshallgernes tilsagn om at opfylde kriterium 1.1 og 1.2 vil blive overvéget.
10. Mongoliet

Mongoliet er ikke medlem af Det Globale Forum for Gennemsigtighed og Informationsudveksling
pa Skatteomrddet, har ikke undertegnet og ratificeret OECD's multilaterale konvention om gensidig
administrativ bistand, som @ndret, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har ikke givet

tilsagn om at lgse disse spergsmal senest den 31. december 2019.
[11. Marokko

Marokko har skadelige skattebegunstigelsesordninger og har ikke givet tilsagn om at @ndre eller

afskaffe dem senest den 31. december 2018.

Marokkos tilsagn om at opfylde kriterium 1.3 og 3 vil blive overvéget.]
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12. Namibia

Namibia er ikke medlem af Det Globale Forum for Gennemsigtighed og Informationsudveksling pa
Skatteomrddet, har ikke undertegnet og ratificeret OECD's multilaterale konvention om gensidig
administrativ bistand, som @ndret, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har ikke givet
tilsagn om at lose disse sporgsmél senest den 31. december 2019. Namibia har desuden skadelige
skattebegunstigelsesordninger og har ikke givet tilsagn om at @ndre eller afskaffe dem senest den

31. december 2018.
13. Palau

Palau fremmer offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltrekke overskud uden reel
okonomisk substans, og negtede at indlede en meningsfuld dialog i forbindelse med vurdering af,

om landet opfylder kriterium 2.2.
Palaus tilsagn om at opfylde kriterium 1.1, 1.2, 1.3 og 3 vil blive overvéget.
14. Panama

Panama har en skadelig skattebegunstigelsesordning og har ikke som anmodet om givet klart tilsagn

om at @ndre eller afskaffe den senest den 31. december 2018.

Panamas tilsagn om at @ndre eller afskaffe andre skadelige skatteordninger i overensstemmelse

med kriterium 2.1 vil blive overvéget.
15. Saint Lucia

Saint Lucia har skadelige skattebegunstigelsesordninger, anvender ikke BEPS-
minimumsstandarderne og har ikke givet klart tilsagn om at lose disse spergsmél senest den 31.

december 2018.
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16. Samoa

Samoa har skadelige skattebegunstigelsesordninger, anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne

og har ikke givet tilsagn om at lagse disse spergsmal senest den 31. december 2018.
17. Trinidad og Tobago

Trinidad og Tobago har féet status af "Non Compliant" af Det Globale Forum for Gennemsigtighed
og Informationsudveksling pa Skatteomridet, har ikke undertegnet og ratificeret OECD's
multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand i skattesager, som @ndret, har en
skadelig skattebegunstigelsesordning og har ikke givet tilsagn om at lgse disse spergsmél senest den

31. december 2018.
Trinidad og Tobagos tilsagn om at opfylde kriterium 1.1 og 3 vil blive overvéget.
18. Tunesien

Tunesien har skadelige skattebegunstigelsesordninger og har ikke givet tilsagn om at @ndre eller

afskaffe dem senest den 31. december 2018.
Tunesiens tilsagn om at opfylde kriterium 3 vil blive overvaget.
19. De Forenede Arabiske Emirater

De Forenede Arabiske Emirater anvender ikke BEPS-minimumsstandarderne og har ikke givet

tilsagn om at lose disse spergsmal senest den 31. december 2018.

De Forenede Arabiske Emiraters tilsagn om at opfylde kriterium 1.1 og 1.3 vil blive overvaget.

II.  Henstillinger til jurisdiktioner om skridt, der skal tages for at blive fjernet fra listen:

Alle opferte jurisdiktioner opfordres til effektivt at athjelpe de mangler, der er anfort i dette bilag.
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BILAG II

Status for samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, der er givet om at gennemfore

principper for god forvaltning pa skatteomradet'*

I forbindelse med screeningsprocessen opfordrede Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen hver
jurisdiktion, hvor der er konstateret problemer, om at give tilsagn om at tage fat pa sadanne
problemer. Et stort flertal af jurisdiktionerne har besluttet at indfere de relevante @ndringer i deres

skattelovgivning for at opfylde EU's screeningskriterier.

Resultatet af denne proces viser, i hvilket omfang alle disse jurisdiktioner deltager i en konstruktiv
dialog med EU, hvor fast besluttet de er pd at overholde EU's og de internationale skattestandarder,
og fremhaever endelig det positive forhold, som EU har opbygget til alle disse jurisdiktioner. Det er
derfor blevet fastslaet, at disse jurisdiktioner er samarbejdsvillige, forudsat at de lever op til deres

tilsagn.

Gruppen vedrerende Adferdskodeksen vil overvage, at disse tilsagn gennemfores i praksis, og vil

derfor fortsette den konstruktive dialog, der er indledt med disse jurisdiktioner.

Gennemforelsen af tilsagnene forventes for de fleste jurisdiktioners vedkommende at vare afsluttet
senest inden udgangen af 2018; udviklingslandene har dog indtil udgangen af 2019 til at leve op til

deres tilsagn for sd vidt angédr gennemsigtighedskriterierne og tiltagene til bekaempelse af BEPS.

Folgende "status for samarbejdet med EU vedrerende de tilsagn, der er givet om at
gennemfere principper for god forvaltning pi skatteomradet", viser de tilsagn, som den
screenede jurisdiktion har givet om at lgse de problemer, der er konstateret med hensyn til de
kriterier, som Qkofinrddet ndede til enighed om i november 2016, og som er opfert under

overskrifterne gennemsigtighed, fair beskatning og tiltag til bekampelse af BEPS.

14 Pé grundlag af de svar, der blev modtaget senest den 4. December 2017, k1. 17.00 (UTC
+01:00).
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1. Gennemsigtighed

1.1 Tilsagn om at gennemfore den automatiske udveksling af oplysninger, enten ved at undertegne

den multilaterale aftale om kompetent myndighed eller gennem bilaterale aftaler

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest 1 2018 at gennemfere den automatiske

udveksling af oplysninger:
Curacao, Hong Kong SAR, Ny Kaledonien, Oman, Qatar og Taiwan

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest i 2019 at gennemfere den automatiske

udveksling af oplysninger:
Tyrkiet

1.2 Medlemskab af Det Globale Forum for Gennemsigtighed og Informationsudveksling pad
Skatteomradet og tilfredsstillende status

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest 1 2018 at blive medlem af Det Globale Forum

og/eller at have en tilfredsstillende status:
Curacao, Ny Kaledonien og Oman

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest 1 2019 at blive medlem af Det Globale Forum

og/eller at have en tilstraekkelig status:

Bosnien-Herzegovina, Fiji, Jordan, Montenegro, Serbien, Swaziland, Tyrkiet og Vietnam
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1.3 Undertegnelse og ratifikation af OECD's multilaterale konvention om gensidig administrativ

bistand eller netveerk af aftaler, der omfatter alle EU-medlemsstater

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest i 2018 at undertegne og ratificere konventionen

eller at have indgaet et netvaerk af aftaler, der omfatter alle EU-medlemsstater:
Hong Kong SAR, Ny Kaledonien, Oman, Qatar og Taiwan

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest i 2019 at undertegne og ratificere konventionen

eller at have indgéet et netveaerk af aftaler, der omfatter alle EU-medlemsstater:

Armenien, Bosnen-Herzegovina, Botswana, Fiji, den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien, Jamaica, Jordan, Maldiverne, Montenegro, Peru, Serbien, Swaziland, Thailand,
Tyrkiet og Vietnam

2. Fair beskatning

2.1 Tilstedevcerelse af skadelige skatteordninger

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest 1 2018 at @ndre eller afskaffe de konstaterede

ordninger:

Andorra, Armenien, Aruba, Belize, Botswana, Cookeerne, Curacao, Fiji, Hong Kong SAR,
Jordan, Liechtenstein, Maldiverne, Mauritius, Saint Vincent og Grenadinerne, San Marino,

Seychellerne, Schweiz, Taiwan, Thailand, Tyrkiet, Uruguay og Vietnam

Folgende jurisdiktioner har ikke udtrykkeligt gentaget det tilsagn, som de pa forummet for skadelig

skattepraksis har givet om senest 1 2018 at @ndre eller afskaffe de konstaterede ordninger:

Malaysia og Labuangen
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2.2 Tilstedeveerelse af skatteordninger, der fremmer offshorekonstruktioner, som tiltreekker

overskud uden en reel vkonomisk aktivitet

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest 1 2018 at tage fat pa problemerne vedrerende

gkonomisk substans:

Bermuda, Caymaneerne, Guernsey, Isle of Man, Jersey og Vanuatu

3. Tiltag til bekeempelse af BEPS

3.1 Medlemskab af den inklusive ramme vedrorende BEPS eller gennemforelse af BEPS-

minimumsstandarderne

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest i 2018 at blive medlem af den inklusive ramme

eller at gennemfore BEPS-minimumsstandarderne:

Aruba, Cookeerne, Fereerne, Gronland, Ny Kaledonien, Saint Vincent og Grenadinerne,

Taiwan og Vanuatu

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om senest i 2019 at blive medlem af den inklusive ramme

eller at gennemfore BEPS-minimumsstandarderne:

Albanien, Armenien, Bosnien-Hercegovina, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien,

Jordan, Maldiverne, Montenegro, Serbien og Swaziland

Folgende jurisdiktioner har givet tilsagn om at blive medlem af den inklusive ramme eller at

gennemfere BEPS-minimumsstandarderne, hvis og nar sddanne tilsagn bliver relevante:

Nauru og Niue
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BILAG 111
Defensive foranstaltninger

1. Opforelse af en jurisdiktion pa listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner forventes
at have en afskraekkende virkning, der tilskynder jurisdiktioner til at opfylde kriterierne, som
findes i bilag IV, og som praciseres i bilag V og VI, samt andre relevante internationale

standarder.

2. Det er vigtigt at indfere effektive beskyttelsesmekanismer til bekeempelse af udhuling af
medlemsstaternes skattegrundlag gennem skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgéelse og
som folge heraf pd EU-plan og nationalt plan at anvende effektive og forholdsmeessige
defensive foranstaltninger over for de jurisdiktioner, der er opfert pd EU-listen over

ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.

3.  Enrzkke defensive foranstaltninger pa andre omrader end skatteomradet pd EU-plan har

tilknytning til EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og findes i del A.

4.  Desuden kan visse defensive foranstaltninger pa skatteomrédet treeffes af medlemsstaterne i
overensstemmelse med national ret, ud over de ikkeskattemassige foranstaltninger truffet af
EU, for effektivt at modvirke ikkesamarbejdsvillig praksis i jurisdiktioner, der er opfert pa

listen.

5. Enliste over sddanne foranstaltninger pa skatteomradet findes i del B. Da disse
foranstaltninger ber vere forenelige med EU-medlemsstaternes nationale skattesystemer,
henherer gennemforelsen af disse foranstaltninger under medlemsstaternes

kompetenceomréade.

6.  Det skal bemerkes, at defensive foranstaltninger ikke ber berere medlemsstaternes respektive
befojelser til at anvende supplerende foranstaltninger eller fore lister over

ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner pé nationalt plan bredere set.
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A. DEFENSIVE FORANSTALTNINGER PA ANDRE OMRADER END SKATTEOMRADET

Artikel 22 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om
oprettelse af Den Europaiske Fond for Beredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en

EFSD-garantifond har en forbindelse til EU-listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner.

Hvis en forbindelse til EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner endvidere
udformes i andre lovgivningsmassige EU-retsakter pa andre omrader end skatteomradet i
fremtiden, vil det blive betragtet som en del af de defensive foranstaltninger i forbindelse med disse

radskonklusioner.

De samlede virkninger af jurisdiktionernes opfyldelse af kriterierne som folge af sédanne
foranstaltninger ber overvages af Gruppen vedrerende Adfzerdskodeksen og af Gruppen pa Heojt

Plan i forbindelse med gennemforelsen af EU's eksterne beskatningsstrategi.
B. DEFENSIVE FORANSTALTNINGER PA SKATTEOMRADET*

B.1.  For at sikre en samordnet indsats ber medlemsstaterne anvende mindst en af folgende

administrative foranstaltninger pa skatteomradet:
a)  styrket overvdgning af visse transaktioner
b)  oegede revisionsrisici for skattesubjekter, der drager fordel af de pdgaldende ordninger

c) oegede revisionsrisici for skattesubjekter, som anvender strukturer eller ordninger, der

omfatter disse jurisdiktioner.
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B.2. Uden at dette bererer medlemsstaternes respektive befojelser til at anvende supplerende

foranstaltninger, er de defensive foranstaltninger af lovgivningsmassig art pa skatteomradet,

som medlemsstaterne kan anvende, folgende:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

forbud mod fradrag af omkostninger

regler for kontrollerede udenlandske selskaber (CFC)
kildeskatteforanstaltninger

begransning af skattefritagelse for kapitalandele
switch over-regel

omvendt bevisbyrde

serlige dokumentationskrav

oplysningspligt for skatteformidlere af specifikke skatteordninger med hensyn til

grenseoverskridende ordninger.

B.3. Medlemsstaterne kan overveje at bruge EU-listen over ikkesamarbejdsvillige

skattejurisdiktioner som et redskab til at lette anvendelsen af relevante bestemmelser om

bekampelse af misbrug, nar de gennemforer Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli

2016 om regler til bekampelse af metoder til skatteundgéelse, der direkte indvirker pd det

indre markeds funktion. Nar medlemsstaterne f.eks. 1 overensstemmelse med direktivet i

forbindelse med gennemforelse af CFC-reglerne 1 deres nationale ret anvender "sorte" lister

over tredjelande, kan disse lister mindst omfatte de jurisdiktioner, der er opfort pa EU-listen

over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.
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BILAG IV

Retningslinjer for den videre proces vedrarende EU-listen over ikkesamarbejdsvillige

skattejurisdiktioner

1. PROCEDURE FOR REVISION AF LISTEN OG FJERNELSE FRA LISTEN

I,1.

1,2.

1,3.

1,4.

1,5.

1,6.

Listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, jf. 1 bilag I, revideres af Radet mindst
en gang rligt og godkendes péd grundlag af rapporten fra Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning) til Radet med angivelse af startdatoen for

anvendelse af endringen.

Listen eller dens gyldighedsperiode kan @ndres 1 henhold til de procedureregler, der blev
anvendet til dens godkendelse. I forbindelse med denne procedure ber Europa-Kommissionen

yde den fornedne tekniske bistand.

Rédets afgorelse baseres pa en rapport fra Gruppen vedrerende Adfzerdskodeksen, i

samarbejde med Gruppen pa Hejt Plan, og udarbejdes af De Faste Reprasentanters Komité.

Sa snart en jurisdiktion er opfert pa listen, vil den blive orienteret ved en skrivelse
underskrevet af formanden for Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, som tydeligt oplyser

om:
a) arsagerne til jurisdiktionens opferelse pd listen, og

b) hvilke skridt den pagaldende jurisdiktion forventes at tage for at blive fjernet fra

listen.

Sa snart en jurisdiktion er fjernet fra listen, vil den hurtigt blive orienteret om, at den er
fjernet, ved en skrivelse underskrevet af formanden for Gruppen vedrerende

Adferdskodeksen med angivelse af startdatoen for anvendelsen af en sédan @&ndring.

Afgarelser om opferelse af en jurisdiktion pa listen eller fjernelse af den derfra ber klart
angive datoerne for, hvornar de defensive foranstaltninger pé skatteomradet ber begynde
eller ophere med at gelde athangigt af foranstaltningens art, uden at dette berorer
medlemsstaternes respektive befojelser, f.eks. tilpasning af national lovgivning om

anvendelse af defensive foranstaltninger truffet pa nationalt plan.
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2. TILSAGN FRA JURISDIKTIONER, OVERVAGNING, DIALOG OG VEJEN FREM

2,1.

2,2.

2,3.

2.4.

2,5.

2,6.

Tilsagn, som jurisdiktioner officielt har givet om at gennemfore henstillinger pa Rédets
anmodning for at lese de konstaterede problemer, ber overvages ngje af Gruppen
vedrerende Adferdskodeksen, stottet af generalsekretariatet for Radet og med teknisk
bistand fra Europa-Kommissionen, med henblik pa at evaluere deres effektive

gennemforelse.

Hvis disse jurisdiktioner undlader at opfylde tilsagn inden den fastsatte tidsfrist, vil Radet
revurdere sporgsmalet om mulig opferelse af de pageldende jurisdiktioner pé en liste, jf.

bilag I.

I forbindelse med jurisdiktioner, der giver anledning til bekymring ved ikke at opfylde
kriteriernes krav, ber Gruppen vedrerende Adferdskodeksen vedblive med at tilstreebe at
opna deres politiske tilsagn pa hejt plan, med en konkret tidsfrist, og effektivt tage fat pa de

problemer, der er konstateret under screeningsprocessen.
De bilaterale dreftelser ber navnlig tage sigte pa:

a) at undersgge og finde lesninger péd konstaterede problemer med disse jurisdiktioners

skattesystemer og -politikker og
b) at opna de tilsagn, der er hensigtsmassige og nedvendige for at athjelpe situationen.

Under overvagningen af tilsagnene ber der fortsat geres status over det arbejde, der er blevet
udfert inden for Det Globale Forum for Gennemsigtighed og Informationsudveksling pa
Skatteomradet, OECD's inklusive ramme for kampen mod udhuling af skattegrundlaget og

overforsel af overskud og forummet om skadelig skattepraksis.

Gruppen vedrerende Adferdskodeksen ber vedblive med globalt at fremme kriterierne
koordineret med det arbejde, der udferes af Det Globale Forum for Gennemsigtighed og
Informationsudveksling pé Skatteomrddet, OECD's inklusive ramme for kampen mod
udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud og forummet om skadelig

skattepraksis.
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2,7.

2,8.

2,9.

2,10.

2,11.

2,12.
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Nér det er relevant, kan overvagningen, hvis Gruppen vedrerende Adferdskodeksen har
truffet afgerelse herom pa grundlag af kriterier, som Rédet er néet til enighed om, udvides til

at omfatte jurisdiktioner, der ikke var omfattet af screeningen i 2017.

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen vil, stottet af generalsekretariatet for Radet, vedblive
med at gennemfore og fore tilsyn med denne proces 1 samarbejde med Gruppen pa Hojt
Plan. Kommissionens tjenestegrene vil bistd Gruppen vedrerende Adferdskodeksen ved at
foretage de nedvendige forberedelser af screeningsprocessen i overensstemmelse med de
roller, der pd nuverende tidspunkt er fastsat i henhold til adfeerdskodeksen for
erhvervsbeskatning, med sarlig henvisning til tidligere og igangvaerende dialoger med

tredjelande.

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen ber vedblive med at udvikle passende praktiske

ordninger for gennemforelse af disse retningslinjer.

EU-listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner ajourfores af Radet efter disse
retningslinjer pd grundlag af de oplysninger, der stilles til radighed for Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen. Gruppen vedrerende Adferdskodeksen vil arbejde pa grundlag af
oplysninger, som den har faet stillet til rddighed af bl.a. den pdgaldende jurisdiktion,

Kommissionen og en eller flere medlemsstater.

Efter en afbalanceret gennemgang af alle indsamlede oplysninger aflegger Gruppen
vedrerende Adfzrdskodeksen mindst en gang arligt rapport til Radet om listen over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner for at sette Rédet i stand til at beslutte, hvis det er
relevant, at opfere jurisdiktioner pd listen over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, hvis de
ikke opfylder screeningskriterierne, eller til hurtigt at fjerne dem fra en sadan liste, hvis de

opfylder betingelserne.

Generalsekretariatet for Rédet vil vedblive med at fungere som knudepunkt for at lette den 1

dette dokument beskrevne proces.
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BILAG V

Kriterier om gennemsigtighed pa skatteomradet, fair beskatning og gennemforelse af

tiltag til bekeempelse af BEPS, som EU's medlemsstater forpligter sig til at

fremme

Folgende kriterier for god forvaltning pé skatteomradet ber anvendes til at screene jurisdiktioner

med henblik pd udarbejdelse af en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner i

overensstemmelse med retningslinjerne for screening. Jurisdiktionernes overholdelse af reglerne

vedrerende gennemsigtighed pa skatteomridet, fair beskatning og gennemforelse af BEPS-

foranstaltninger vurderes kumulativt i screeningsprocessen.

1.

Gennemsigtighed pé skatteomradet

Kriterier, som en jurisdiktion ber opfylde for at blive anset for at overholde reglerne vedrerende

gennemsigtighed pé skatteomradet:

1,1

1,2.

Forste kriterium vedrerende OECD's standard for automatisk udveksling af oplysninger
(fzelles indberetningsstandard — CRS-model): Jurisdiktionen ber have forpligtet sig til og
have startet den lovgivningsmeassige proces til en effektiv gennemforelse af CRS-modellen
med forste udveksling senest 1 2018 (vedrerende aret 2017) og have indfert ordninger, si de
er 1 stand til at udveksle oplysninger med alle medlemsstaterne, senest inden udgangen af
2017, enten ved at undertegne den multilaterale aftale om kompetent myndighed eller

gennem bilaterale aftaler,

Fremtidigt kriterium vedrerende CRS-modellen geldende fra 2018: Jurisdiktionen ber
mindst have status af "Largely Compliant" ifelge det globale forum med hensyn til den
automatiske udveksling af oplysninger (CRS-modellen), og

Jurisdiktionen ber mindst have status af "Largely Compliant” ifelge det globale forum
vedrarende OECD's standard for udveksling af oplysninger efter anmodning under beherigt

hensyn til den hurtige procedure, og
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1,3. (for suverazne stater) Jurisdiktionen ber enten:

1) have ratificeret, vare néet til enighed om at ratificere, have pabegyndt
ratificeringsprocessen eller have forpligtet sig til ikrafttraedelsen, inden for en
rimelig tidshorisont, af OECD's multilaterale konvention om gensidig administrativ

bistand 1 skattesager, som andret, eller

1) senest den 31. december 2018 have et netveerk af aktive ordninger med henblik pa
udveksling, der er tilstreekkelig bredt til at deekke alle medlemsstater, og som
effektivt giver mulighed for bade udveksling af oplysninger efter anmodning og

automatisk udveksling af oplysninger,
(for ikkesuverane jurisdiktioner) Jurisdiktionen ber enten:

1) deltage i den multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand som
&ndret, der enten allerede er 1 kraft eller forventes at treede 1 kraft for dem inden for

en rimelig tidshorisont, eller

1) have et netvaerk af aktive ordninger med henblik pa udveksling eller have taget de
fornedne skridt til inden for en rimelig tidshorisont at satte saddanne aftaler med
henblik pa udveksling i kraft, der er tilstraekkelig brede til at deekke alle
medlemsstater, og som giver mulighed for bade udveksling af oplysninger efter

anmodning og automatisk udveksling af oplysninger.

1,4. Fremtidigt kriteritum: I betragtning af initiativet til fremtidig global udveksling af
oplysninger om egentligt ejerskab vil spergsmalet om egentligt ejerskab blive indarbejdet

pa et senere tidspunkt som et fjerde gennemsigtighedskriterium for screening.
Indtil den 30. juni 2019 ber folgende undtagelse finde anvendelse:

— En jurisdiktion kan anses for at opfylde kriterierne vedrerende gennemsigtighed pa

skatteomradet, hvis den opfylder mindst to af kriterierne 1.1, 1.2 og 1.3.

Denne undtagelse gaelder ikke for jurisdiktioner, der har status af "Non Compliant" for s vidt angar
kriterium 1.2, eller som ikke senest den 30. juni 2018 mindst har status af "Largely Compliant" for

sé vidt angar nevnte kriterium.

Lande og jurisdiktioner, der optrader pa den liste over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, som
OECD og medlemmerne af G20 i gjeblikket er ved at udarbejde, vil kunne optages pa EU-listen,

uanset om de er blevet udvalgt til screeningen eller e;j.
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2. Fair beskatning

Kriterier, som en jurisdiktion ber opfylde for at blive anset for at overholde reglerne vedrerende fair

beskatning:

2,1. Jurisdiktionen ber ikke have nogen skattebegunstigelsesforanstaltninger, der kan betragtes
som skadelige 1 henhold til kriterierne i resolutionen vedtaget af Radet og reprasentanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 1. december 1997, om en

adferdskodeks for erhvervsbeskatning!® og

2,2. Jurisdiktionen ber ikke fremme offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltreekke

overskud, som ikke afspejler en reel skonomisk aktivitet i jurisdiktionen.
3. Gennemforelse af tiltag til bekaeempelse af BEPS

3,1. Indledende kriterium, som en jurisdiktion ber opfylde for at blive anset for at overholde

reglerne vedrerende gennemforelsen af tiltag til bekempelse af BEPS:

— Jurisdiktionen ber inden udgangen af 2017 forpligte sig til at overholde OECD's
aftalte minimumsstandarder for bekaeempelse af BEPS og sikre deres konsekvente

gennemforelse.

3,2. Fremtidigt kriterium, som en jurisdiktion ber opfylde for at blive anset for at overholde
reglerne vedrerende gennemforelsen af tiltag til bekaeempelse af BEPS (anvendes nér
undersggelserne af de aftalte minimumsstandarder inden for den inklusive ramme er

afsluttet):

— Jurisdiktionen ber modtage en positiv vurdering!® for effektivt at have gennemfort

OECD's aftalte minimumsstandarder for bekempelse af BEPS.

15 EFT C 2 af 6. januar 1998, p. 2.
16 Naér der er opnaet enighed om metoden, vil kriteriets ordlyd blive revideret af Radet 1
overensstemmelse hermed.
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BILAG VI
Kriterium 1.3 (udstraekningen af den rimelige tidshorisont)

1. Toverensstemmelse med punkt 13 i retningslinjerne screeningen af jurisdiktioner i bilaget til
Rédets konklusioner ber Gruppen vedrerende Adferdskodeksen pd grundlag af objektive

kriterier fastleegge udstrekningen af den rimelige tidshorisont, der er navnt i kriterium 1.3.

2. Med henblik pa anvendelse af kriterium 1.3 fastlegges udstraekningen af den rimelige

tidshorisont, der er navnt i kriterium 1.3, saledes:

3. Med hensyn til kriterium 1.3, punkt 1) (underpunkt vedrerende suverane stater), henviser
"inden for en rimelig tidshorisont" til ikrafttreedelsen af OECD's multilaterale konvention om

gensidig administrativ bistand, som andret, for en given jurisdiktion og ikke til tilsagnet.

4.  Med hensyn til kriterium 1.3, punkt i), og 1.3, punkt ii) (underpunkter vedrerende
ikkesuver@ne jurisdiktioner), henviser "inden for en rimelig tidshorisont" til henholdsvis
ikrafttreedelsen af OECD's multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand, som
@ndret, for jurisdiktionen, og ikrafttreedelsen for jurisdiktionen af et netvaerk af ordninger med

henblik pa udveksling, der er tilstraekkeligt bredt til at omfatte alle medlemsstater.

5. Udstrekningen af den rimelige tidshorisont vil for disse tre punkter vaere identisk med den
frist, der anvendes i kriterium 1.3, punkt ii), i relation til suverene stater: 31. december 2018
(dvs. den samme frist, som galder for ikrafttraedelsen for en suveran tredje jurisdiktion af et
netvaerk af ordninger med henblik pa udveksling, der er tilstreekkelig bredt til at omfatte alle

medlemsstater).
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6.  Med forbehold af fristen den 31. december 2018 ber den rimelige tidshorisont ikke strakke

sig ud over den tid, der er nedvendig for:
a)  afslutningen af de proceduremassige skridt i henhold til national lovgivning

b) vedtagelsen og ikrafttredelsen af eventuelle nedvendige @ndringer af den nationale

lovgivning og

c) overholdelsen af eventuelle andre objektive frister, som det formelle tilsagn kunne
medfore (f.eks.: for en jurisdiktion, som giver samtykke til at vare bundet af den
multilaterale konvention om gensidig administrativ bistand, treeder den i kraft den forste
dag 1 den maned, der folger efter udlebet af en periode pé tre méineder efter den dato,

hvor der er sket deponering af ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet).

7. Udstrekningen af den rimelige tidshorisont kan kun forleenges ved konsensus i en gruppe
vedrorende adferdskodeksen for en specifik ikkesuveran jurisdiktion og kun i1 beherigt

begrundede tilfelde.
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BILAG VII
Anvendelsesomradet for kriterium 2.2

Med henblik pa anvendelse af kriterium 2.2 ber manglen pa en selskabsskat eller anvendelsen
af en nominel selskabsskattesats pa nul eller naesten nul i en jurisdiktion betragtes som
omfattet af litra A 1 adfaerdskodeksen for erhvervsbeskatning af 1. december 1997
(adfaerdskodeksen)!”.

I denne henseende, hvor kriterium 2.1 er uanvendeligt udelukkende som folge af, at den
pagaldende jurisdiktion ikke opfylder kriteriet om "genveje" 1 henhold til litra B 1
adferdskodeksen'® pa grund af "manglen pé et selskabsskattesystem eller anvendelsen af en
nominel selskabsskattesats pa nul eller nasten nul"', ber de fem faktorer, der er fastlagt i litra

B i adfeerdskodeksen, anvendes analogt for at vurdere, om kriterium 2.22° er opfyldt.

I forbindelse med kriterium 2.2 kan manglen pd en selskabsskat eller anvendelsen af en
nominel selskabsskattesats péd nul eller nasten nul ikke alene vaere en grund til at konkludere,

at en jurisdiktion ikke opfylder kravene i kriterium 2.2.

En jurisdiktion ber anses for ikke at overholde kriterium 2.2, hvis den naegter at indlede en
meningsfuld dialog eller ikke giver de oplysninger eller forklaringer, som Gruppen
vedrorende Adfaerdskodeksen med rimelighed kan krave, eller pa anden vis undlader at
samarbejde med Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, nar den skal sikre sig, at

jurisdiktionen overholder kriterium 2.2, 1 forbindelse med gennemforelsen af screeningen.

17

18

19

20

"Uden at medlemsstaternes og Fallesskabets respektive befojelser herved berores,
omhandler denne adfardskodeks for erhvervsbeskatning foranstaltninger, som har eller kan
have en vaesentlig virkning pa lokaliseringen af erhvervsaktiviteter i Fellesskabet." (EFT C
2 af 6.1.1998, s. 3).

"Inden for det anvendelsesomréde, der er specificeret i litra A, betragtes som potentielt
skadelige og dermed omfattet af denne kodeks skatteforanstaltninger, hvis de medferer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold til dem, der
normalt geelder 1 den pagaeldende medlemsstat. Et sddant beskatningsniveau kan folge af den
nominelle skattesats, skattegrundlaget eller enhver anden relevant faktor." (EFT C 2 af
6.1.1998, s. 3).

Dette kan folge af den nominelle skattesats, skattegrundlaget eller enhver anden relevant
faktor.

Kriterium 2.2 lyder som folger: "Jurisdiktionen bor ikke fremme offshorekonstruktioner eller
ordninger, der skal tiltreekke overskud, som ikke afspejler en reel okonomisk aktivitet i
Jjurisdiktionen.”
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Mandat til analog anvendelse af kodekspraven

A. Generelle rammer

1.

Kriterium fra @kofinrddets konklusioner af 8. november 2016

Jurisdiktionen bor ikke fremme offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltreekke overskud,

som ikke afspejler en reel okonomisk aktivitet i jurisdiktionen.

2. Anvendelsesomradet for kriterium 2.2 (Qkofinradet, februar 2017)

1.

Med henblik pd anvendelse af kriterium 2.2 bor manglen pad en selskabsskat eller anvendelsen

af en nominel selskabsskattesats pd nul eller ncesten nul i en jurisdiktion betragtes som omfattet af

litra A i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning af 1. december 1997 (adfeerdskodeksen)?’.

2.

I denne henseende, hvor kriterium 2.1 er uanvendeligt udelukkende som folge af, at den

pdgeeldende jurisdiktion ikke opfylder kriteriet om "genveje" i henhold til litra B i

adfeerdskodeksen®? pd grund af "manglen pd et selskabsskattesystem eller anvendelsen af en

nominel selskabsskattesats pd nul eller ncesten nul"?, bor de fem faktorer, der er fastlagt i litra B i

adferdskodeksen, anvendes analogt for at vurdere, om kriterium 2.2°* er opfyldt.

21

22

23

24

"Uden at medlemsstaternes og Feellesskabets respektive befojelser herved berores,
omhandler denne adfcerdskodeks for erhvervsbeskatning foranstaltninger, som har eller kan
have en veesentlig virkning pad lokaliseringen af erhvervsaktiviteter i Feellesskabet." (EFT C
2af6.1.1998, 5. 3).

"Inden for det anvendelsesomrdde, der er specificeret i litra A, betragtes som potentielt
skadelige og dermed omfattet af denne kodeks skatteforanstaltninger, hvis de medforer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold til dem, der
normalt geelder i den pdgeeldende medlemsstat. Et sadant beskatningsniveau kan folge af
den nominelle skattesats, skattegrundlaget eller enhver anden relevant faktor.” (EFT C 2 af
6.1.1998, s. 3).

Dette kan folge af den nominelle skattesats, skattegrundlaget eller enhver anden relevant
faktor.

Kriterium 2.2 lyder som folger: "Jurisdiktionen bor ikke fremme offshorekonstruktioner eller
ordninger, der skal tiltreekke overskud, som ikke afspejler en reel okonomisk aktivitet i
Jjurisdiktionen."
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3. [ forbindelse med kriterium 2.2 kan manglen pa en selskabsskat eller anvendelsen af en
nominel selskabsskattesats pa nul eller ncesten nul ikke alene veere en grund til at konkludere, at en

Jjurisdiktion ikke opfylder kravene i kriterium 2.2.

4. Enjurisdiktion bor anses for ikke at overholde kriterium 2.2, hvis den ncegter at indlede en
meningsfuld dialog eller ikke giver de oplysninger eller forklaringer, som Gruppen vedrorende
Adfeerdskodeksen med rimelighed kan kreeve, eller pd anden vis undlader at samarbejde med
Gruppen vedrorende Adferdskodeksen, ndr den skal sikre sig, at jurisdiktionen overholder

kriterium 2.2, i forbindelse med gennemforelsen af screeningen.

3. Generelle bemarkninger

o Anvendelsesomrédet for kriterium 2.2 som fastlagt af @kofinradet betragter manglen pa en
selskabsskattesats eller en nominel skattesats pa nul eller nasten nul i en jurisdiktion som en
"foranstaltning", der har en vaesentlig virkning pé lokaliseringen af erhvervsaktiviteter

(adfzerdskodeksens litra A).

. I denne henseende har kriterium 2.2 til formal at kontrollere, om denne "foranstaltning"
fremmer offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltrekke overskud, som ikke

afspejler en reel ekonomisk aktivitet 1 jurisdiktionen.

o Kriterium 2.2 finder kun anvendelse, nir standardkodeksvurderingen (dvs. kriterium 2.1) ikke
kan anvendes, fordi der i en tredjelandsjurisdiktion mangler et selskabsskattesystem, eller

fordi jurisdiktionen anvender en nominel selskabsskattesats pa nul eller nasten nul.

o Kriterium 2.2 vurderer en jurisdiktions retlige ramme og visse former for skonomisk
dokumentation med hensyn til de fem kriterier, der er fastlagt 1 adfeerdskodeksens litra B, som

skal fortolkes analogt.

o Fordele indrommet af en tredjelandsjurisdiktion, der har en vesentlig virkning pa
lokaliseringen af erhvervsaktiviteter, skal ses i sammenhang med en nominel
selskabsskattesats pa nul eller nasten nul og i ssmmenha@ng med manglen pé
selskabsbeskatning, 1 begge tilfeelde i det omfang standardkodeksproven ikke kunne
anvendes. Sidstnavnte forhold skal faktisk i sig selv betragtes som fordele, der skal vurderes i

henhold til kodekspreven.
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I almindelighed ber enhver vejledning, som Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen har
udviklet gennem arene med henblik pa vurdering af skatteforanstaltninger, der er omfattet af
adfeerdskodeksen fra 1998, anvendes sammenh@ngende og analogt i forbindelse med denne

prove?s,

En jurisdiktion kan kun anses for ikke at opfylde dette kriterium ud fra vurderingen, nar
"offshorekonstruktioner eller -ordninger, der skal tiltreekke overskud, som ikke afspejler en
reel gkonomisk aktivitet 1 jurisdiktionen", skyldes regler eller praksis, ogsa uden for
beskatningsomradet, som en jurisdiktion med rimelighed kan blive anmodet om at @ndre,
eller skyldes manglen pa sadanne regler og krav, der er nedvendige for at bestd denne prove,

og som en jurisdiktion med rimelighed kan blive anmodet om at indfore.

Indforelsen af et selskabsskattesystem eller en positiv selskabsskattesats er ikke blandt de
foranstaltninger, som en tredjelandsjurisdiktion kan blive anmodet om at treeffe for at opfylde
kravene 1 henhold til denne prove, eftersom manglen pé et selskabsskattegrundlag eller en
skattesats pd nul eller neesten nul ikke i sig selv kan anses for at vere et kriterium for at

vurdere, at en jurisdiktion ikke opfylder kravene.

Ikke desto mindre indebarer kriterium 2.2 automatisk manglende opfyldelse for

jurisdiktioner, der naegter at samarbejde med EU om vurderingen af deres retlige ramme.

B. Pragve vedrerende "genveje"

1.

Kriteriet om "genveje" som ordlyden er nu i adferdskodeksen

"Inden for det anvendelsesomrdde, der er specificeret i litra A, betragtes som potentielt
skadelige og dermed omfattet af denne kodeks skatteforanstaltninger, hvis de medforer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold til dem, der

normalt geelder i den pdageeldende medlemsstat.”

2. Retningslinjer for analog anvendelse

Hvordan preven vedrerende "genveje" fungerer synes at fremgé klart af anvendelsesomradet

for kriterium 2.2, som Qkofinradet fastlagde i februar i ar.

25

Jf. dok. 14039/98 af 11. december 1998 "Code of Conduct (Business Taxation) —
Interpretation of Criteria" og senere ajourforinger heraf.
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o Denne prove er navnlig bestéet, nar "kriterium 2.1 er uanvendeligt udelukkende som folge af,
at den pdgeeldende jurisdiktion ikke opfylder kriteriet om "genveje" i henhold til litra B i
adfeerdskodeksen pd grund af "manglen pa et selskabsskattesystem eller anvendelsen af en

nominel selskabsskattesats pa nul eller ncesten nul"™.
C. Kriterium 1 og 2

1. Den aktuelle ordlyd af de nuvarende kodekskriteriers kriterium 1

"om fordelene kun indrommes ikke-bosiddende, eller om de indrammes med hensyn til

transaktioner, der foretages med ikke-bosiddende"
2. Den aktuelle ordlyd af de nuverende kodekskriteriers kriterium 2

"om fordelene er fuldsteendig adskilt fra en medlemsstats egen okonomi, sdledes at de ikke

pavirker det nationale skattegrundlag”

3. Retningslinjer for analog anvendelse

° I forbindelse med anvendelsen af kriterium 2.2 ber "fordele" forstds som eksistensen af

nulbeskatning eller naesten nulbeskatning eller manglen pa selskabsskat.

. De nuvarende kodekskriteriers faktor 1 og faktor 2 indeholder to hovedelementer: a) retlig

fuldsteendig adskillelse og b) faktisk fuldstendig adskillelse.

o Retlig fuldsteendig adskillelse forekommer, nér der kun indremmes fordele til ikkebosiddende
ved love og andre retsforskrifter, der regulerer virksomheders etablering og drift 1 en given

jurisdiktion.

° Nar der ikke findes et effektivt selskabsskattesystem, ber det vurderes, om aspekter af den
retlige ramme, herunder aspekter, der ikke vedrerer selskabsskat, virkelig sikrer en situation

med fuldstendig adskillelse.

. Et eksempel herpa er ikkeskattemessige krav for selskaber for at give mulighed for hjemsted

eller for adgang til den prevede jurisdiktions nationale marked.

15323/1/17 REV 1 Ima/PJ/clf 39
BILAG VII DG G 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED DA



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Til dette forméal vurderes alle foranstaltninger, der forer til forskellig behandling af nationale
selskaber og selskaber, der er ejet af ikkebosiddende, eller hvis aktiviteter ikke har forbindelse

til det nationale marked.

Hvis en jurisdiktion f.eks. kun indremmer et selskab "fordele", hvis det atholder sig fra
aktiviteter 1 den lokale gkonomi (kriterium 2), eller kun i det omfang sddanne aktiviteter
athaenger af en specifik erhvervslicens (kriterium 1 og 2), eller kun i det omfang aktiviteterne
udferes af ikkebosiddende (kriterium 1), kan dette vurderes som et muligt element i et system
til fuldstendig adskillelse, der er indfert. Analogt kan dette ogsa vere relevant for andre

skatter (dvs. ikke selskabsskat).

Faktisk fuldsteendig adskillelse henviser normalt til en situation, hvor et land ikke udtrykkeligt
kun indremmer ikkebosiddende en fordel, selv om det faktisk kun eller nasten kun er

ikkebosiddende, der gor brug af den.

Med hensyn til den faktiske fuldstaendige adskillelse undersgges det normalt, hvor mange af
de skattesubjekter, som nyder godt af fordelen, der faktisk er ikkebosiddende. Hvis f.eks. alle
eller naesten alle de subjekter, der nyder godt af nulbeskatning, er ikkebosiddende (herunder
nationale selskaber med udenlandsk ejede aktier), vil underkriterium 1 b) og 2 b) blive
betragtet som opfyldt (dvs. jurisdiktionen vil blive anset for ikke at opfylde kravene i dette

trin af kodeksproven).
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D. Kriterium 3
1. Den aktuelle ordlyd af de nuvaerende kodekskriteriers kriterium 3

"om fordelene kan indrommes, uden nogen realokonomisk aktivitet eller egentlig okonomisk

tilstedeveerelse i den pdgeeldende medlemsstat, der tilbyder disse skattefordele"

2. Retningslinjer for analog anvendelse

For at vurdere, om fordele indremmes uden nogen realekonomisk aktivitet eller egentlig ekonomisk

tilstedeverelse, skal det konstateres:

o om en jurisdiktion kreever, at et selskab eller et andet foretagende (f.eks. til dets registrering
og/eller dets drift) udferer realokonomiske aktiviteter eller har egentlig skonomisk

tilstedeverelse:

o "Realgkonomisk aktivitet" vedrerer arten af den aktivitet, der drager fordel af den

pageldende ikkebeskatning.

o "Egentlig skonomisk tilstedevaerelse" vedrerer de faktiske udslag af den aktivitet,

der drager fordel af den pageldende ikkebeskatning.

o Eksempelvis og under antagelse af, at de elementer, som Gruppen vedrerende
Adfzrdskodeksen har behandlet tidligere, ogsa er relevante for denne analyse, bor
den aktuelle vurdering omfatte folgende elementer under hensyntagen til den
pageldende industris/sektors karakteristika: passende antal ansatte, passende niveau
for arlige udgifter, der skal atholdes, fysiske kontorer og lokaler, investeringer eller

relevante aktivitetstyper, der skal udferes.

o om der er en passende retlig og faktisk forbindelse mellem realokonomisk aktivitet, der

udferes 1 jurisdiktionen, og de overskud, der ikke beskattes
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J om de offentlige myndigheder, herunder en jurisdiktions skattemyndigheder, er i stand til at
foretage (og faktisk foretager) undersogelser af udferelsen af realokonomiske aktiviteter og en
egentlig ekonomisk tilstedeverelse pa dens omrade og udveksler relevante oplysninger med

andre skattemyndigheder

o om der er nogen sanktioner for ikke at opfylde kravet om egentlige aktiviteter.

E. Kriterium 4
1. Den aktuelle ordlyd af de nuvarende kodekskriteriers kriterium 4

"om grundlaget for overskudsbestemmelsen med hensyn til aktiviteter inden for en multinational
gruppe af selskaber afviger fra internationalt godkendte principper, specielt de principper, der
er aftalt inden for rammerne af OECD"

2. Retningslinjer for analog anvendelse

o Ved vurderingen af, om grundlaget for overskudsbestemmelsen overholder internationalt
vedtagne standarder (f.eks. OECD's TP-retningslinjer eller andre tilsvarende
regnskabsstandarder), ber det allerforst kontrolleres, om og i hvilket omfang denne analyse er

relevant for jurisdiktioner, der ikke anvender et selskabsskattesystem.

o Til dette formal synes det at vare relevant at mene, at en jurisdiktion, der ikke anvender et
selskabsskattesystem, ikke ber indvirke negativt pd en hensigtsmessig allokering af overskud,
der afviger fra internationalt vedtagne standarder. Jurisdiktionerne ber tage passende skridt til
at sikre, at beskatningslande er 1 stand til at udeve deres beskatningsrettigheder, dvs. via

rapportering per land, gennemsigtighed og andre former for informationsdeling.

o Nér det er relevant, ber det konstateres, om OECD's anerkendte principper eller tilsvarende

regnskabsstandarder for overskudsbestemmelse er blevet godkendt i1 en given jurisdiktion.
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J I den henseende er det afgerende at konstatere, hvordan disse regler er gennemfort og
konsolideret i de pagaeldende jurisdiktioner. I mangel af selskabsbeskatning i en given
jurisdiktion kan alternative regler for koncerninterne afregningspriser ogsa tages i betragtning,
idet det efterproves, om de er sammenlignelige og forenelige med internationalt anerkendte
principper (f.eks. en tilgang med fair markedsverdi i henhold til internationale

regnskabsprincipper).

o Dette kriterium skal forhindre, at multinationale selskaber kan benytte regler for intern
afregning, der afviger fra OECD's retningslinjer for koncerninterne afregningspriser, for at

allokere deres overskud til nulskatjurisdiktioner.

o Svar pa spergsmaél fra 2.9 til 2. 12 ber give tilstrekkelige oplysninger om, hvordan overskud

bestemmes, ved at fremhave vigtige afvigelser fra internationalt vedtagne standarder.
F. Kriterium 5
1. Den aktuelle ordlyd af de nuvaerende kodekskriteriers kriterium 5
"om skatteforanstaltningerne mangler gennemsigtighed, herunder den situation, hvor lovregler
lempes pd administrativt niveau pd en uigennemsigtig mdde"
2. Retningslinjer for analog anvendelse

o Kriterium 5 skal vurdere, om visse traek ved et retssystem, herunder etablering af en

virksomhed pa dets omrade, ikke er tilstraekkeligt gennemsigtige.

o Mere specifikt skal det vurderes, om elementer i retssystemet, herunder tildeling af
skattemassigt hjemsted eller etablering af selskaber, kan foregd pa et vilkarligt grundlag, eller
om det er lovbundet, og samtidig skal det konstateres, om lovbestemmelser, herunder
ikkeskattemaessige bestemmelser, kan anses for at vere vilkérlige i spergsmal vedrerende

etablering af et selskab i1 den pdgaeldende jurisdiktion.
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o Denne faktor skal forhindre, at en jurisdiktion har utilstreekkelig gennemsigtighed inden for
sin retlige ramme, 1 betragtning af at fordele som omhandlet i denne kodekspreve hidrerer fra

registrering af et selskab 1 en jurisdiktion.

J Svar pa spergsmal fra 2.13 til 2. 16 ber give tilstraekkelige oplysninger om, hvordan
gennemsigtigheden sikres 1 en jurisdiktion med hensyn til visse skridt, som selskaber skal tage

for at nyde godt af de deri fastsatte fordele.
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