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,»Pieji si, aby si Evropa kladla vyssi cile, pokud jde o socialni spravedlnost
a prosperitu. Jde totiz o jeden ze zakladnich ptisliba, na nichz Unie stoji.*
Ursula von der Leyen, 16. ¢ervence 2019

Uvop

Hospodarsky riist neni cilem sam o sobé. Hospodaistvi musi prinaset prospéch lidem a
planeté. Obavy souvisejici se zménou klimatu a s zivotnim prostfedim, technologicky pokrok
a demografické zmény zasadné promeéni nasi spolecnost. Evropska unie a jeji ¢lenské staty
nyni musi na tyto strukturalni zmény reagovat vytvotfenim nového modelu ristu, ktery bude
respektovat skutecnost, ze ptirodni zdroje jsou omezené, a zajisti dostatek pracovnich mist a
trvalou prosperitu pro budoucnost.

Evropské hospodarstvi uspé$né prekonalo léta trvajici finanéni Kkrizi. Evropské
hospodafstvi nyni sice jiz sedmym rokem po sob¢ roste, panuje vSak vysoka nejistota, mimo
jiné pokud jde o vyvoj vnéjsi a geopolitické situace, a Evropu zfejmé ¢eka obdobi utlumeného
rustu a nizké inflace.

Abychom ziistali konkurenceschopni i v zitfejSim svété a abychom dosahli cile Evropy,
jimZ je neutralita z hlediska klimatu, musime se nyni zamérit na feSeni dlouhodobych
problémii hospodarstvi. Pravé nyni, kdy se ufadu ujimé novd Komise se svoji ambicidézni
Zelenou dohodou pro Evropu, s prioritami ,,ve prospéch lidi“ a s ,,Evropou piipravenou na
digitalni v€k™, je ten spravny okamzik pro obnovené usili o dosazeni tohoto nového,
udrzitelného modelu ristu.

Tento hospodarsky program musi hospodarstvi Unie transformovat tak, aby se stalo
udrzitelnym, a musi EU a jejim ¢lenskym statim pomoci dosahnout cili udrZzitelného
rozvoje OSN, k nimZ se zavazaly. Musi fidit a doprovazet soubéznou transformaci v oblasti
digitalizace a v oblasti zmény klimatu a pfeménit nase socialné trzni hospodaistvi tak, aby
bylo zajisténo, Ze Evropa bude mit 1 nadale nejvyspélejsi systémy socidlniho zabezpeceni na
sveété a Ze se stane se dynamickym centrem inovaci a konkurenceschopného podnikani.

Zelena dohoda pro Evropu je nasi novou strategii pro rist. Stavi udrzitelnost — ve vSech
jejich podobach — a blahobyt ob¢ant do centra nasi ¢innosti. To vyZaduje propojeni ¢tyf
aspektii: Zivotniho prostiedi, produktivity, stability a spravedlnosti.

Tyto Ctyfi vzajemné se dopliujici aspekty jsou jddrem nasi strategie rastu.

Nase Usili by se mélo za prvé zaméfit na to, abychom Evropu proménili v kontinent Setrny k
pifirodé€ a klimaticky neutralni do roku 2050, pficemz by mélo byt zajisténo, aby pfileZitosti,
které to pfinese, mohli vyuZivat vSichni.

Za druhé¢, prostiednictvim rozvoje novych technologii a udrzitelnych feSeni se Evropa mize
stat lidrem budouciho hospodaiského ristu a mize ziskat celosvétové vedouci postaveni ve
stale digitalizovanéjSim svété, mimo jiné v oblastech, které jsou klicové pro jeji
technologickou suverenitu, jako je kybernetickd bezpecnost, uméla inteligence a technologie
5G. Digitalni technologie jsou kli¢ovym ptedpokladem naplnéni Zelené dohody pro Evropu.



Za treti, Unie musi dokoncit svoji hospodaiskou a ménovou unii, aby zajistila, Ze vSechny
hospodéiské nastroje budou pfipraveny a k dispozici, pokud dojde k zisadnimu
hospodarskému otfesu. Musi byt posilena mezindrodni uloha eura s cilem zvysit vliv Evropy
ve svété a na svétovych trzich a prispét k ochrané evropskych podnikd, spotiebitelit a vlad
pfed nepfiznivym vnéj§im vyvojem. NejlepSim zpisobem, jak zvySit financni stabilitu v
Evropé¢, a tim posilit mezinarodni tlohu eura, je vytvoreni dynamické a odolné hospodarské a
ménové unie, kterd spociva na pevnych zakladech, jez poskytuje bankovni unie a unie
kapitalovych trhu.

Za Ctvrté, novy hospodarsky program musi zajistit, aby byl pfechod spravedlivy a inkluzivni a
aby lidé byli vzdy na prvnim misté. Musi vénovat zvlastni pozornost regioniim, odvétvim a
pracovnikiim, které ¢ekaji nejveétsi zmeny.

W Wew

Tézistém tohoto procesu bude primyslova strategie se silnymi zaklady na jednotném
trhu, ktera umoZzni nasSim podnikiim inovovat a vyvijet nové technologie a zaroven posili
obéhovost a vytvareni novych trhii. To znamena, Ze se evropska hospodarska politika
musi znovu zamérit na dlouhodobou perspektivu s cilem nabidnout mlad$im generacim
v celé Evropé udrzitelnost a prosperitu do budoucna. Je tieba misto postupného zavadéni
zaujmout systémovy, nadrezortni pfistup napfi¢ vSemi politikami. Tento postup musi byt
inkluzivni a musi probihat ve spolupraci s Evropskym parlamentem, Clenskymi staty,
socialnimi partnery a zainteresovanymi stranami. Cile udrzitelného rozvoje budou ustiednim
prvkem politiky a ¢innosti EU. Pro tento tcel je uzitecnym nastrojem evropsky semestr, ktery
poskytuje dobie zavedeny ramec pro koordinaci hospodaiskych politik a politik
zamg&stnanosti nezbytny k tomu, aby Unie a jeji cClenské staty uspéSné prosly touto
transformaci, jejiz dasledky pociti celé hospodafstvi. V této rocni strategii pro udrzitelny rist
Komise nastifiuje priority politiky EU pro hospodafstvi a zamé&stnanost. V ramci tohoto
pfistupu je mozné vytvaret synergie, nalézat kompromisy mezi zminénymi ¢tyfmi dimenzemi
agendy pro rust a predkladat feseni.

1. Hospodarsky vyhled Evropy

Evropské hospodarstvi nyni jiZ sedmym rokem po sobé roste. Ocekava se, ze ekonomika
bude v letech 2020 a 2021 nadéle rist, prestoze vyhlidky na rlst jsou slabsi. Trhy prace
zlistivaji silné a nezaméstnanost nadale klesa, piestoze se tento pokles zpomalil (!). Stav
vefejnych financi se nadale zlepSuje, naS bankovni systém je stabiln¢jSi a zaklady
hospodaiské a ménové Unie jsou silngjsi. Investice a potencidlni rist nicméné stale zlstavaji
na niz8i trovni nez pred krizi. Ocekava se, Ze salda vetejnych financi se v letech 2019 az 2021
mirné zhor$i v disledku niz§iho rstu a ponékud volnéjsi diskrecéni fiskalni politiky v
nékterych ¢lenskych statech, vEetné expanzivni fiskalni politiky v n€kterych piipadech.

I Navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o zamé&stnanosti pfijaty spole¢né s roéni strategii pro udrzitelny riist (COM(2019)

653) piedklada podrobny piehled vyvoje v oblasti trhu prace a socialni politiky, mimo jiné prostiednictvim srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelt



Kratkodoby hospodarsky vyhled zhorSuje mnohem méné priznivé hospodarské a
geopolitické prostiedi a vysoka nejistota. Globalni vyhlidky riistu jsou nejisté. Obchodni
napéti ve vyrobnim odvétvi a geopolitickd nejistota maji negativni dopad na investi¢ni
rozhodnuti. Pokles intenzity obchodu ve spojeni s nizkym rastem produktivity by mohl mit
dlouhodoby dopad na postaveni Evropy ve svéte, ktery je stale vice definovan rivalitou mezi
Spojenymi staty a Cinou. To ma vliv zejména na vyrobni odvétvi, které se zarovei potyka se
strukturdlnimi zménami. V disledku toho zifejmé evropskou ekonomiku ceka obdobi
pomalejsiho riistu a nizké inflace. Podle soucasnych prognéz se hruby domaci produkt (HDP)
eurozony v roce 2019 zvysi o 1,1 % a v letech 2020 a 2021 o 1,2 %. V ptipadé EU jako celku
se ocekava, ze HDP v letech 2019 az 2021 poroste o 1,4 % rocné.

Stiednédobé hospodaiské vyhlidky zhorSuje starnuti obyvatelstva, pomaly rist
produktivity a rostouci dopad zhorSujiciho se Zivotniho prostiedi. Odhaduje se, ze do
roku 2024 v dusledku starnuti populace pracovni sila v jedenacti ¢lenskych statech klesne v
porovnani s dneskem o vice nez 3 %?Z. Do roku 2060 klesne objem pracovni sily v EU o 12 %.
To spolu s desetileti trvajicim trendem snizujiciho se rastu produktivity brzdi rastovy
potencidl hospodaistvi a do budoucna vytvaii tlak na vefejné finance. Kromeé toho se o¢ekava,
prostfedi, a to kvili castéjSimu vyskytu extrémnich povétrnostnich podminek, vlivim na
lidské zdravi a méné spolehlivému pfistupu k materidlovym zdrojim a ekosystémovym
sluzbam.

Za téchto neradostnych vyhlidek musi Evropa vytvorit novy model ristu acinné
reagujici na dlouhodobé vyzvy, které méni nasi spolecnost. Tento novy model bude mit
také zasadni vyznam pro to, aby se Evropa stala celosvétovym politickym a hospodaiskym
lidrem. Rovnéz posili potencidlni rist, a pomuze tak Evropé¢, aby zlstala silna tvaii v tvar
kratkodobym vyhlidkam, které pocitaji s rostouci nejistotou.

2. Novy model jako reakce na vzajemné propojené klicové vyzvy

Y wew

hospodarstvi a méla by ziistat jednou z hlavnich ziasad EU i v budoucnu. Pfechod k
udrzitelné¢jSimu hospodaiskému modelu mozny diky digitdlnim a ¢istym technologiim miize
Evrop¢ zajistit vad¢i postaveni na poli transformace. Vedouci postaveni v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi a silnou a inovativni priimyslovou zakladnu je tfeba vnimat jako dvé
strany jedné mince, kter¢ EU davaji konkurenéni vyhodu prvniho tahu. Pfedpokladem
uspéchu je stabilni hospodafstvi umoziujici provadét politiky, jeZ by mély tento ramec
dopliiovat a jez jsou zaméfené na dlouhodobé cile a spravedlivy piechod pro ty, kterych se
transformace dotkne nejvice.

UdrZzitelnost  Zivotniho  prostiedi, zvySeni  produktivity, spravedlnost a
makroekonomicka stabilita budou v nadchazejicich letech predstavovat ¢tyfi dimenze
nasi hospodaiské politiky. Tyto aspekty, které¢ spolu uzce souviseji a vzajemné se posiluji,
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf

by mély udavat smér pro strukturalni reformy, investice a odpovédné fiskalni politiky ve
vSech Clenskych statech.

Tyto ¢tyfi klicové aspekty budou mit zasadni vyznam pro provadéni cili udrzitelného
rozvoje. Zaclenéni cili udrzitelného rozvoje do evropského semestru se zvlastnim zietelem
na aspekty souvisejici s hospodafstvim a zaméstnanosti piedstavuje jedinecnou piilezitost, jak

Vv

ucinit lidi, lidské zdravi a Zivotni prostfedi tézistem hospodaiské politiky. V dneSnim
geopolitickém kontextu je diraz na cile udrzZitelného rozvoje v ramci politik a ¢innosti Unie
rovnéz silnym signalem o odhodlani Evropy usilovat o udrzitelnost.

HOSPODARSTVI, KTERE SLOUZI LIDEM A PLANETE

, ’ « Vyzkum a inovace
I Vyhoda prvniho tahu o Bl

« Efektivni a
konkurenceschopné
trhy

+ Silnag primyslova
zakladna

* Podpora MSP

» Pristup k financovani

+ Priznivé
podnikatelské
prostredi

» Prohloubeni
jednotného trhu

—
Zajisteni .
ajiste Investice a

spravedlivé

reform
transformace y

» Dokonceni nasi
hospodafské a ménové
unie

« Zdravé verejné finance
+ Stabilni finan¢ni sektor
« Prevence vnitinich a
vnéjsich nerovnovéah

«  Strukturdilni reformy na
podporu produktivity

« Mezindrodni Uloha eura

+ Provadeéni
evropského pilire
socialnich prav

+ Investice do
dovednosti a zdravi

» Boj proti chudobé

+ Genderova rovnost

« Spravedlivé zdanéni

+ Socialni a uzemni
soudrznost

+ Kvalita pracovnich
mist Inkluzivni rdst

Abychom uspéli, musi byt naklady a pf¥inosy v kratkodobém i dlouhodobém horizontu
vyvazené. Piinosy by mély byt pro vSechny a nédklady nesmi nést ti nejzranitelnéjsi. Jak
samotnd zména klimatu, tak doprovodné politiky potiebné k piekondni problémd, které tato
zména piindsi, maji vyznamné disledky z hlediska distribuce, zejména v kratkodobém
horizontu. Pfi navrhovani politik a formulovani doporuceni pro strukturdlni reformy musime
zajistit, aby byla zavedena podpora pro ty, ktefi jsou témito spolecenskymi zménami postizeni
nejvice. Na druhé strané pifinese ekologicka transformace nova pracovni mista a lepsi zivotni
podminky, naptiklad v podobé zdravéjSiho pracovniho a zivotniho prostfedi. I v jinych
oblastech politiky jsou nutné kratkodobé kompromisy. Naptiklad pokud jde o inkluzivnéjsi
rust, mize zaclenovani mén¢ kvalifikovanych pracovnikii na trhu prace v kratkodobém
horizontu snizit primérnou produktivitu. To vSak neméni skutec¢nost, Ze zaclenovani na trhu
prace piedstavuje z dlouhodobého hlediska vyhodu, nebot’ ptispiva ke sniZovani nerovnosti
ve spolecnosti a k jeji lepsi prosperité. V z4jmu maximalizace synergii mezi jednotlivymi
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politickymi cili, jez byly popsany vySe, budou zapotiebi vyznamné veifejné a soukromé
investice, naptiklad do vzdé€lavani, rekvalifikace a inovaci.

3. Udrzitelnost Zivotniho prostiedi

ReSeni problémii v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi je zasadnim tkolem této
generace. Zustane to tak i v nasledujicich letech. Pfechod na neutralitu z hlediska klimatu
vyzaduje hlubokou transformaci hospodarstvi v rdmci jedné generace. Tyto zmény se netykaji
pouze odvétvi energetiky, stavebnictvi a dopravy, ale také pramyslu, zeméd¢€lstvi a sluzeb.
Zaroven tyto zmény predstavuji jedineCnou piilezitost modernizovat zakladni kapital
hospodaistvi EU, ktery se stava zastaralym, a udrzitelnym zplisobem obnovit
konkurenceschopnost, pti¢emz lidé musi byt vzdy na prvnim mistg.

Diky vétSimu diirazu na politiky v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi byl posilen
vyznam evropského semestru, ktery se stal komplexnim nastrojem hospodarské politiky
a politiky zaméstnanosti. PtileZitosti k ristu, které jsou disledkem vétSiho zaméteni na
environmentalni udrZitelnost, jsou zasadni pro hospodaisky program EU. Evropsky semestr
muze Clenskym statim pomoci identifikovat oblasti, v nichZ jsou strukturalni reformy a
investice vedouci k udrziteln€jsSimu a konkurenceschopnéjSimu hospodarskému modelu
nejvice zapotiebi. Rovnéz muze Clenskym statim pomoci identifikovat kliCové nezbytné
kompromisy a vhodnym zplsobem na né reagovat, napiiklad zmirnit socidlni dopady
rostoucich cen energie prostfednictvim vhodnych socidlnich a fiskalnich opatieni apod.
Evropa musi jednat rozhodné v oblastech, jako je obchové hospodafstvi, energie z
obnovitelnych zdroji, energeticky u€inné budovy a nizkoemisni doprava. Primysl EU je jiz
dnes jednim z energeticky nejucinnéjSich na svété. Evropa toho musi vyuZit a poskytnout
dalsi pobidky podnikim a investorim, aby ¢lenské staty dosdhly ambicidznich cilli v oblasti
klimatu. Do reforem je tfeba zahrnout podporu pro obcany, odvétvi a regiony, kterych se
transformace dotkne nejvice. K této strategii piisp€je dalsi posileni darazu politiky
soudrznosti na zelené a digitalni investice.

Evropa potifebuje investovat rekordni Castky do Spickového vyzkumu a inovaci a piitom
vyuzit maximalni flexibility pfiStiho rozpoc¢tu EU a zaméfit se na oblasti s nejvétSim
potencidlem. Investice by mély sméfovat do Cistych aktiv, ktera jsou nejucinnéjsi pfi
zmirnovani zmény klimatu, a do pfelomovych inovacnich projektl jak na Grovni EU, tak na
vnitrostatni Grovni. Dosazeni sou€asnych cilli v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 si v
obdobi 2021-2030 vyzada 260 miliard EUR dalSich investic do energetického systému ro¢né.
Nejveétsi investice bude vyzadovat zlepSeni energetické ucinnosti v odvétvi bydleni a v
terciarnim sektoru. Kromé toho jsou zapotiebi vyznamné investice do vyroby energie a do

infrastruktury siti. Rychlé zavedeni infrastruktury pro alternativni paliva béhem pftistich dvou
let bude zdsadni pro to, aby automobilovy primysl dosahl emisnich cili pro nové automobily.

Za tim Ucelem bude nutné provést zmény v danovych/subvencnich systémech s cilem zajistit,
aby pobidky byly Setrné ke klimatu a k zivotnimu prostfedi, a ziskat potiebné finan¢ni
prostiedky na investice. Financovani z vefejnych zdrojii vSak samo o sob¢ stacit nebude.
Musime vyuzit soukromé investice, a to tak, ze zelené a udrzitelné financovani ucinime
ustfednim bodem naSeho investi¢niho fetézce a finan¢niho systému.



Prostirednictvim investicniho planu pro udrzZitelnou Evropu muZe Evropska unie
podporit soukromé a verejné zelené investice. Tento plan bude kombinovat finan¢ni
prosttedky vyhrazené na podporu udrzitelnych investic s ndvrhy na zlepSeni regula¢niho
ramce, a mobilizovat tak udrzitelné investice v celé EU. Toho bude dosazeno diky vyc¢lenéni
vétsSiho podilu vydaji EU nez kdy predtim na opatieni v oblasti klimatu, vyuziti soukromych
finan¢nich prostfedkli prostfednictvim zaruk, vytvofeni podpirného ramce a pomoci
navrhovatelim projektl pii strukturovani financovatelnych ekologickych projekti. K tomu
vyznamné prispéje Program InvestEU. Skupina Evropské investicni banky (EIB) se navic
stane Evropskou klimatickou bankou diky tomu, ze zdvojnasobi sviij klimaticky cil na 50 %.
V réamci budouciho mechanismu pro spravedlivou transformaci Komise se skupinou EIB
spolupracuje rovnéz na mobilizaci vyznamnych investic do regionii, kter¢ budou béhem
obdobi pfiistiho vicelet¢ho finanéniho ramce potiebovat pfi environmentalni a klimatické
transformaci nejvétsi pomoc.

DalSim zdrojem financovani opatieni v oblasti klimatu a modernizace hospodarstvi je
zvySeni prijmi ze systtmu EU pro obchodovani s emisemi (ETS). V roce 2018 cinily
ptijmy z draZeb v rdmci ETS s emisemi pfiblizn€ 14 miliard EUR. Oc¢ekava se, ze v roce 2019
budou piijmy z aukci v rdmeci systému ETS jeSté vySsi a 1 v nadchézejicich letech budou tyto
ro¢ni pfijmy znacné. Tyto prostfedky by mély byt pouzity na podporu dosazeni cili v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a na investice do pfechodu na neutralitu z hlediska
klimatu.

4. Riist produktivity

Vzhledem ke starnuti obyvatelstva a ke stile vyznamnéjSim omezenim v disledku
klesajici dostupnosti zdroji bude budouci rist prijmi a zaméstnanosti v Evropé v
rozhodujici mife zaviset na vys§i produktivité a inovacich. Rist produktivity v EU
vyrazné zaostava za urovni daliich globalnich aktérti. Clenské staty se prestaly piiblizovat
urovni Spojenych statd jiz v 80. letech 20. stoleti. Tento fakt se odrazi i na postaveni
evropskych podnikii ve svéte. Mezi stovkou nejvétsich kotovanych spole¢nosti je dnes pouze
23 evropskych spolecnosti. Pied deseti lety to pfitom bylo 40. Zaroven se prohloubily rozdily
v ramci EU, kde produktivita 10 % regiona s nejlepSimi vysledky je vice nez Sestkrat vyssi
nez produktivita nejhorSich 10 %. Pfinosem pro vnitrostatni debaty o tom, jak produktivitu
zvysit, by mohlo byt zfizeni vnitrostatnich rad pro produktivitu, jelikoz zajisti vysoce kvalitni
a nezavislou analyzu a posili vnitrostatni odpovédnost za strukturdlni reformy.

DosazZeni vysSi produktivity vyZaduje systematickou a perspektivni strategii v oblasti
vyzkumu a inovaci. Rozdil v produktivit¢ mezi podniky s nejlep$imi vysledky a podniky,
které zaostavaji, se ve vétSin¢ Clenskych stati zvysil. Strukturdlni reformy zaméfené na
podporu Sifeni inovaci a zlepSeni piistupu k financovani by mohly umoznit mnohem Sirsi
skupiné podnikil t&€zit z inovaci, a podpofit tak rist produktivity. Mély by byt stimulovany
vefejné a soukromé investice do inovativnich technologii, vcetné pokrocilych digitalnich
technologii, s cilem podpofit vytvaieni novych produktl, sluzeb a obchodnich modeli.
Potiebujeme vice mladych a pohotovych inovatorti s prilomovymi technologiemi, jako byli
soucasni technologicti giganti pfed pouhymi deseti lety.



Digitalni technologie, jako je uméla inteligence nebo internet véci, a pristup k adajim
maji zasadni vyznam pro dosaZeni produktivnéjSiho a ekologi¢téjSiho hospodarstvi. Tyto
technologie zménily zptsob, jak komunikujeme, Zijeme a pracujeme. Zména dynamiky,
kterou s sebou digitalni transformace pifinasi, vyzaduje dal§i ambice na urovni EU i na
vnitrostatni urovni, pokud jde o zvySeni investic, regulaci podporujici inovace, ucinné
reformy a pfistup zaméfeny na ¢loveéka zalozeny na evropskych hodnotach. Evropa potiebuje
silnou pramyslovou zékladnu zalozenou na spole¢né strategii a sdilenych zdrojich v
klicovych odvétvich, aby byla schopna sama produkovat technologie, které potfebuje k tomu,
aby zistala v cele celosvétové hospodarské soutéze. Evropa si také potiebuje udrzet
technologickou suverenitu prostfednictvim investic do inovativnich technologii, jako je
blockchain, vysoce vykonna a kvantova vypocetni technika, algoritmy a nastroje umoziujici
inovaci, které nam mohou pomoci nalézt feSeni spolecenskych problémi v nejriznéjSich
oblastech — od zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi a produkci potravin, po bezpe¢nost ¢i vyrobu.

V dobé rostouciho globilniho napéti nabizi jednotny trh EU ¢lenskym statim radu
prileZitosti k rozsireni obchodu, vytvareni pracovnich mist a posileni ristu. Jednotny trh
ma zasadni vyznam pro odolnost hospodaistvi EU. Konkurenty Evropy jsou ekonomiky s
kontinentdlnim rozsahem, a EU proto potfebuje skuteény jednotny trh kontinentdlniho
rozsahu. Pfinosy jsou ziejmé: technologicky pokrok se na jednotném trhu $ifi rychleji. Dobie
fungujici trhy zbozi a sluzeb jsou kli¢ovou hnaci silou rustu produktivity, nebot’ umoziuji
efektivnéjsi alokaci zdroji. Pokrok pfi integraci trhu je vSak nerovnomérny a je zapotiebi
novy impuls, zejména pro jednotny digitalni trh, evropskeé sité a unii kapitalovych trhii.

Pro dalsi program EU v oblasti udrZzitelného rozvoje ma zasadni vyznam standardizace,
ktera je jadrem jednotného trhu. Standardy a normy klicovym zplsobem pomahaji
nasmérovat podniky k tomu, aby se fidily cili udrZitelného rozvoje, nebot’ propojuji pravni
ustanoveni s technickymi postupy v praxi. Normy rovnéZ ptispivaji ke konkurenceschopnosti
tim, ze snizuji vyrobni ndklady a zvySuji velikost trhu. Z téchto divodid mtze standardizace
napomoci rozvoji inovativnich produkti a vyrobnich postuptli, které jsou zaloZeny na
nejnovej§im technologickém pokroku, a pfispivaji tak ke zvySeni energetické UcCinnosti, k
lepsi recyklaci a k udrzitelné vyrobé. NejvyrazngjSimi ptiklady vyznamné tlohy norem pfi
prosazovani agendy udrzZitelného rozvoje jsou ,.ekodesign® a piedpisy o oznacovani
energetickymi §titky’. Normy rovnéz piispivaji ke spravedlivé celosvétové hospodaiské
soutézi.

Ramecek 1: Piispévek jednotného trhu a zprava o vykonnosti jednotného trhu*

Jednotny trh predstavuje pro Unii cenny kapital. Bezprecedentni integrace probihajici v
poslednich 25 letech vedla k tésnéj$im hospodaiskym a socidlnim vazbam mezi jednotlivei a
podniky napfi¢ ¢lenskymi staty. Jednotny trh mé potencial pfinaset jednotlivelim i1 podnikiim
vétsi prospéch.

3 0d roku 2009 pfinesl ekodesign zna¢né Gispory energie a zabranil vzniku potencialnich souvisejicich emisi CO2, pfi¢emz

v rostouci mife pfispiva rovnéz k usporam v disledku lepsi materialové ucinnosti.

4 Zprava o vykonnosti jednotného trhu SWD(2019) 443




Jednotny trh musi byt dokoncen a musi byt zaveden v téch oblastech, kde vysledky
dosavadniho usili dosud ziistavaji za o¢ekavanim, a musi byt pribézné¢ modernizovan, aby
byl schopen celit novym vyzvam. To plati také pro nedavno piijaté pravni akty, které maji
dopad na digitalni stranku hospodarstvi. Financ¢ni krize podtrhla vyznam stability a integrace
na Kkapitalovych a financnich trzich, kde roztfiSténost znamena prekazku pro rlst a
investice. Klicovym prvkem integrace Unie se stala energetika, avsak trhy s energii jsou stale
znacn¢ roztfisténé na vnitrostatni urovni. Cile v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu a
infrastruktury maji rovnéz zasadni vyznam pro zajisténi fungovani jednotného trhu zptisobem,
ktery je v souladu se socidlnimi o¢ekavanimi. Jednotny trh prochdzi hlubokou transformaci,
jejimz cilem je umoznit podnikiim a jednotliveiim z EU co nejlépe vyuzit moznosti, které
nabizeji nové technologie, jako je digitalizace.

Jednotny trh ma kliCovy vyznam pro evropsky semestr a naopak. Pii¢inou mnoha
strukturalnich prekazek, jez brani plné realizaci vyhod jednotného trhu, jsou piedpisy nebo
spravni postupy na narodni, regionalni nebo mistni urovni, které zhorSuji podnikatelské
prostfedi a odrazuji podniky od pfeshrani¢nich operaci. V néckterych clenskych statech
nedostate¢na spravni kapacita ¢i nedostatek kvalifikovaného personalu poskozuje vykonnost
trhli s vefejnymi zakdzkami.

Tato zjisténi odrazi i zprava o vykonnosti jednotného trhu, kterd je novinkou v cyklu
evropského semestru za rok 2020 a je zvetfejnéna spolu s touto ro¢ni strategii pro udrzitelny

o

rust.

Cilem uvedené zpravy je posoudit trzni vykonnost realné ekonomiky na jednotném trhu.
Zatimco v minulosti se monitorovani zamétovalo pievazné na pravni prostfedi jednotného
trhu, aby bylo zajiSténo jeho fadné prosazovéni, zminénd zprava se zamétuje predevSim na
vysledky a uspéchy jednotného trhu.

Zprava se nejprve zabyva prekazkami, které ob¢antim a podnikiim brani ve vyuZivani
vyhod jednotného trhu. Déle hodnoti uspéchy jednotného trhu: vétsi vybér pro spotiebitele
a podniky, niz8§i ceny a vysoké standardy bezpecnosti spotiebiteli a ochrany Zivotniho
prostiedi. Na zavér zkouma Sirokou Skélu ¢innosti, které jsou dulezité pro uspé$né fungovani
jednotného trhu, véetné jeho environmentalni vykonnosti a digitalizace. V této souvislosti
ma zprava o vykonnosti jednotného trhu za cil zdlraznit vyznam strukturalnich reforem na

urovni ¢lenskych stath pro uspésné fungovani jednotného trhu.

VEtsi pozornost vénovana otazkam jednotného trhu rovnéz podpori integraci. Z vyhod
strukturalnich reforem na Uizce integrovaném trhu budou tézit domaci spottebitelé v zemi, kde
jsou takové reformy provadény, prospéch z nich vSak budou mit 1 spotiebitelé v jinych
¢lenskych statech.

Financni sektor v Evropé musi lépe podporovat inovace a investice do hospodarstvi.
Evropa musi pokraovat v rozvoji svych finan¢nich trhli, aby vSechny Zivotaschopné
spolecnosti, veetné inovativnich spolecnosti budoucnosti, mély moznost ziskat financni
prostiedky na investice do tvorby pracovnich mist a riistu. Dals$i opatieni pro dokonceni unie
kapitalovych trhi zajisti, aby spolecnosti mély piistup k financovani, které potiebuji pro rust,
inovace a expanzi. Podniky, a zejména mal¢ a stfedni podniky, musi byt schopny plné tézit z
integrace do pfeshrani¢nich hodnotovych fetézcl a z bezd€kého splyvani primyslu a sluzeb,




které charakterizuje digitalni veék. K tomu piispéje také rozpocet EU, tim, Ze uvolni soukromé
investice v téchto odvétvich.

VysS$i produktivity a inovaci nelze dosahnout bez dalekosahlych investic do vzdélavani a
rozvoje dovednosti. Je nezbytné¢ podporovat dospélé pracovniky, zejména 60 milionti
dosp€lych s nizkou kvalifikaci, v ziskavani vysSSich tUrovni dovednosti. Obdobné jsou
nezbytné reformy pocatecniho vzdelavani a odborné ptipravy, aby se zvratil trend rostouciho
podilu zaki s podprumérnymi vysledky ve ¢teni, matematice a ptirodnich védach, kterych je
nyni vice nez 20 %. Je tfeba odstranit nedostatky v oblasti digitadlnich dovednosti. Déle je
tteba vytvofit ucelené strategie v oblasti dovednosti zaméfené na individudlni potieby
roz$ifovani dovednosti a rekvalifikace; odpovédnost by pfitom méli nést spolecné jednotlivci,
podniky a vlady a mély by byt zohlednény potieby téch nejzranitelnéjsich.

Riist a produktivitu musi podpofit konkurenceschopné a efektivni trhy a strukturalni
reformy, které odstrani prekazky v podnikatelském prostiedi. Urcujicimi faktory
podnikatelského prostiedi ¢lenskych stath jsou dobra sprava, fungujici instituce, nezavislé a
ucinné soudni systémy, kvalitni vefejnd sprava, robustni protikorupéni ramce, ucinné
zadavani vetejnych zakazek, efektivni insolvenéni rdmce a u€inné danové systémy. VSechny
tyto aspekty, véetné téch, které se tykaji pravniho statu, mohou mit dopad na investi¢ni
rozhodnuti, a jsou proto dulezité pro zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti. To plati
tim spiSe v globalizovaném a digitalizovaném prostfedi s velmi mobilnim kapitalem.
Poznatky o institucionalni a spravni vykonnosti ¢lenskych statl ziskané z jinych stavajicich
procesti spravy a tizeni budou podkladem pro evropsky semestr a poskytnou informace pro
makroekonomické posouzeni.

5. Spravedlnost

Aby EU posilila svoji vykonnost v hospodarské a socialni oblasti, musi plné dodrZovat
zasady evropského pilife socialnich prav. I kdyz hospodaiské oziveni pomohlo zlepsit
vysledky v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti v celé Evropé, je tfeba pfijmout opatieni
zajistujici pozivani socidlnich prav a opatieni k boji proti rizikim, kterda predstavuji
prohlubujici se socialni rozdily.

VSichni pracujici v Evropé si zaslouZi spravedlivé pracovni podminky. Chudoba
pracujicich je ve vétSin€ zemi EU stale vyssi nez v dobé pred krizi a témét 10 % pracovniki v
Evropé je ohroZeno chudobou. PfestoZe pocet nedobrovolnych ¢astecnych pracovnich uvazki
klesa, v n¢kolika ¢lenskych statech je i nadale vysoky. Atypické formy prace pfitom pfispivaji
k segmentaci trhu prace. V tomto ohledu jsou dalezitymi politickymi cili zajisténi spravedlivé
mzdy pro kazdého zaméstnance, podpora prechodu na smlouvy na plny tvazek na dobu
neurcitou, jakoz 1 investice do lidi a jejich dovednosti. V zemich, kde je socidlni dialog slaby,
by mélo byt podporovano vétsi zapojeni socidlnich partnerii a vétsi podpora budovani jejich
kapacit. Aby bylo zajiSténo, Ze pracovnici budou nadale dostdvat podporu i v ptipadé¢ silného
hospodatského otfesu, mohl by vnitrostatni opatieni doplnit evropsky systém zajisténi davek
v nezameéstnanosti. Kromé toho by EU meéla zvysit Usili o feSeni vSech forem nelegalniho
zamé&stnavani, které pfispivaji k socidlnimu dumpingu a k vykofistovani pracovnikd.

Zeny jsou na trhu priace nadéle znevyhodnény. I pies obecné lepsi vysledky Zen v oblasti
vzdelavani ziistava rozdil v mife zaméstnanosti a vysi platli mezi zenami a muzi v poslednich



letech v zasadé¢ beze zmény. Odstranéni téchto rozdili by meélo pozitivni dopad na
hospodafstvi a spolecnost. Zasadni vyznam pro zvySeni miry zaméstnanosti Zen a pro boj
proti détské chudobé ma prosazovani ucinnych politik v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym zivotem, zajisténi pristupu ke kvalitni pé¢i o déti a odstranéni piekazek v oblasti
dani a davek, které odrazuji od prace.

Prosazovani spravedlnosti vyZaduje investice do dovednosti, pfimérené a udrzitelné
systémy socialni ochrany a boj proti vylouceni. Zlepseni inkluzivnosti a kvality systému
vzdélavani a odborné piipravy ma zasadni vyznam pro podporu inkluze vsech lidi ve
spolecnostech zitrka. Je tfeba snizit miru pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky a zvysit
kvalitu a pfitazlivost odborného vzdélavani a ptipravy. Investice do dovednosti jsou vsak
zcela nedostatecné. Systémy socidlni ochrany je tfeba ptizptsobit tak, aby chranily vSechny,
ktefi to potiebuji, bez ohledu na jejich pracovni status. Evropa se rovnéz musi U¢innéji
zabyvat nerovnostmi, kterymi trpi skupiny, jimz hrozi vylouceni, véetné€ osob se zdravotnim
postizenim, Romil a migrantll, s cilem zajistit, aby ptislusnici té€chto skupin mohli naplnit sviyj
potencial a byt pfinosem pro hospodafstvi, systémy socidlni ochrany a spole¢nost. Starnuti
populace vede k rostouci dulezitosti investic do zdravotni a dlouhodobé péce, pficemz je tieba
zajistit udrzitelnost systému socialni ochrany s cilem zarucit mezigeneracni spravedlnost.

Mrw W

Potykame se s nartstajicimi problémy v oblasti soudrznosti napri¢ ¢lenskymi staty i v
ramci Clenskych stati. V dobé tésné po odeznéni hospodaiské a financni krize se v
Clenskych statech prohloubily nerovnosti v pfijmech a v pfistupu k zakladnim sluzbam.
Regionalni rozdily v Evropé predstavuji i nadale problém, nebot’ neptiznivé ovliviiuji rast.
Nejchudsi regiony sice od roku 2010 Iépe prosperuji, ale hospodaiské rozdily mezi témito
regiony a bohat§imi regiony se prohloubily, a to 1 v disledku poklesu investic. V nékterych
pfipadech by technologické zmény a transformace energetiky mohly tyto rozdily jesté
prohloubit, pokud nebudou pfijata vhodnd opatfeni na podporu regiondlni
konkurenceschopnosti.

EU musi zistat motorem soudrzZnosti. Aby bylo mozné redukovat regionalni a socidlni
rozdily, je tfeba vytvaret prilezitosti pro ty, ktefi nemaji pfimy prospéch z otevirani trhu a
technologickych zmén. To =zahrnuje =zlepSovani dovednosti prostiednictvim lepSiho
vzdélavani a odborné piipravy a zajiSténi odpovidajici regionalni konvergence v otazkach,
jako je piistup ke zdravotni pé&i a kvalitni vzdélavani. Clenské staty musi za timto ticelem
pokracovat v reformach s vyuZzitim plné podpory nastroji v rozpoctu EU. Jak pro soudrznost,
tak pro produktivitu mé zasadni vyznam propojeni regiontll a piistup k mobilité, jez je tfeba je
podporovat vhodnymi investicemi.

Pri navrhovani a provadéni politik v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi se vychozi
situace riznych ¢lenskych stati, regiont i mést liSi. Proto musi politiky v oblasti klimatu
vychézet ze zasady soudrznosti, aby se ptredeSlo naruseni konvergence. Zatimco prechod na
udrzitelnéjSi hospodaisky model mize ve stfednédobém horizontu podpofit rist a
zamé&stnanost v celé EU, ke zmirnéni negativniho dopadu na né€kterd odvétvi a regiony v
kratkodobém horizontu jsou zapotiebi politicka opatieni. Nékterd odvétvi se budou muset
transformovat, pficemz mnoho dal§ich odvétvi bude muset pfijmout opatieni na zachovani
své konkurenceschopnosti. Dopady téchto zmén pravdépodobné nebudou pocitovany stejnou
mérou v celé Evropé. Novy mechanismus pro spravedlivou transformaci nabidne individudlné
pfizplisobenou podporu pro nejvice zasazené lidi a regiony a zajisti, aby nikdo nezlstal
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opomenut. Bude klast zvlastni diiraz na pfeménu regioni nejvice postizenych opusténim
fosilnich paliv.

Dariové uniky, vyhybani se daiiovym povinnostem a snaha o co nejnizsi zdanéni oslabuji
schopnost zemi stanovit dafiové politiky, které odpovidaji potifebam jejich ekonomik a
lidi. Vnitrostatni systémy dani a davek by mély byt optimalizovany s cilem posilit pobidky
pro ucast na trhu prace, zvysit spravedlnost a transparentnost a zajistit finan¢ni udrzitelnost a
pfiméienost systémul socialniho zabezpeceni v ménicim se svété prace. Danové systémy by
rovnéz mély zajistit dostatecné zdroje pro verejné investice, vzdélavani a zdravotni a socialni
péci, zarucit spravedlivé sdileni zatéZe a branit naruSeni hospodarské soutéze mezi podniky. V
tomto ohledu je zadsadni bojovat proti praktikam agresivniho dafového planovani a za
spravedlivé zdanéni globalizovanych podnikl. Systémy dan¢ z piijmu pravnickych osob v EU
naléhavé potiebuji reformu. Nejsou uzplsobeny realit¢ moderni globalni ekonomiky a
nezachycuji nové obchodni modely v digitalnim svété. Tam, kde vznika zisk, se musi vybirat
dané¢ a odvody, které pfisp¢ji do naSich systémui socialniho zabezpeceni, vzdélavani a
zdravotni péce a do nasi infrastruktury.

6. Makroekonomicka stabilita

Evropska unie musi dale posilit stabilitu svého hospodaistvi tim, Ze se zaméfri na
pretrvavajici nestabilitu na vnitrostatni rovni a na arovni EU. To je pfedpokladem pro
zajisténi odolnosti vii¢i budoucim otfesim a usnadnéni transformace. V kratkodobém
horizontu to znamend to odpovédné hospodaiské, fiskalni a financni politiky na vnitrostatni
urovni a ptiméiené politické planovani v dlouhodobém horizontu. Rovnéz to znamena, ze na
urovni EU je tfeba podniknout kroky k dokonceni kli¢ovych reforem zamétenych na posileni
eurozony.

Aby se podporilo Fadné fungovani hospodarské a ménové unie, je tifeba koordinovat
vnitrostatni fiskalni politiky a ziroven plné dodrZovat Pakt o stabilité a ristu. Aby
fiskalni politika mohla plnit vSechny své funkce, jsou zapotiebi odpovédné a pruzné fiskalni
politiky, které vedou k zdravym a udrZitelnym vefejnym financim. Ocekava se, Ze orientace
fiskalni politiky v eurozoné bude v roce 2020 a 2021 v zisad¢ neutralni, ptipadné mirné
expanzivni. Vnitrostatni fiskalni politiky jsou zaroven stile nedostatecné diferencovany s
ohledem na dostupny fiskalni prostor v Clenskych statech. Provadéni obezietné fiskalni
politiky ze strany ¢lenskych statli s vysokou urovni vefejného dluhu by vedlo k poklesu
vetejného dluhu, snizilo by zranitelnost vic¢i otfesim a umoznilo by plné fungovani
automatickych stabilizatort v ptipad¢ hospodatrského utlumu. Na druhé strané by dalsi
zvySeni investic a dalSich produktivnich vydaji v ¢lenskych statech s pfiznivou rozpoctovou
situaci podpofilo v kratkodobém a sttednédobém horizontu riist a zarovenn pomohlo obnovit
rovnovahu hospodaistvi eurozony. V piipad¢ zhorSujiciho se vyhledu by k ucinné reakci byla
nutna orientace fiskalni politiky vice podporujici rist na souhrnné urovni za soucasného
provadéni politik, jez jsou plné v souladu s Paktem o stabilité a ristu, s ohledem na konkrétni
situaci jednotlivych zemi a nutnost zabranit procykli¢nosti v co nejvétsi mozné mite.

Aby byla zajiSténa stabilita, je tfeba se zabyvat potencidlnimi zdroji vnitini i vnéjsi
nerovnovahy a zarovei chranit investice do budouci udrzitelnosti a produktivity. Vnitini
1 vnéjsi nerovnovahy je tfeba udrzovat pod kontrolou prostiednictvim vhodného monitorovani
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a strukturalnich reforem. V prostiedi nizkych urokovych sazeb by Clenské staty, které
potiebuji snizit zadluzeni, mély urychlené zahajit proces ke snizeni dluhu, aniz by byly
ohrozeny investice. Soucasna vysoka mira vefejného dluhu je v nékterych ¢lenskych statech
zdrojem zranitelnosti a brani vladam zajistit v pfipadé potfeby makroekonomickou stabilizaci.
Snizeni dluhu bude rovnéz nezbytné k tomu, aby c¢lenské staty ziskaly fiskalni manévrovaci
prostor pro feSeni budoucich problémt, a k a uvolnéni financ¢nich prostiedkti na investice. To
plati zejména s ohledem na omezené rozvahy bank a zadluzenost soukromého sektoru. Pro
snizeni zranitelnosti je dulezitd také dalsi korekce velké vnéjsi stavové nerovnovahy a snizeni
zadluzeni podnikt a domécnosti.

Pro posileni potenciilniho ristu a podporu ekonomické transformace souvisejici s
klimatickymi a digitalnimi vyzvami je dulezité zlepSeni kvality vefejnych financi. Je
tteba vynalozit usili na strané¢ piijmi i1 na stran¢ vydaji prostiednictvim pravidelnych
prezkumii vydaji, pti¢emz prioritou by mély byt vydaje, které podporuji dlouhodoby rist a
vyuzivaji ekologickych rozpoctovych nastroji. Na strané vydaji by se mély provadét
pravidelné prezkumy vydaji a mély by byt upfednostnovany vydaje, které podporuji
dlouhodoby rust, zejména v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a investic. Na stran¢ piijma by
mely dan€ podpofit piechod na zelenou ekonomiku, stat se spravedlivéjs§imi a mély by piejit
na zdroje, které méné omezuji rust.

Finanéni sektor musi byt déle posilen prostfednictvim dokonceni bankovni unie a unie
kapitalovych trhii. Toho by mélo byt dosazeno mimo jiné zfizenim evropského systému
pojisténi vkladl, snizenim objemu tvéra v selhani, feSenim propojeni mezi bankami a staty,
zlepSenim pravnich ptedpisii o upadku bank a pfijetim opatieni k dalSimu posileni finan¢ni
integrace. Soucasné je tfeba peclivé sledovat zvySujici se jednotkové nédklady prace nebo
prudky narast cen bydleni v fadé¢ zemi, pfiCemZ je tfeba v piipadé potieby pfizpisobit
makroobezfetnostni rdmce a pfijmout vhodnéd opatfeni, aby se zabranilo kumulaci novych
nerovnovah. Dalsi prace na dokonc¢eni unie kapitalovych trhii je nezbytna téz pro diverzifikaci
zdroju financovani podnikli a vytvoteni investi¢nich pfilezitosti pro stfadatele, ¢imz se zvysi
soukromé sdileni rizik v eurozong. Je také tfeba, aby byl financni systém odolnéjsi vici
kybernetickym a klimatickym hrozbam.

Evropa potiebuje dobre zacilené investice na podporu prechodu ke klimaticky
neutralnimu a plné digitalizovanému hospodarstvi. Flexibilita, kterou umoZiiuje Pakt o
stabilité a rstu, by méla byt plné¢ vyuzivana, aby bylo mozné provést nezbytné investice a
zéroven zlstala zachovana fiskdlni udrzitelnost. To ndm pomilze dosdhnout v eurozoné
takového nastaveni fiskalni politiky, které je priznivéjsi pro rast, a zaroven zarulit fiskalni
odpovédnost. Rychlé pfijeti nového viceletého finan¢niho ramce je rovnéz kliCové pro
zajisSténi rychlé dostupnosti dodate¢nych investic na podporu digitdlni a klimatické
transformace (viz ramecek 2).

VSechna vySe uvedena opatieni budou zasadni pro posileni mezinarodni ulohy eura, coz
je kli¢ovy faktor pro zvySeni evropského vlivu na svétovych trzich. Pomohou evropskym
podnikim, spotfebitelim a vladam celit nepfiznivému vnéjSimu vyvoji a prosazovat ulohu
ekonomiky eurozény na svétové scéné. V soucasné situaci je naléhavost jednat jesté silngjsi,
nebot’ globalni rivalita a hrozby pro mnohostranny systém vedou k novym hospodaiskym
konfliktim prostfednictvim obchodnich a ménovych konfliktl, coZ mize ohrozit mnoho
vyhod, které globalizace pfinasi.
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Ramecek 2: Piispévek rozpoctu EU — nutnost urychlené¢ pfijmout novy vicelety financni
ramec

Rozpocet Evropské unie je Gstfednim nastrojem realizace naSich politickych ambici.

Na zéklad¢ stavajicich a novych mechanisml poskytne investiéni plan pro udrZitelnou
Evropu investice potfebné k realizaci evropské zelené dohody. Mechanismus pro
spravedlivou transformaci bude vyuzivan pro nejvice postizené regiony a zajisti, aby nikdo
nebyl opomenut.

Ocekava se, ze Program InvestEU mobilizuje do roku 2027 dodatecné investice ve vysi
piekracujici 650 miliard EUR prostifednictvim vyuziti zaruky EU. Jedna se o kliCovy nastroj
pro vyuziti soukromych finan¢nich prostfedkti na podporu cilti EU.

Fondy politiky soudrznosti (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti) hraji klicovou ulohu pii podpofe socialni a izemni soudrznosti v
¢lenskych statech, regionech a venkovskych oblastech a umoziiuji jim drzet krok s digitalni a
zelenou transformaci naSeho svéta. Navrh Komise na pfisti vicelety finan¢ni rdmec stanovil
celkovy pridél pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 na 374 miliard EUR v béznych
cenach.

Program na podporu reforem rozsiii nastroje dostupné na irovni EU na pomoc pii provadéni
strukturalnich reforem ve vSech ¢lenskych statech a zajisti technickou i finanéni podporu.
Ocekava se, ze v ramci tohoto programu bude podporu na reformy a investice v ¢lenskych
statech eurozony poskytovat rozpoctovy néstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost.

Rozpocet EU bude investovat rekordni ¢astky do Spickového vyzkumu a inovaci a pfitom
bude vyuZzivat plné flexibility pfiStiho rozpoctu EU s cilem zaméfit se na oblasti s nejvétSim
potencialem. Program Horizont Evropa poskytne 98 miliard EUR na investice do inovaci v
EU.

Rozpocet EU bude piisobit jako katalyzator pro aktivaci udrzitelnych soukromych i
vefejnych investic a umozni nasmérovat podporu EU pro prechod na ¢istou energii tam,
kde je ji nejvice zapotiebi. Jiz v ramci stavajiciho dlouhodobého rozpoctu na obdobi 2014—
2020 rozpocet EU ve svych vydajovych programech zvySil vdhu klimatu a Zivotniho
prostiedi. Zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné€ bylo zalenéno do
vSech hlavnich oblasti vydajti EU. Ve svém navrhu rozpoctu EU ve vysi pres 1 bilion EUR na
obdobi 2021-2027 (°) zvysila Evropska komise svilj zamér vynakladat alespon 25 % vydajt
na c¢innosti souvisejici s klimatem; to pfedstavuje 320 miliard EUR. V ramci budouci
spole¢né zemédélské politiky (SZP) bude nova ekologicka architektura vyraznéji ptispivat k
péci o zZivotni prostiedi a klima, pfiCemz v rdmci opatieni SZP by mélo byt 40 % celkového
finan¢niho kryti vy¢lenéno na cile v oblasti klimatu.

7. Nové zaméreni evropského semestru

Nova strategie rustu se zamérenim na konkurenceschopnou udrZzitelnost nAm pomiizZe
dosahnout cili udrzitelného rozvoje. Hospodaiské, socialni a environmentalni vyzvy maji

5> Navrh Komise na nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027, COM(2018) 322
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vyznam pro celé hospodarstvi. Abychom uspéli, bude zapotiebi zna¢ného usili ve vSech
oblastech politiky, a to jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych statd. Klicovym faktorem
uspéchu je schopnost vetejnych organt fidit hospodaiské, socialni a fiskalni politiky tak, aby
ptispivaly k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje. Pfispéni riiznych Grovni spravy v ramci EU k
dosazeni cilti udrzitelného rozvoje je slozité vzhledem k rozdéleni pravomoci mezi ¢lenské
staty a organy EU. Zatimco transformacni vyzvy jsou spolecné, startovni cCara se pro
jednotlivé aktéry lisi: nékteré Clenské staty jsou vice vystaveny hospodaiskym, socialnim a
environmentalnim rizikim nebo jim zbyva ucinit vétsi pokrok, pokud jde o dosazeni cili
udrzitelného rozvoje. Proto jsou zapotiebi sice rizné, avSak uzce koordinované politiky v
jednotlivych clenskych statech. V poslednim desetileti se stal osvédcenym klicovym
nastrojem pro koordinaci vnitrostatnich hospodéiskych politik a politik zaméstnanosti
evropsky semestr. Mlze pomoci fidit tyto politiky tak, aby pfispivaly k plnéni cila
udrzitelného rozvoje, tim, Ze sleduje pokrok a zajistuje uzsi koordinaci Usili jednotlivych
¢lenskych stati v oblasti hospodatskych politik a politik zaméstnanosti a zaroven se nadale
soustfedi na otazky, které maji dopad na celé hospodafstvi.

Nové zaméreni evropského semestru jiZz bylo zahdjeno prostiednictvim Sirsi
hospodarské politiky predloZené v ramci této rocni strategie pro udrzitelny rist. Bude
dale upevnéno ve zpravach o jednotlivych zemich za rok 2020, jez jsou analyzou Komise
tykajici se socialni a hospodarské situace v Clenskych statech. Prvnim krokem bude to, Ze
zpravy za rok 2020 budou obsahovat prohloubenou analyzu a monitorovani cilt udrzitelného
rozvoje. Dale budou obsahovat novy zvlastni oddil zaméfeny na udrzitelnost z hlediska
zivotniho prostfedi, ktery bude dopliiovat analyzu hospodaiskych a socialnich problémii.
Cilem je podpofit opatfeni clenskych stath urcenim synergii a kompromisii mezi
environmentalnimi, socidlnimi a hospodafskymi politikami na vnitrostatni urovni. Analyza
zprav rovnéZz podpoii vyuzivani fondi EU pro udrZitelné investice v Evropské unii. Kromé
tohoto nového oddilu bude kazda zprava obsahovat i novou ptilohu o vykonnosti jednotlivych
¢lenskych stati v oblasti cild udrzitelného rozvoje. Tato nova ptiloha bude sledovat pokrok
kazdé zemé na zakladé souboru ukazatelt Eurostatu pro cile udrzitelného rozvoje EU. Kromé
toho Komise vyzvala €lenské staty, aby ve svych narodnich programech reforem zhodnotily
pokrok, jehoz bylo dosazeno v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje, jako kvalitativni
doplnéni monitorovani na zéklad¢ ukazatel ze strany Komise v rdmci semestru, které bude
zahrnovat aspekty souvisejicich politik v rdmci celé ekonomiky. Cilem neni vytvaret dalsi
administrativni zatéZ pro vnitrostatni spravni orgény, ale vyuZzivat stavajicich vnitrostatnich
monitorovacich nastrojl, jako jsou naptiklad kazdoro¢ni dobrovolné vnitrostatni prezkumy
stanovené na urovni OSN, s cilem zajistit uzite¢n¢jsi informace a koordinaci na urovni EU. V
navrzich Komise tykajicich se doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020, které maji byt
piijaty v kvétnu a které budou vychdzet ze zprav o jednotlivych zemich, budou zdiraznény
pfinosy vnitrostatnich reforem pro dosazeni pokroku pfi plnéni konkrétnich cild udrzitelného
rozvoje, bude-li to nezbytné k zajiSt€ni koordinace hospodaiskych politik a politik
zamg&stnanosti tykajicich se hospodatskych problémd, které jsou otdzkou spole¢ného zajmu.

Uplatiiovanim tohoto nového pristupu v ramci tohoto cyklu evropského semestru a v
nadchazejicich letech evropsky semestr piimo podpori Evropskou unii a jeji ¢lenské
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staty pii pInéni cili udrzitelného rozvoje v ramci jejich hospodarskych politik a politik
zaméstnanosti a zajisti, aby hospodarstvi prinaselo prospéch vSem a riist byl udrzitelny.
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Realizace této strategie udrzitelného ristu bude vyZadovat spolecné usili. Bude
vyzadovat spole¢né kroky a odhodlani vSech evropskych aktéri. Evropské rada se vyzyva,
aby tuto strategii potvrdila. Clenské staty by mély zohlednit priority, které zde Komise
stanovila, ve svych wvnitrostatnich politikdch a strategiich, jak jsou stanoveny v jejich
programech stability ¢i konvergencnich programech a v jejich narodnich programech reforem.
Na tomto zakladé Komise navrhne doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd clenské staty
pfipadné pfijmou v Rad€. Za obsah a provadéni téchto doporuceni tak nesou konecnou
odpovédnost ¢lenské staty.

Clenské staty by mély pIné vyuZivat dostupné politické a finanéni nastroje EU. Komise je
ptipravena podpofit ¢lenské staty v jejich reformnim tsili poskytovanim technické podpory
vSem ¢lenskym statlim, zejména prostrednictvim svého navrhovaného programu na podporu
reforem. V ramci této podpory by meél Clenskym statim eurozony poskytovat
individualizované pobidky a podporu pro reformy a investice rozpoctovy nastroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost. Klicovou ulohu pifi podpofe socidlni a Uzemni
soudrznosti pfitom hraji Fondy politiky soudrZznosti.

Sprava ekonomickych zaleZitosti a demokraticka odpovédnost musi jit ruku v ruce.
Evropsky parlament by m¢l mit silnéjsi hlas pii spravé ekonomickych zaleZitosti EU. Za timto
ucelem povede Komise s Evropskym parlamentem dialog o tom, jak toho dosdhnout. Prvnim
krokem bude to, Ze clenové Komise povéieni hospodarskymi otdzkami pied kazdou klicovou
fazi v cyklu evropského semestru piedstoupi pired Evropsky parlament. Tato vétsi
demokratickd odpovédnost evropského semestru by méla rovnéz piispet k posileni vlastni
odpovédnosti, a tudiz i k provadéni reforem. Obecnéji bude Komise pokraovat v dialogu s
Clenskymi staty a vyzyva Clenské staty, aby zapojily vnitrostatni parlamenty, socidlni partnery
a vSechny dalsi ptislusné zacastnéné strany.
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