i

— B8l Europeiska
sl unionens rad

il

Bryssel den 6 november 2026

(OR. en)
15316/26
Interinstitutionellt arende:
2026/0344 (NLE)
COPEN 415
JUSTCIV 133
FREMP 343
JAI 1377
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 5 november 2026
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2026) 597 final
Arende: Férslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, av Europaradets
konvention om skydd fér advokatyrket med avseende pa fragor som inte
ror civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

For delegationerna bifogas dokument — COM(2026) 597 final.

Bilaga: COM(2026) 597 final

15316/26
JAL2 SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 5.11.2026
COM(2026) 597 final

2026/0344 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pi Europeiska unionens viignar, av Europaridets konvention om
skydd for advokatyrket med avseende pa fragor som inte ror civilrittsligt och
straffrattsligt samarbete.

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser undertecknandet, pa Europeiska unionens végnar, av Europaradets
konvention om skydd for advokatyrket (konventionen) med avseende pa fragor som inte ror
civilrittsligt och straffrittsligt samarbete. Kommissionen liagger samtidigt fram ett férslag om
undertecknande av konventionen med avseende pa frigor som ror civilrdttsligt och
straffrattsligt samarbete (se forslag COM(2026)594). Den har dessutom for avsikt att i god tid
lagga fram forslag om ingéende av konventionen med avseende pa sdvil fragor som ror
civilrittsligt och straffréttsligt samarbete som frdgor som inte ror civilréttsligt och
straffréttsligt samarbete samt ett forslag till beslut 1 enlighet med artikel 218.9 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) om den stdindpunkt som medlemsstaterna
ska inta pd Europeiska unionens vignar i ministerkommittén vad giller beslutet om villkor for
bidrag till finansieringen av verksamheten i expertgruppen for skydd av advokater (Gravo)
och partskommittén for konventionen (COP).

Advokater spelar en grundldggande roll i demokratiska samhillen. De dr avgdrande for att
upprétthélla rittsstatsprincipen, sikra tillgangen till réttslig provning och sdkerstélla skyddet
av de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Advokater utsatts dock 1 allt
hogre grad for angrepp pa grund av sin yrkesroll, oavsett om det sker i form av trakasserier,
hot, angrepp eller otillborlig inblandning i deras utévande av sina arbetsuppgifter, &ven inom
Europeiska unionen.

Europaradets konvention om skydd for advokatyrket &r ett svar pa denna utveckling. Syftet ar
att skydda advokater och deras yrkesorganisationer, som spelar en avgdrande roll for att
skydda advokaters rittigheter och intressen, savil for enskilda individer som for yrket som
helhet. Konventionen behandlar ritten att utdva yrket, yrkesrelaterade rittigheter,
yttrandefrihet, disciplinregler och sérskilda skyddsatgirder for advokater och deras
yrkesorganisationer. Det &r det forsta internationella réttsligt bindande fordraget om skydd for
advokatyrket och dr Oppet for andra linder 4n Europaradets medlemmar. Efterlevnaden av
konventionen kommer att 6vervakas av Gravo och partskonferensen.

For unionen ar skyddet av advokater fran angrepp av storsta vikt nér det giller att skydda
EU:s gemensamma virderingar om respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for de ménskliga réittigheterna, inklusive réttigheter
for personer som tillhor minoriteter, sdsom beskrivs 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Konventionens mal kan darfor anses vara anpassade till unionens
mal.

Vissa aspekter av konventionens bestimmelser om advokaters yrkesrelaterade réttigheter och
om skydd for advokater i samband med deras yrkesutdvning &r redan fOrankrade i
unionsréttsliga instrument. Detta inbegriper regelverket om processuella rittigheter, bestaende
av direktiv 2010/64/EU om riitt till tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden’,
direktiv 2012/13 om ritten till information vid straffriittsliga forfaranden?, direktiv 2013/48

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
oversittning vid straffréttsliga forfaranden, EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffréttsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.
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om ritt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden®, direktiv (EU) 2016/343 om
forstarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att nérvara vid
rittegdngen i straffrittsliga forfaranden®, direktiv 2016/800 om rittssikerhetsgarantier for
barn som 4r misstéinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden®, liksom unionsinstrument
rorande den inre marknaden, déribland direktiv (EU) 2016/1919 om rittshjélp for missténkta
och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder®, samt direktiv 2024/10697 (direktivet mot
munkavleprocesser), direktiv 77/249 om advokaters frihet att tillhandahalla tjénster®, direktiv
98/5 om advokaters utdvande av sitt yrke i en annan medlemsstat’ och direktiv 2006/123'°
(tjénstedirektivet).

Konventionen antogs av ministerkommittén den 12 mars 2025 och Oppnades for
undertecknande i Luxemburg den 13 maj 2025.

Syftet med detta forslag &r att inleda processen for undertecknande av konventionen pa
unionens végnar i enlighet med artikel 218.5 i EUF-fordraget med avseende péd fragor som
inte ror civilréttsligt och straffréttsligt samarbete.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Konventionen &r det forsta rittsligt bindande internationella instrument som helt och hallet &r
avsett att skydda advokatyrket. Det kommer att frimja viktiga standarder bland Europaradets
medlemmar och andra internationella partner som kan bli parter i konventionen pa alla
rattsomraden, inbegripet pa omradena straffréttsligt samarbete (sérskilt vad géller processuella
rittigheter och skyddsatgirder 1 straffréttsliga fOrfaranden), civilrittsligt samarbete, fri
rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahalla tjanster.

Artikel 2.2 b 1 konventionen (tillimpningsomrade — advokater som praktiserar under
hemlandets advokattitel i en annan part) och artiklarna 5 (rétt att utéva advokatyrket), 6
(advokaters yrkesrelaterade rattigheter) och 8 (disciplin) i konventionen dverlappar i sak med
direktiv 77/249 om advokaters frihet att tillhandahélla tjinster, direktiv 98/5 om advokaters
utovande av sitt yrke i en annan medlemsstat och direktiv 2006/123 (tjénstedirektivet).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet, EUT L 294, 6.11.2013, s. 1.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstiarkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att nidrvara vid rittegangen i straffrittsliga forfaranden,
EUT L 65, 11.3.2016, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réttssdkerhetsgarantier
for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.
6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for

missténkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder, EUT L 297, 4.11.2016, s. 1.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd for personer
som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprak eller rattegangsmissbruk
(strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt), EUT L, 2024/1069, 16.4.2024.

8 Rédets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underléttande for advokater att effektivt begagna
sig av friheten att tillhandahalla tjanster, EGT L 78, 26.3.1977, s. 17.
o Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underldttande av

stadigvarande utdvande av advokatyrket i en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erhdlls,
EGT L 77, 14.3.1998, s. 36.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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Konventionens artikel 5 om rétt att utéva advokatyrket och artikel 6 om advokaters
yrkesrelaterade rdttigheter Overlappar unionens regler i direktiv 77/249 (advokaters
tillhandahéllande av tjanster) och direktiv 98/5 (advokaters etablering) ndr det giller
advokater frdn EU som tillhandahéller tjanster i en annan medlemsstat samt artikel 10 i
direktiv 2006/123 (tjanstedirektivet), dir det foreskrivs att "tillstdndsforfaranden” ska grundas
pa kriterier som hindrar de behoriga myndigheterna fran att utova sitt utrymme f{or
skonsmaéssig bedomning pa ett godtyckligt sétt.

Konventionens artikel 8 om disciplindtgérder 6verlappar med direktiv 98/5 1 den man det i1 det
direktivet krévs att beslut om disciplindra atgarder kan 6verklagas till en oberoende domstol.

Konventionen forefaller inte utesluta att anstdllda advokater kommer i &tnjutande av de
centrala rattigheter som ror ritten att utdva advokatyrket och yrkesrelaterade rattigheter pa
samma sdtt som advokater som dr egenforetagare. For att sdkerstilla forenlighet med
rittspraxis fran Europeiska unionens domstol!! krivs dirfor en forklaring fran unionen i
enlighet med artikel 20.1 i konventionen om att begreppet advokat vid tillimpningen av
artikel 3 a 1 konventionen inte omfattar personer som dr bundna till sina klienter genom ett
anstéllningsforhallande.

Dessutom foreslas en sirskild forklaring om tolkningen av artikel 6.3 1 konventionen, dér det
framgar att unionen anser att unionens undertecknande och ingdende av konventionen inte
paverkar omfattningen av och villkoren for advokatsekretessen i forfaranden som syftar till att
sdkerstélla efterlevnad av unionsrétten, i enlighet med vad som faststills i unionsrétten och, i
synnerhet, i enlighet med vad som foljer av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol 2.

Unionen bor dessutom, i enlighet med artikel 21 i konventionen, forbehalla sig rétten att inte
tillampa artikel 6.1 b, ¢ och i 1 konventionen pa ombud som foretrdder unionens institutioner,
organ och byrder och som, i enlighet med artikel 2.3 b 1 konventionen, har erkénts av en
internationell domstol eller ett organ som inrdttats av en internationell organisation som
behoriga att agera i forfaranden infér domstolen eller organet i fraga nir de ger rad om eller
deltar i1 sddana forfaranden, for att sékerstilla att konventionen &r forenlig med den typ av
representation som utfors av ombud for unionsinstitutionen. Inga forbehall far goras nir det
giller tillimpningen av artiklarna 7 och 9.4 1 konventionen pd ombud som foretrader unionens
institutioner, organ och byraer, om sadana ombud, i enlighet med artikel 2.3 b i konventionen,
har erkdnts av en internationell domstol eller ett organ som inréttats av en internationell
organisation som behoriga att agera i forfaranden infor den nér de ger rad om eller agerar i
sddana forfaranden. Tillimpningen av dessa bestimmelser &r dock forenlig med
kommissionens tjdnsteforeskrifter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Annan unionspolitik som péverkas av konventionen omfattar sdrskilt EU:s regelverk om
processuella rittigheter, som bestdr av direktiv 2010/64/EU om rétt till tolkning och
oversittning vid straffrittsliga forfaranden, direktiv 2012/13 om ritten till information vid
straffréttsliga forfaranden, direktiv 2013/48 om tillgdng till fOrsvarare i straffréttsliga

Se sérskilt domstolens domar av den 18 maj 1982, AM & S Europe/kommissionen, 155/79,
EU:C:1982:157, och av den 4 september 2025, Studio Legale Ughi e Nunziante/Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet, C-776/22 P, EU:C:2025:644.

Se sidrskilt domstolens domar av den 14 september 2010, Akzo Nobel Chemicals och Akcros
Chemicals/kommissionen, C-550/07 P, EU:C:2010:512, av den 8 december 2022, Orde van Vlaamse
Balies m.fl., C-694/20, EU:C:2022:963, och av den 26 september 2024, Ordre des avocats du Barreau
de Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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forfaranden, direktiv (EU) 2016/343 om forstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ritten att nérvara vid réttegdngen i straffréttsliga forfaranden,
direktiv 2016/800 om rattssdkerhetsgarantier for barn i straffrittsliga forfaranden och direktiv
(EU) 2016/1919 om rittshjdlp for missténkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for
eftersokta personer i forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder samt direktiv
2024/1069 (direktivet mot munkavleprocesser).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.5 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 det internationella avtal som ska undertecknas. Om ett
internationellt avtal har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den ena
bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.5 i EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krdvs med hdnsyn till det
huvudsakliga eller avgdorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

Vad giller ett internationellt avtal som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.5 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

Med tanke pa att konventionens huvudsakliga mél och bestandsdelar ar civilrittsligt och
straffrittsligt samarbete samt regler om tillhandahdllande av tjénster av advokater som &ir
egenforetagare och anstillda advokater dr de materiella réttsliga grunderna artiklarna 81.2,
82.2, 46, 53.1 och 62 i EUF-fordraget.

Enligt konventionens artikel 1 &r dess syfte att stirka skyddet av advokatyrket och ritten att
utdva detta yrke sjilvstindigt och utan diskriminering, otillborliga hinder eller otillborlig
inblandning och utan att utsdttas for angrepp, hot, trakasserier eller skrdmseltaktik.
Konventionen ger dirmed uttryck for en mangfasetterad strategi for skydd av advokatyrket,
med grundldggande garantier for oberoende, faststdllande av advokaters yrkesrelaterade
rittigheter och garantier mot diskriminering och otillborliga hinder eller otillborlig
inblandning. I enlighet med detta ar parterna skyldiga att vidta ett antal atgirder som paverkar
olika rattsomraden. De materiella skyldigheter som &verlappar med unionsritten anges 1
artiklarna 2, 5, 6, 7, 8 och 9 1 konventionen.

Artikel 5 1 konventionen ror normer for tilltrdde till, fortsatt utovande av eller aterintriade 1
advokatyrket. I artikel 6 1 konventionen fOreskrivs rattigheter som ror en advokats
huvudsakliga roll, sdsom tillhandahallande av juridisk rddgivning, réttsligt bistdnd och
bitrdde, ingivande av ansokningar eller yrkanden pd sina klienters védgnar och faktiskt
deltagande i1 alla forfaranden dir de agerar pa sina klienters vignar. Enligt artikel 8 1
konventionen ska beslut om disciplindra atgérder kunna G&verklagas till en oavhédngig och
opartisk domstol som inrittats enligt lag. De relevanta materiella réttsliga grunderna i dessa
avseenden &r artiklarna 53.1 1 EUF-fordraget (etableringsfrihet for egenforetagare) och
artikel 62 1 EUF-fordraget (frihet att tillhandahdlla tjénster). Dessutom dr artikel 46 i EUF-
fordraget (fr1 rorlighet for arbetstagare) relevant, eftersom anstillda advokater pd samma sétt
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omfattas av de grundldggande rittigheterna nir det géller rétten att utdva advokatyrket och de
yrkesrelaterade rittigheterna som advokater som &r egenforetagare.

I artikel 6 1 konventionen faststélls advokaters yrkesrelaterade rattigheter oavsett pa vilket
omrade juridiska tjdnster tillhandahalls i samband med representationen av deras klienter,
inbegripet skyddet av advokatsekretessen. 1 artikel9 1 konventionen foreskrivs
rittssdkerhetsgarantier for advokater som sjdlva &r misstinkta eller tilltalade. Dessa
bestimmelser omfattas av unionens befogenhet enligt artikel 82.2 b 1 EUF-fordraget (enskilda
personers rattigheter vid det straffrittsliga forfarandet). Sdsom anges ovan nér det géller
konventionens dverensstimmelse med befintlig unionspolitik paverkar konventionen inte de
unionsrattsliga bestimmelser som reglerar omfattningen av och villkoren for advokatsekretess
och som dr tillimpliga 1 forfaranden rorande tillimpningen av unionsrétten, i enlighet med
vad som faststills sérskilt i Europeiska unionens domstols rittspraxis.

Artikel 6.5 1 konventionen handlar om att advokater inte ska lida skada till foljd av att de
identifieras med klienten eller klientens sak. Den bestimmelsen bor jamforas med artikel 9.4 i
konventionen, enligt vilken parterna ir skyldiga att vidta dtgidrder for att sdkerstdlla att
advokater kan utdva sin yrkesverksamhet och utdva sin rétt enligt artikel 7 1 konventionen
(yttrandefrihet) utan att bli mél for angrepp, hot, trakasserier och skrdmseltaktik eller pa annat
satt utsittas for otillborliga hinder eller otillborlig inblandning. I detta avseende dr den
materiella réttsliga grunden artikel 81.2 f 1 EUF-fordraget, som foreskriver undanrdjande av
hinder mot vil fungerande civilrdttsliga forfaranden.

I artikel 2.2 b i konventionen foreskrivs pa vilka villkor bestimmelserna om réitt att utova
advokatyrket (artikel 5), advokaters yrkesrelaterade rittigheter (artikel 6), yttrandefrihet
(artikel 7), disciplin (artikel 8) och skyddsétgarder (artikel 9) ar tilldmpliga pa advokater som
under sitt hemlands advokattitel tillhandahaller juridisk radgivning, réttsligt bistand eller
bitrdde 1 en annan part. Dessa bestimmelser omfattas av unionens befogenhet enligt artiklarna
46, 53.1 och 62 1 EUF-fordraget vad géller advokaters ritt till fri rorlighet inom unionen.

De frdgor som omfattas av unionens befogenhet enligt forteckningen ovan ror flera delar av
konventionen som &r ndra sammanlidnkade och tillsammans tjédnar till att uppfylla
konventionens méal. Det &r inte mojligt att identifiera en dominerande bestandsdel: Artiklarna
2.2 b och artiklarna 5, 6, 7, 8 och 9 i konventionen innehaller alla verkliga ataganden som ger
en bred ram for skydd av rittstillimpare, inbegripet garantier for oberoende och atgarder till
skydd mot diskriminering och otillborliga hinder eller otillborlig inblandning. Alla garantier
ar sammantaget lika viktiga for att uppnd konventionens syften enligt artikel 1.

I den mén vissa bestimmelser i konventionen, i enlighet med artikel 2.3 b, ar tillimpliga pa
ombud som foretrdder unionens institutioner, organ och byraer vid internationella domstolar,
inbegripet Europeiska unionens domstol, omfattas de relevanta skyldigheterna av artikel 336 1
EUF-fordraget. Dessa skyldigheter kan dock anses vara av underordnad betydelse jamfort
med konventionens Ovriga bestdndsdelar och bor dirfor inte aterspeglas 1 den materiella
rittsliga grunden.

Den ldmpliga materiella réttsliga grunden for antagandet av radets akter om undertecknande
och ingéende av konventionen pé unionens végnar dr darfor artiklarna 81.2, 82.2, 46, 53.1 och
62 1 EUF-fordraget.

Det dr uteslutet att tillimpa ett enda beslut som vilar pd tvd rittsliga grunder nér de
forfaranden som foreskrivs for varje réttslig grund ar oférenliga med varandra.
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For att ta hiansyn till Irlands och Danmarks sdrskilda stillning nar det géller avdelning V i
tredje delen 1 EUF-fordraget enligt protokollen nr 21 och 22 som fogats till EU-fordraget och
EUF-fordraget, kan artiklarna 81.2 och 82.2 1 EUF-fordraget inte kombineras med artiklarna
46, 53.1 och 62 i EUF-fordraget. Den dr dérfor nodvindigt att ligga fram tva separata
uppsittningar forslag for undertecknande och ingaende av konventionen (en som grundar sig
pa artiklarna 81.2 och 82.2 i EUF-fordraget och den andra pa artiklarna 46, 53.1 och 62 i
EUF-fordraget).

. Forfarandemassig rittslig grund

I enlighet med artikel 218.5 1 EUF-fordraget ska kommissionen ldgga fram ett forslag till
rddet om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen géller den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Radet ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna
avtalet.

Kommissionen foresldr att undertecknandet av Europarddets konvention om skydd for
advokatyrket bemyndigas, med forbehall for att den ingés vid en senare tidpunkt.

Den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
underteckna konventionen &r artikel 218.5 1 EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Detta forslag ror konventionens bestimmelser om etableringsfrihet for advokater som &r
egenforetagare och frihet att tillhandahdlla juridiska tjanster. Dessa frdgor omfattas av
unionens befogenhet enligt artiklarna 53 och 62 i EUF-fordraget. I den mén de personer som
omfattas av konventionens tillimpningsomrdde ocksd kan vara arbetstagare 1 EU-rittens
mening avser forslaget de bestimmelser i konventionen som ror fri rorlighet for arbetstagare
(anstdllda advokater). Dessa frdgor omfattas av unionens befogenhet enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget. Sdsom beskrivs ovan i avsnittet “Forenlighet med befintliga bestimmelser pa
politikomrddet” har unionen antagit gemensamma regler pa grundval av artiklarna 45, 53 och
62 1 EUF-fordraget, som Overlappar bestimmelserna 1 konventionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitet

Unionens varden enligt artikel 2 i EU-fordraget, fran vilka de huvudsakliga mélen att stirka
vira demokratier, uppréatthdlla réttsstatsprincipen och skydda och frimja de grundldggande
rittigheterna och friheterna hérrdr, &r forenliga med konventionens mal, i enlighet med vad
som framgar 1 avsnitt 1 ("Motiv med forslaget”). Framjandet av viktiga standarder som tjdnar
dessa mal pa omrédena ritt till en rittvis rittegdng och rittssdkerhetsgarantier samt pa
omréddena fri rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahélla tjénster bland Europaridets
medlemmar och andra internationella partner som kan bli parter 1 konventionen, kan inte
uppnds lika effektivt eller i samma utstrickning genom bilaterala forhandlingar med enskilda
tredjelénder for att sdkerstdlla dessa standarder. Konventionens tillimpningsomrédde kan
dessutom anses vara begrinsat till vad som &r nddvéndigt for att uppnd dess huvudsakliga
mal. Det tar hdnsyn till de olika sitt pd vilka advokatyrket kan organiseras i Europarddets
medlemsstater och andra eventuella signatirer av denna konvention och innehéller endast de
grundldggande réttigheter som dr visentliga for att skydda advokater mot otillborliga angrepp
och inblandning i utdévandet av deras yrke.
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. Val av instrument

Detta forslag till radets beslut ldmnas in i enlighet med artikel 218.5 i EUF-fordraget enligt
vilken radet ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna konventionen. Inget annat
rittsligt instrument kan anvindas for att nd malet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrad med berorda parter

Europeiska kommissionen har inte genomfort nagot sirskilt samrdd med berdrda parter om
detta forslag.

Utarbetandet av konventionen var ett samarbete mellan Europaradets expertkommitté for
skydd av advokater, foretradare for Europarddets medlemsstater samt ett antal deltagare och
observatorer fran icke-statliga organisationer (Avocats sans Frontiers, Council of Bars and
Law Societies of Europe, European Bars Federation, European Association of Lawyers,
European Criminal Bar Association, International Bar Association och dess institut for
ménskliga rattigheter, International Commission of Jurists, International Association of
Lawyers, stiftelsen “Lawyers for Lawyers”, International Observatory of Endangered
Lawyers).

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Relevanta konsekvenser framgér av denna motivering.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Konventionen stirker avsevirt den internationella rittsliga ramen for skydd av advokaters och
deras klienters grundldggande rittigheter, sérskilt rétten till en réttvis rittegdng och
processuella réttigheter for misstdnkta och tilltalade personer som omfattas av rétten till
forsvar, i enlighet med befintliga normer pad unionsnivd, inbegripet Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) (se sdrskilt artiklarna 47 och 48 i
stadgan). Konventionen hénvisar sirskilt till och sékerstiller efterlevnad av den europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det finns budgetkonsekvenser for unionen i form av det bidrag som ska betalas av parter som
inte 4 medlemmar 1 Europaradet till finansieringen av Gravo:s och partskommitténs
verksamhet (se artikel 18.3 i konventionen). Villkoren for séddana bidrag kommer att
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faststillas av ministerkommittén. I den forklarande rapporten till konventionen anges att
ministerkommitténs resolution CM/Res (2022) 6 om finansiella arrangemang for Europeiska
unionens och icke-medlemsstaters deltagande i uppfoljningsmekanismerna i Europaradets
konventioner skulle tillimpas for att ticka de kostnader som Europeiska unionens anslutning
skulle medfora for organisationen, sirskilt nér det géller uppfoljningsmekanismen.

Kommissionen anser inte att den metod for berdkning av unionens bidrag som anges i 2022
ars resolution &dr ldmplig, eftersom den inte tar hdnsyn till att unionen ansluter sig till
konventionen tillsammans med sina medlemsstater. Kommissionen foreslar dirfor en
forklaring, som bifogas dessa forslag, om unionens tolkning av artikel 18.3 1 konventionen. I
denna forklaring anges att unionen fOrstar att dess bidrag till finansieringen av Gravo:s och
partskommitténs verksamheter kommer att faststdllas av ministerkommittén, efter en
overenskommelse med unionen om berdkningen av ett sddant bidrag och med beaktande av
att unionen ansluter sig till konventionen tillsammans med sina medlemsstater.

Kommissionen kommer dessutom att ldgga fram ett forslag till rddets beslut i enlighet med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget om faststillande av den stindpunkt som medlemsstaterna ska
inta pd unionens végnar i ministerkommittén nér ett beslut om metoden for berékning av
unionens ekonomiska bidrag fattas. Kommissionen foresldr att man anvinder samma
berdkningsmetod som man kom dverens om genom skriftvaxling nir det géller Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Detta innebér att unionen ska bidra med lika mycket som en stor
bidragsgivare.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ingen sdrskild genomforandeplan har foreslagits. Parterna méste genomfora konventionen
efter ratificeringen. I konventionen foreskrivs dock en Overvakningsmekanism 1 form av
expertgruppen for skydd av advokatyrket (Gravo), som har till uppgift att 6vervaka parternas
genomforande av konventionen (se artikel 10 i konventionen). Gravo ska bestd av minst atta
och hogst 12 ledaméter, som ska véljas av partskommittén bland kandidater som nominerats
av parterna for en mandatperiod pd fyra ar, som kan fornyas en géng, och véljas bland
parternas medborgare.

Efterlevnaden kommer att bedomas regelbundet, och Gravo kommer att faststilla
omfattningen av utvdrderingsforfarandet och de medel som krdvs for att genomfora det.
Parterna ska tillhandahélla information om genomférandet av konventionen. Ytterligare
information kan erhdllas fran icke-statliga organisationer och det civila sambhillet,
yrkesorganisationer, nationella institutioner for skydd av de maénskliga réttigheterna,
Europaradets Ovriga instrument och organ samt frdn andra regionala och internationella
organisationer pd omraden som omfattas av denna konvention. Gravo far ocksa genomfora
landsbesok.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De aspekter av konventionen som omfattas av detta forslag inbegriper artikel 2.2 b och
artiklarna 5, 6 och 8 1 konventionen samt artikel 2.3 b jamférd med artiklarna 6, 7 och 9.4 i
konventionen.

I artikel 2 faststélls forordningens tilldimpningsomrdde. Punkt 2 b i den artikeln avser
tillimpningen av artiklarna 5-9 i konventionen, savitt det &r relevant for deras sérskilda
situation, pa advokater som under sitt hemlands advokattitel tillhandahaller juridisk
radgivning, rattsligt bistand eller bitrdde i en annan part och gor detta i enlighet med den
partens lagstiftning, unionsritten eller internationella avtal. Sdsom anges 1 den forklarande
rapport 17 till konventionen omfattar artikel 2.2 sérskilt arrangemang genom vilka advokater
kan utova sitt yrke 1 andra stater dn diar de ursprungligen var auktoriserade, t.ex. enligt
direktiv 98/5/EG. I den forklarande rapporten klargdrs vidare att denna bestdmmelse inte
paverkar rétten for en part i konventionen att faststdlla minimikrav for att ge advokater fran en
annan stat tillstind att utova verksamhet i den. I artikel 2.3 b 1 konventionen anges att
yrkesrelaterade réttigheter (artikel 6), yttrandefrihet (artikel 7) och skyddsatgérder
(artikel 9.4), i enlighet med vad som faststélls i konventionen, ocksa ar tillimpliga pa alla
personer som av en internationell domstol eller ett organ som inréttats av en internationell
organisation erkdnns som behdriga att agera i forfaranden infoér den nir de ger rdd om eller
agerar i sddana forfaranden.

Artikel 5 handlar om advokaters rétt att utova sitt yrke och kraver att parterna sakerstéller att
villkoren for tilltrdde till, fortsatt utévande av och &terintrdde i advokatyrket foreskrivs i lag
och grundar sig pa objektiva, relevanta och transparenta kriterier som tillimpas genom ett
rittvist forfarande och inte gors till foremal for diskriminering. Det krévs ocksa att relevanta
avgoranden kan bli foremal for réttslig provning.

I artikel 6 faststélls advokaters yrkesrelaterade réttigheter som &dr oupplosligt forbundna med
deras klienters processuella rittigheter och garantier i straffrittsliga forfaranden. Detta
inbegriper advokaters principiella rdtt att erbjuda och tillhandahalla juridisk rddgivning,
rattsligt bistand och bitrdde samt mer specifika réttigheter, sdsom tillgang till sina klienter och
till information som éar relevant for det rittsliga forfarandet i frdga och att nirvara vid/delta 1
forhandlingar och processhandlingar samt att kommunicera med och ldmna inlagor till
behoriga myndigheter. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser om skydd for advokatsekretess
(se punkt 3), om grdnserna for legitima begrinsningar av advokaters réttigheter (se punkt 4)
och om skyddsdtgdrder mot negativa konsekvenser for advokater vilka som ett led i sin
lagliga yrkesutdvning foretrdder en viss klient (se punkt 5).

Enligt artikel 8 ska parterna sékerstélla att grunderna for disciplindra dtgérder mot advokater
uteslutande dr baserade pa yrkesrelaterade uppforandenormer som foreskrivs i lag och som i
sig dr forenliga med réttigheterna och friheterna i den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Detta inbegriper principen att
disciplindra &tgdrder mot advokater mdiste respektera principerna om laglighet, icke-
diskriminering och proportionalitet. Parterna dr sdrskilt skyldiga att sdkerstélla rétten till en
rittvis rttegang i enlighet med de normer som anges i artikel 6 i Europakonventionen och
tillgdng till ett effektivt rattsmedel 1 form av en mdjlighet att 6verklaga beslut om disciplindra
atgérder till en oberoende och opartisk domstol som inrittats enligt lag (se punkt 2).

. Undertecknande och avtalstexten
Texten till konventionen dverldmnas till radet tillsammans med detta forslag.

Texten till forbehdllet och forklaringarna Gverldmnas tillsammans med detta forslag.
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I enlighet med fordragen &r det kommissionen som sdkerstdller att konventionen
undertecknas, med forbehall for att den ingas vid en senare tidpunkt.
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2026/0344 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pi Europeiska unionens viignar, av Europaridets konvention om

skydd for advokatyrket med avseende pa fragor som inte ror civilrittsligt och

straffrittsligt samarbete.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 46, 53.1
och 62 jimforda med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Europaradets konvention om skydd for advokatyrket (komventionen) antogs av
Europarddets ministerkommitté den 12 mars 2025 och 6ppnades for undertecknande
den 13 maj 2025.

Konventionen syftar till att stdrka skyddet av advokatyrket och rétten att utdva detta
yrke sjdlvstdndigt och wutan diskriminering, otillborliga hinder eller otillborlig
inblandning och utan att utséttas for angrepp, hot, trakasserier eller skramseltaktik.
Den behandlar ritten att arbeta som advokat, yrkesrelaterade réttigheter, yttrandefrihet,
disciplinregler och  sdrskilda skyddsdtgirder f6r advokater och deras
yrkesorganisationer.

Konventionen ér det forsta internationella rattsligt bindande instrumentet om skydd for
advokatyrket och dr 6ppet undertecknande for savil unionen som for andra ldnder 4n
Europaradets medlemmar.

Konventionen dr fullt forenlig med unionsritten och anpassad till unionens
gemensamma virden som anges 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Den framjar sarskilt réttsstatsprincipen och de grundlidggande réttigheterna
och faststéller tillhorande centrala normer, bland annat nér det géller advokaters rétt att
utova sitt yrke.

Vissa aspekter av konventionen, rorande advokaters yrkesrelaterade rattigheter och
skydd for advokater i1 deras yrkesutovning, dr redan forankrade i instrument 1 unionens
sekundirritt. Detta inbegriper bland annat ridets direktiv 77/249/EG' och foljande
direktiv frin Europaparlamentet och radet: 98/5/EG? och 2006/123/EG°.

Rédets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underléttande for advokater att effektivt begagna
sig av  friheten att tillhandahélla tjanster (EGT L 78, 26.3.1977, .17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1977/249/07).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underldttande av
stadigvarande utdvande av advokatyrket i en annan medlemsstat dn den i vilken auktorisationen erholls
(EGT L 77, 14.3.1998, s. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1998/5/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Enligt artikel 17 1 konventionen &dr den 6ppen for undertecknande av unionen. Unionen
bor bli part i konventionen tillsammans med sina medlemsstater eftersom unionen och
dess medlemsstater har befogenheter pa de omraden som omfattas av konventionen.

Unionens undertecknande av konventionen paverkar inte unionsrittsliga bestimmelser
som reglerar omfattningen av och villkoren for ritten till fortrolig kommunikation
mellan advokat och klient som géller i forfaranden for att sikerstélla efterlevnad av
unionsratten, 1 enlighet med vad som faststélls 1 unionsritten och, 1 synnerhet, i
enlighet med vad som f6ljer av réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol.

Unionen bor avge ett antal forklaringar och ett forbehéll for att sédkerstélla full
Overensstimmelse mellan konventionen och unionsritten. Unionen bdr sérskilt
specificera konventionens tillimpningsomrdde genom forklaringar i enlighet med
artiklarna 19 och 20 i konventionen. Den sistndmnda forklaringen boér kompletteras
med en forklaring om tilldimpningen av artikel 6.3 1 konventionen i forfaranden som
syftar till att sdkerstélla efterlevnad av unionsritten. Unionen bor ocksa utnyttja den
mojlighet som foreskrivs i artikel 21 1 konventionen att forbehélla sig rétten att inte
tillimpa artikel 6 i konventionen i vissa situationer.

Konventionen bor dérfor undertecknas pd unionens vignar med avseende pd fragor
som inte ror civilrittsligt och straffrattsligt samarbete, och ett forbehall bor goras och
forklaringar laggas fram.

Undertecknandet av konventionen ndr det giller frdgor som ror civilrdttsligt och
straffrittsligt samarbete dr foremal for ett separat beslut som antas parallellt av ridet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Harmed bemyndigas undertecknandet pa unionens vignar av Europaridets konvention om
skydd for advokatyrket med avseende pa fragor som inte ror civilrdttsligt och straffrattsligt
samarbete, med forbehall for att konventionen ingas vad giller dessa frigor?.

Artikel 2

Hirmed godkénns forbehallet och forklaringarna®.

Konventionstexten kommer att offentliggdras tillsammans med beslutet om konventionens ingaende.
Forbehéllet och forklaringarna offentliggérs i EUT L, ....., ELI ......
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Artikel 3

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till radets beslut om undertecknande, pa unionens vignar, av Europaradets
konvention om skydd for advokatyrket, vad géller fradgor som ror civilrittsligt och
straffrittsligt samarbete//OCH//Forslag till radets beslut om undertecknande, pé
unionens vagnar, av Europaradets konvention om skydd for advokatyrket, vad géller
fragor som inte ror civilrittsligt och straffrittsligt samarbete

Anmdrkning: Dessa tva forslag dr oupplosligt forbundna med varandra (bade ndr
det gdller innehdll och budgetkonsekvenser) och ddrfor Ilimnas en

finansieringsoversikt for arbetsmarknaden in for bada forslagen och bifogas, i kopia,
till bdda.

Berorda politikomraden

Civilrittsligt och straffrittsligt samarbete

Inre marknaden (Fri rorlighet for personer, tjanster och kapital)

1.3 Mél

Allmdnt/allmdnna mal

Europaradets konvention om skydd for advokatyrket (Luxemburgkonventionen)
syftar till att skydda advokater och deras yrkesorganisationer. Det &dr det forsta
internationella réttsligt bindande fordraget om skydd for advokatyrket och dr Sppet
for lander utanfor Europaradet. For unionen dr skyddet av advokater frén angrepp av
storsta vikt nér det géller att skydda EU:s gemensamma vérderingar om respekt for
minniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt
for de manskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter, sdsom beskrivs 1 artikel 2 1 EU-fordraget. Konventionens mél kan dérfor
anses vara anpassade till unionens mal.

Vissa normer som faststills i konventionen ingdr redan i1 instrument i EU:s
sekundarritt, vilket gor det till ett blandat avtal for vilket unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet och som bade unionen och medlemsstaterna
darfor bor underteckna och ingé.

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr...

Underteckna och genom framtida kompletterande forslag 1 detta syfte inga
konventionen.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Faststilla gemensamma miniminormer for skydd av advokater och deras
yrkesorganisationer i Europa.

Minska repressalier och otillborliga ingrepp 1 det fria och oberoende utdvandet av
advokatyrket och 1 advokaternas yrkesorganisationer,
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1.3.4

1.4

1.5
1.5.1

1.5.2

Starka rattsstatsprincipen 1 de deltagande staterna genom att stirka advokaternas
obehindrade utdvande av sin grundliggande roll i rittssystemen i demokratiska
samhillen.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Expertgruppen for skydd av advokatyrket (Gravo) kommer att overvaka parternas
genomforande av denna konvention, bland annat genom att faststdlla indikatorer.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird!
O en forldngning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgérder mot en annan/en
ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Eftersom kommissionens bedomning av konventionen visade att unionen har
exklusiv extern befogenhet i vissa frdgor som omfattas av konventionen maéste
unionen underteckna och ingd konventionen tillsammans med sina medlemsstater
senast den. For detta dndamdl &r det nddvindigt att anta rddsbeslut enligt
artikel 218.5 och 218.6. Beslutet om undertecknande och ingédende av konventionen
bor antas sa snart som mojligt, eftersom medlemsstaterna kanske inte sjédlva slutfor
forfarandet for ratificering av konventionen innan unionen har antagit sitt beslut om
ingdende av avtalet. Detta forsenar konventionens ikrafttridande.

Det dr dessutom noddvindigt att anta ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget
som faststdller den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i Europaradets
ministerkommitté om metoden for berdkning av unionens ekonomiska bidrag till
konventionen i enlighet med de krav som faststélls i artikel 18.3 i konventionen.

Mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

Attackerna mot advokater och deras yrkesorganisationer har stadigt 6kat och utgdr
ett hot mot vara demokratier. Detta har ldnge varit kidnt av unionen, Europaradet och
icke-statliga aktorer, sdrskilt advokatsamfunden. Fram till denna konvention fanns
det dock inget riktat rattsligt instrument pd EU-niva eller europeisk niva for att ta itu
med denna frdga pa ett overgripande sitt. Ingdendet av konventionen om skydd for
advokatyrket dr dirfor ett viktigt steg mot att stirka skyddet for advokater och
dérmed rattsstatsprincipen och integriteten 1 vira europeiska demokratier.

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b 1 budgetforordningen.
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1.5.3

1.5.4

1.5.5

Forvéntat mervérde for EU (ex post):

Ett starkt skydd mot angrepp och otillborlig inblandning for advokater och deras
yrkesorganisationer kan fOrvédntas frdmja réttsstatsprincipen och didrmed vara
europeiska demokratiers integritet. Det kan ocksa bidra till ett bittre genomforande
av EU:s nuvarande réttsliga ram for reglering av juristyrket och advokaters
yrkesmadssiga réttigheter, som pa grund av det stora antal politikomrdden som berors
ar tdmligen fragmenterad och inte kan jimforas med konventionen nér det kommer
till omfattning och detaljniva.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den nuvarande flerdriga budgetramen for perioden 2021—
2027 och programmet Rittsliga fragor som inréttats for den perioden. Det &r ocksa
forenligt med kommissionens forslag till nésta flerdriga budgetram {for 2028-2034
och med det foreslagna programmet Rittsliga fragor for samma period.

Det nuvarande programmet Rattsliga fragor stoder civilrittsligt och straffrattsligt
samarbete, juridisk utbildning och tillgang till réttslig provning. Det foreslagna
programmet Rattsliga fragor kommer att fortsétta att efterstrdva dessa mal, samtidigt
som storre tonvikt 14ggs pa digitaliseringen av rittsviasendet.

Initiativet forvéntas skapa synergier med de nuvarande och foreslagna programmen
for rattsliga fragor, sdrskilt ndr det giller frimjande av réttsstatsprincipen,
rittssystemens oberoende och effektiva funktion, skydd av advokater i utdvandet av
deras yrkesverksamhet och faktisk tillgang till réttslig provning.

For unionen dr skyddet av advokater frdn angrepp och otillborligt inblandning 1 deras
yrkesutovning av storsta vikt ndr det géller att skydda EU:s gemensamma
virderingar 1 frdga om respekt for minniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for de mianskliga réttigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhdr minoriteter, sdsom beskrivs i artikel 2 1 EU-
fordraget. Konventionens mal kan darfor anses vara anpassade till unionens mal.
Vissa normer som faststills i konventionen ingdr redan i1 instrument i EU:s
sekundérritt pa omradena civilrattsligt och straffrittsligt samarbete och fri rorlighet
for personer, tjdnster och kapital.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

I artikel 18.3 1 konventionen foreskrivs att ”[v] arje part som inte dr medlem i
Europarddet ska bidra till finansieringen av Gravo:s och partskommitténs verksamhet
1 enlighet med de villkor som faststéills av ministerkommittén”. Detta géller for
unionen. [ den forklarande rapporten till konventionen anges 1 princip att
ministerkommitténs resolution CM/Res (2022)6 om finansiella arrangemang f{or
Europeiska unionens och icke-medlemsstaters deltagande 1
uppfoljningsmekanismerna i Europaradets konventioner skulle tillimpas for att ticka
de kostnader som Europeiska unionens anslutning skulle medfora for organisationen,
sarskilt nér det giller uppfoljningsmekanismen.
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Kommissionen motsétter sig anvindningen av den metod for berdkning av unionens
bidrag som anges i 2022 ars resolution, eftersom den inte tar hdnsyn till att unionen
ansluter sig till konventionen tillsammans med sina medlemsstater. Déarfor foreslés
en forklaring, som bifogas forslagen om undertecknande och ingdende, om unionens
tolkning av artikel 18.3 i konventionen. I denna forklaring anges att unionen forstar
att dess bidrag till finansieringen av GRAVO:s och partskommitténs verksamhet
kommer att faststillas av ministerkommittén, efter en Overenskommelse med
unionen om berdkningen av ett sidant bidrag, med beaktande av att unionen ansluter
sig till konventionen tillsammans med sina medlemsstater.

Kommissionen forslér ett radsbeslut i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget for
faststdllande av den stdndpunkt som medlemsstaterna ska inta pd unionens véignar i
ministerkommittén nér ett beslut om metoden for berdkning av unionens ekonomiska
bidrag fattas. Utan att det paverkar unionens strategi for finansiering av Europaradets
ovriga instrument foresldr kommissionen att samma berdkningsmetod anvénds som
overenskommits genom skriftvaxling nér det géller Istanbulkonventionen.

Det tillvigagangssatt som valts for Istanbulkonventionen &r att unionen ger ett bidrag
som motsvarar bidraget fran en stor bidragsgivare. Vid berdkningen av detta belopp
enades Europeiska unionen om att kostnaderna for konventionen skulle faststéllas pa
foljande sitt:

a. Konventionens budgetkostnader, dvs. den kostnad som har ett direkt samband med
Luxemburgkonventionen (utan allménna forvaltningsutgifter) (A)

b. med tilldgg av administrativa kostnader pa 27 % av budgetkostnaden. B) =27 % *
A.

Det klargjordes vidare att Europeiska unionens ekonomiska bidrag inte bor beaktas
vid berdkningen av de budgetkostnader som avses i led A.

Nir beslutet om faststéllande av unionens stdndpunkt om metoden for berékning av
unionens ekonomiska bidrag har antagits foreslds att detta meddelas Europarddets
sekretariat och att man genom skriftvixling erhéller bekréftelse pa att de ar
inforstddda med den berdkningsmetod som unionen foreslar. Detta bor foljas av ett
beslut av ministerkommittén om att avvika fran tillimpningen av 2022 ars resolution
dir medlemsstaterna rostar 1 enlighet med den gemensamma standpunkt som
faststélls 1 det rddsbeslut som antagits for detta &ndamal.

Utan en formell bekriftelse av berdkningsmetoden for unionens bidrag och utan
tillforlitliga siffror for de kostnader som konventionen kommer att generera
(konventionen har dnnu inte trétt 1 kraft och kostnaderna ar bland annat beroende av
antalet deltagande stater) dr det i detta skede inte mojligt att forutse de exakta
kostnaderna for unionens budget. Europaradet gav oss dock informellt foljande
uppskattningar av de potentiella kostnaderna for perioden 2028-2031:

Argéng: 2028 2029 2030 2031
Total uppskattad direkt
kostnad (i tusen euro) 305,7 311,8 592.,7
604,6
Indirekta kostnader 27 % 82,5 84,2 160,0
163,2
5
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Overgripande bas for EU:s

bidrag (i tusen euro) 388.2 396,0 752,8
767,8

EU:s bidrag (i tusen euro) 49,5 50,5 96,1

98,0

Foljande antaganden anvédndes vid ovanstaende berdkningar:

- konventionen tradde i kraft 2028 (8 ratificeringar, varav 6 medlemsstater) och
ratificeringarna 6kade (men mindre dn 25) under perioden.

Personal: 2 (1A, 1B) for 2028-2029, med en 6kning till 4 (2A, 2B) f6r 2030-2031;

- Tre moten per ar (tvd av Overvakningsmekanismen (Gravo — atta ledamdoter)
och en av partskommittén).

En tillimpad inflation pa 2 % per ar,

- Gravo ska anta sin egen arbetsordning; det antas att den information som
samlas in &r tillrdcklig och att besdken under denna period skulle vara mycket
begransade, om ens nagra.

Den bidragsnivd som tillimpas &dr den som tillimpas av de storsta bidragsgivarna for
2026 (12,7607 %). Denna procentsats kommer att uppdateras varje ar i enlighet med
Res(94)31 om metoden for berdkning av skalorna for medlemsstaternas bidrag till
Europaradets budget. Om O0kningen av antalet ratificeringar ar ldgre under perioden
skulle kostnaderna for 2030-2031 kunna minskas (och 6kas om ratificeringarna &r
hogre, dven om detta &r mindre sannolikt).
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
O begrinsad varaktighet

— O verkan frdan och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]JAAAA

— O  budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och frdn och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

obegréansad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— O via genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrickliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V 1 fordraget
om Europeiska unionen och som faststills i den grundldggande akten

— O  organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatritt eller unionsrétten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, 1 den
man sddana organ kontrolleras av offentligrittsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrdckliga
finansiella garantier 1 form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

Narmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hinvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen éaterfinns pa webbplatsen Budgpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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kontrollorganens sida eller likvédrdiga finansiella garantier, som for varje atgéard
kan vara begréinsad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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2. FORVALTNING
2.1 Regler om uppfoljning och rapportering

Nar konventionen trader i kraft for unionen kommer unionen att uppmanas att limna
ett ekonomiskt bidrag. Tidsfristen for unionen att betala sitt forsta bidrag borjar 1opa
den dag d& denna begiran om bidrag gors. En tredjedel av beloppet maste overforas
inom tva manader fran den dagen och resten inom sex ménader.

Alla foljande avgifter kommer att beréknas och betalas per ar.

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1  Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Metoden for att berdkna unionens ekonomiska bidrag, som det foreslas att man ska
efterstriva, grundar sig, sdsom forklaras ovan, pa det tillvigagangssétt som valts nir
det géller unionens bidrag till de finansiella kostnader som uppstér till f6ljd av
Europaradets Istanbulkonvention.

Denna berdkningsmetod (Istanbulmetoden) anses ldmpligare &n den som anges i
ministerkommitténs resolution CM/Res (2022) 6 om finansiella arrangemang for
Europeiska unionens och icke-medlemsstaters deltagande 1
uppfoljningsmekanismerna for Europarddets konventioner, eftersom den senare inte
tar hdnsyn till att unionen ingédr konventionen tillsammans med sina medlemsstater,
som i egenskap av medlemmar i Europaradet redan bidrar till dess allmidnna budget,
frén vilken kostnaderna for konventionen framst ticks.

Istanbulmetoden innebér att unionen ska bidra med lika mycket som en stor
bidragsgivare. Den procentsats som anges for detta &dndamal for ar 2026 é&r
12,7607 %. Som forklarats ovan kommer denna procentsats att uppdateras varje ar i
enlighet med Res(94)31 om metoden for berdkning av fordelningsnyckeln for
medlemsstaternas bidrag till Europaradets budget.

2.2.2  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

| Ej tillimpligt. |

2.2.3  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Det hir beslutet padverkar inte kostnadseffektiviteten hos kommissionens befintliga
kontroller.
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2.3

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

For kommissionens del kommer de anslag som krévs for detta beslut att tickas av de
befintliga bedrigeriforebyggande atgirder och atgidrder rorande kontroll- och
revision som dr tillimpliga for kommissionen. Europaradet kommer att tillimpa sina
egna regler och forfaranden for att forhindra bedrégerier och oegentligheter.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och dérefter laggs till
enbart 1 illustrativt syfte och séger ingenting om nésta flerdriga budgetram.
Finansieringskillan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska direfter faststdllas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
ik i . T .
Ru;er:lk ! Budgetrubrik u t}gi)fta; Bidrag
flerariga o
budgetrame K (fl‘r.zn T Fran 6vriga inkomster
Lo Antal Diff./Icke- | frsn Efta- a:ll ! athan andra avsatta for
Administr diff!. linder? Croch | tredjelind siirskilda
ativa potentiella or sndamal
utgifter” kandidater?
Stodposten for programmet Réttsliga
2 4 P Prog £ Icke-dift. NEJ NEJ NEJ NEJ
ragor
[XX.YY.YY.YY] :
Dlifi'i/ fltfke JA/NET | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.YY.YY] :
Diff/Icke |\ NEs | JANES | JANES JA/NE]
-diff.
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Et}g: ﬁa; Bidrag
den
flerariga frén
budgetrame kandidatldn | o ovriga inkomster
Lon Antal Diff/Icke- | fran Efta- | der och trag.a?. rg avsatta for
Admlnlstr diff. linder potentiella | CocAn sérskilda
ativa kandidatlin e andamal
utgifter” der
[XX.YY.YY.YY] :
leg'i/ ngke JA/NEJ | JA/NEI | JANE] JA/NEJ
[XX.YY.YY.YY] :
legi/ ngke JANEJ | JA/NEJ | JA/NEJ] JA/NEJ

W

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidater i vdstra Balkan.
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[XX.YY.YY.YY]

Diff./Icke
-diff.

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

SV
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1 Anslagiden antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen
” Administrativa utgifter”

Antal

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD Rattsliga fragor och konsumentfragor TOT[;:;ZTSB; chg“etram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032! | 20332 | 2034° _
Driftsanslag
i } o Ataganden (1) 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Stodposten for programmet Rittsliga fragor
Betalningar (2a) 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 0,589
) Ataganden (1b) 0
Budgetrubrik
Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program*
Budgetrubrik 3 0

Vi fick endast en prognos fran Europaradet for det sannolika beloppet for unionens bidrag (baserat pa Istanbulmetoden for berdkning) for aren 2028-2031. Det kan

dock forvéntas att bidraget i allmidnhet kommer att utjimnas efter 2031, eftersom antalet parter och dirmed sammanhidngande kostnader for overvakning av

genomforandet av konventionen inte forvéntas 6ka ndmnvért efter 2031.

2 Ibid.
3 Ibid.

forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfdrandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 [ 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
for GD Rattsliga fragor och Betalningar “2a26+3 | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
konsumentfrigor
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
) Ataganden ) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
TOTALA driftsanslag
Betalningar ) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for sérskilda ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
program
TOTALA anslag for
RUBRIK Ataganden =446 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
2
i den flerdriga Betalningar - 546 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
budgetramen

Den berdknade inverkan pd utgifter for 2028 och didrefter ldggs till enbart 1 illustrativt syfte och sdger ingenting om nésta flerdriga budgetram.
Finansieringskéllan och omfattningen av unionens finansiella &tagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2028—-2034 och ska déarefter faststéillas genom det arliga budgetforfarandet och
styrmekanismen.

Den beriknade inverkan pa utgifter och personal hiinfor sig inte enbart till detta forslag utan omfattar dven “Forslag till RADETS BESLUT om
undertecknande, pa unionens vignar, av Europaradets konvention om skydd for advokatyrket, med avseende pa fragor som ror civilrittsligt och
straffréttsligt samarbete”. Detta forklaras av att genomforandena av dessa tva forslag dr oupplosligt kopplade till varandra (med gemensamma
atgirder och resurser). Uppdelningen 1 tva fOrslag motiveras av olika réttsliga grunder (se motiveringen), som foljer olika
lagstiftningsforfaranden och dérfor inte kan kombineras i ett enda forslag.
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Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter™

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: JUST Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
¢ Personalresurser 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Ovriga administrativa utgifter 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
TOTALT GD
Ratts"f:hfmgor 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379 1,358
konsumentfragor
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga dtaganden = 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
budgetramen summa
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 14 Ataganden 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
1 den flerdriga Betalningar 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
budgetramen

5 Nodvéndiga anslag bor berdknas med hjéilp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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3.2.2

Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byrder))

SV

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar " linge resusanvindningen piverkes Gt | TOTAL
2028 2029 2030 2031 & amngen p
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
¢ 6 | msnitt | o 3 3 3 E 3 E
Typ liga S | Kostn. S | Kostn. = Kostn. = Kost = Kostn g | Kostn. S | Kostn. Uiz izl
kostna < < < < n. < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 17...

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT

Output som ska anges &r de produkter eller tjédnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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3.2.3

Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

— [0  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak
— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprik
enligt foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
ANTAGNA ANSLAG 2028—
2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,194 [ 0194 [ 0194 [ 0194 [ 0,194 0,194 0,194 1,358
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 [ 0,000 [ 0000 [ 0000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra anslag av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,000 [ 0,000 [ 0000 [ 0000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ’ 0,194 ‘ 0,194 ‘ 1,358

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fréga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om
budgetmedel.

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och direfter laggs till enbart i
illustrativt syfte och sdger ingenting om nista flerariga budgetram. Finansieringskillan och
omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 20282034
och ska direfter faststdllas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

3.2.4  Berdknat personalbehov
- O

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas 1 ansprak enligt foljande:

Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas 1 ansprak

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Beriikningarna ska anges i heltidsekvivalenter!

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ANTAGNA ANSLAG

¢ Tjdnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan 4r avdelade for
forvaltning av atgérden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ér.
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2001 02 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 1 1 1 1 1 1
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, natlonelle_iuexpe.l"ter. 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjénstgor vid
EU:s delegationer)
) . e vid
Post for admin. huvudkonto 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0
forskningsétgérder)
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0
forskningsétgérder)
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka)
— utanfor rubrik 4 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 1 1 1 1 1
Personal som behovs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Kommissionen:
Téicks av befintligSarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 4 |genom BA-post [genom avgifter
Tjanster 1 heltidsekvivalenter|E;j tillimpligt Ej tillampligt Ej tillampligt
1 tjdnsteforteckningen|( AD-tjénster) — frén|
lkommissionens
omfordelningspool.
Extern personallEj tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
(kontraktsanstillda,
nationella  experter,
vikarier)
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman
anstillda

och

tillfalligt

Kommissionen

Genomforandet av forslaget krédver 1 heltidsekvivalenter vid GD
JUST (juridisk handldggare) for att bland annat 1) samordna den
standpunkt som ska intas pa unionens végnar i partskommittén for|
lkonventionen om alla beslut som fattas av partskonferensen och 1
Europaradets ministerkommitté om beslut som rér konventionen, 2)
delta 1 partskonferensens moten pd unionens vidgnar, 3) delta i
Overvakningen av genomforandet av konventionen. Erfarenheter]
frdn andra av Europarddets instrument som ratificerats av unionen
(t.ex. Istanbulkonventionen) visar att den arbetsborda som
genereras kan uppga till 1 heltidsekvivalenter.

For narvarande kan GD Rittsliga fragor inte ticka de 1
heltidsekvivalenter som krivs for den juridiska handldggaren med
befintliga resurser. Behovet kan inte helt tillgodoses genom intern
omfordelning inom GD Rittsliga fragor, med tanke pd den
befintliga arbetsbordan 1 samband med genomforandet av
stadgeenliga och prioriterade drenden. En ytterligare omfordelning
skulle dventyra ett snabbt genomfoérande av politiskt kdnsliga och|
prioriterade initiativ (kopplade till t.ex. kriget i Ukraina, forsvaret
av demokratin och konkurrenskraften) som foreslds inga i
lkommissionens nésta arbetsprogram. Det skulle ocksa dventyra de
nuvarande prioriteringarna, sasom de Okade insatserna for att
lkontrollera efterlevnaden av JUST-regelverket.

Extern personal

Ej tillampligt

SV

Den berdknade inverkan pd utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i
illustrativt syfte och sdger ingenting om nista flerariga budgetram. Finansieringskillan och
omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034

och ska darefter faststillas genom det é&rliga budgetforfarandet.

Alla anslag och

personalanslag fran och med 2028 ar preliminira.

3.2.5  Oversikt 6ver berdknad inverkan pa it-relaterade investeringar
TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
. . . Budgetram
digital teknik
. 2028-2034
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
It-utgifter 0 Q Q Q Q 0 Q 0
(centralt)
Delsumma for
RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Utanfor RUBRIK 4
3
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It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens 0 0 0 0 0 0 0 0
administrativa
sjélvstandighet
och
institutionella
befogenheter
Delsumma
utanfor RUBRIK 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 | 0 | 0 0 0 0 0
3.2.6  Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet
— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda
rubriken i den flerdriga budgetramen
— [0 krdver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken 1 den flerdriga budgetramen och/eller anvéndning av sirskilda instrument
enligt definitionen i forordningen om den flerdriga budgetramen
— [0 krdver en 6versyn av den flerariga budgetramen
3.2.7  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
— innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— O  innehdller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Totalt

Ange vilket organ
deltar i1
samfinansieringen

Som

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

3.3 Berdknad inverkan péd inkomsterna

— Forslaget/initiativet pdverkar inte inkomsterna.
— O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— [0 Paverkan pa egna medel

— O Paverkan pa andra inkomster
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— [0 Ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna?
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
budgetaret | Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031
Artikel .............
For inkomster avsatta for sdrskilda dndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Ej tillampligt.

4.2 Uppgifter

Ej tillampligt.

4.3 Digitala l6sningar

Ej tillampligt.

4.4 Interoperabilitetsbedomning

Ej tillimpligt.

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomférande

Ej tillampligt.

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 10 % avdrag for uppbordskostnader, enligt forslaget i COM(2025) 574 final.
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