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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka podpisu, v mene Eurdpskej unie, Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane
povolania advokata (d’alej len ,,dohovor*), pokial’ ide o zalezitosti, ktoré nesuvisia s justicnou
spolupracou v obcianskych a trestnych veciach. Komisia zarovenn predkladd aj ndvrh na
podpis dohovoru, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré stivisia s justicnou spolupracou v ob¢ianskych
a trestnych veciach [pozri ndvrh COM(2026) 594]. Okrem toho ma v imysle v nalezitom Case
predlozit’ navrhy na uzavretie dohovoru, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré suvisia s justicnou
spolupracou v ob¢ianskych a trestnych veciach, aj pokial’ ide o zalezitosti, ktoré nesuvisia
s justi¢nou spolupracou v ob¢ianskych a trestnych veciach, ako aj navrh rozhodnutia v sulade
s Glankom 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) o pozicii, ktord maju
Clenské Staty zaujat’ v mene Eurdpskej tnie vo Vybore ministrov v stvislosti s rozhodnutim
o podmienkach prispievania na financovanie ¢innosti Skupiny expertov na ochranu povolania
advokata (d’alej len ,,GRAVO*) a Vyboru zmluvnych stran dohovoru.

Advokati zohravaji v demokratickych spolo¢nostiach zdsadnti llohu. Maji klI'iCovy vyznam
pri uplatiiovani zasad pravneho Statu, zaistovani pristupu k spravodlivosti a zabezpeCovani
ochrany l'udskych prav a zékladnych slobod. Napriek tomu st advokati Coraz CastejSie terCom
utokov v stvislosti s vykonom svojho povolania, ¢i uz vo forme obt'azovania, hrozieb, utokov
alebo zasahovania do vykonu ich profesijnych povinnosti, a to aj v rdmci Eurdpskej unie.

Dohovor Rady Eurdpy o ochrane povolania advokata je reakciou na tento vyvoj. Jeho cielom
je chranit’ advokatov a ich stavovské organizacie, ktoré zohravaji kI'acovua tlohu pri ochrane
prav a zaujmov advokatov, a to tak jednotlivych advokétov, ako aj advokatskej profesie ako
celku. Dohovor sa zaobera opravnenim na vykon povolania, profesijnymi pravami, slobodou
prejavu, profesijnou disciplinarnou zodpovednostou a osobitnymi ochrannymi opatreniami
pre advokatov a ich stavovské organizécie. Ide o prvli medzindrodne pravne zaviznl zmluvu
venovanu ochrane povolania advokata, ktora je otvorend aj Statom, ktoré nie su ¢lenskymi
Statmi Rady Eurdpy. Dodrziavanie dohovoru bude monitorovat’ skupina GRAVO a Vybor
zmluvnych stran dohovoru.

Pre Uniu mé ochrana advokatov pred utokmi kIi¢ovy vyznam z hladiska ochrany spoloénych
hodnét EU, ktorymi su ucta k 'udskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny $tat
a dodrziavanie l'udskych prav vratane prav osob patriacich k menSindm, ako su zakotvené
v &lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU*). Ciele dohovoru preto mozno
povazovat’ za zosuladené s cielmi Unie.

Niektoré aspekty ustanoveni o profesijnych pravach advokatov a o ochrane advokétov pri
vykone ich povolania, ktoré st stanovené v dohovore, st uz zakotvené v nastrojoch prava EU.
Patri sem acquis EU v oblasti procesnych prav, ktoré pozostava zo smernice 2010/64/EU
o prave na tlmodenie a preklad v trestnom konani!, smernice 2012/13 o prave na informéacie
v trestnom konani?, smernice 2013/48 o pristupe k obhajcovi v trestnom konani®, smernice

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmodenie
a preklad v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1 — 7).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z22.maja 2012 o prave na informécie
v trestnom konani (U. v. EUL 142, 1.6.2012, s. 1 — 10).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z22.oktobra 2013 o prave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o europskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby
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(EU) 2016/343 o posilneni uréitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na
konani pred siidom v trestnom konani*, smernice 2016/800 o procesnych zarukach pre deti
v trestnom konani®, ako aj néstrojov acquis EU v oblasti vntitorného trhu vratane smernice
(EU) 2016/1919 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre
vyziadané osoby v konani o europskom zatykaci®, ako aj smernice 2024/10697 (smernica
o0 boji proti strategickym zalobam proti verejnej ucasti), smernice 77/249 o slobode pravnikov
poskytovat’ sluzby®, smernice 98/5 o vykone pravnického povolania v inom ¢&lenskom §tate’
a smernice 2006/123'° (smernica o sluzbach).

Dohovor bol prijaty Vyborom ministrov 12. marca 2025 abol otvoreny na podpis
v Luxemburgu 13. méja 2025.

Ugelom tohto navrhu je za¢at’ proces podpisu dohovoru v mene Unie, pokial’ ide o zaleZitosti,
ktoré nesuvisia s justi¢énou spolupracou v ob¢ianskych a trestnych veciach, v sulade s clankom
218 ods. 5 ZFEU.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Dohovor je prvym pravne zavdznym medzindrodnym nastrojom, ktory je plne venovany
ochrane povolania advokata. Medzi ¢lenmi Rady Eurdpy, ako aj inymi medzindrodnymi
partnermi, ktori sa mdézu stat’ zmluvnymi stranami dohovoru, sa nim budu presadzovat
klucové normy vo vsetkych oblastiach prava vratane oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach (konkrétne v oblasti procesnych prav a zaruk v trestnom konani), justi¢nej spoluprace
v ob¢ianskych veciach, voI'ného pohybu pracovnikov a slobody poskytovat sluzby.

Clanok 2 ods. 2 pism. b) dohovoru (rozsah posobnosti — advokati, ktori vykonavajii povolanie
pod profesijnym oznacenim Statu registracie) a clanky 5 (opravnenie na vykon povolania), 6
(profesijné prava advokatov) a8 (disciplindrna zodpovednost’) dohovoru sa v podstate
prekryvaji so smernicou 77/249 o slobode pravnikov poskytovat’ sluzby, smernicou 98/5
o vykone povolania pravnikov vinom C¢lenskom Stite a smernicou 2006/123 (smernica
o sluzbach).

po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi osobami a s konzularnymi uradmi po
pozbaveni osobnej slobody (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 1 — 12).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U. v. EU L 65,
11.3.2016,s. 1 —11).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016 o procesnych zarukach pre
deti, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016,
s. 1 —20).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o eurépskom zatykaci
(U.v.EUL297,4.11.2016,s. 1 — 8).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 11. aprila 2024 o ochrane os6b zapojenych
do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo zneuzivajucimi sudnymi konaniami
(,.strategické Zaloby proti verejnej uasti*), PE/88/2023/REV/1, (U. v. EU L, 2024/1069, 16.4.2024).
Smernica Rady 77/249/EHS z 22.marca 1977 na ulahcenie U¢inného vykonu slobody pravnikov
poskytovat’ sluzby (U. v. ES L 78, 26.3.1977,s. 17 — 18).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/5/ES zo 16. februara 1998 o ulahceni trvalého vykonu
pravnického povolania v inom ¢lenskom tate ako v tom, kde bola ziskana kvalifikacia (U. v. ES L 77,
14.3.1998, s. 36 — 43).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom
trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36 — 68).
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Clanok 5 dohovoru o opravneni na vykon povolania a ¢lanok 6 o profesijnych pravach
advokatov sa prekryvaju s pravidlami Unie stanovenymi v smernici 77/249 (poskytovanie
sluzieb pravnikmi) a smernici 98/5 (usadenie sa pravnikov), pokial ide o advokatov EU
poskytujucich sluzby vinom clenskom State, ako aj s clankom 10 smernice 2006/123
(smernica o sluzbach), ktory stanovuje, ze ,,systémy udelovania povoleni® sa zakladaju na
kritériach, ktoré zabranuju tomu, aby prislusné organy vykonavali svoju hodnotiacu pravomoc
svojvol'nym spdsobom.

Clanok 8 dohovoru o disciplinarnej zodpovednosti sa prekryva so smernicou 98/5 v rozsahu,
v akom tato smernica vyzaduje, aby rozhodnutia o ulozeni disciplindrnych opatreni boli
preskumatel'né nezavislym sudom alebo tribunalom.

Zda sa, ze v dohovore nie si zamestnani advokati vylu¢eni z moznosti vyzivat’ zdkladné prava
tykajuce sa opravnenia na vykon povolania a profesijné prava rovnakym sposobom ako
samostatne zarobkovo Cinni advokati. Na zabezpecCenie zlucitelnosti s judikatirou Sudneho
dvora Europskej unie'' je preto potrebné vyhlasenie Unie v stlade s &lankom 20 ods. 1
dohovoru v tom zmysle, Ze na ucely ¢lanku 3 pism. a) dohovoru pojem ,,advokat* nezahtiia
osoby spojené so svojimi klientmi pracovnopravnym vzt'ahom.

Osobitné vyhlasenie sa d’alej navrhuje urobit’ v suvislosti s vykladom c¢lanku 6 ods. 3
dohovoru v tom zmysle, e podl'a Unie podpisom a uzavretim dohovoru zo strany Unie nie je
dotknuty rozsah a podmienky povinnosti advokata zachovavat' mlcanlivost’ v konaniach na
&ely presadzovania prava Unie, ako sa stanovuje v prave Unie, a najmi v judikattre Stidneho
dvora Eurdpskej tinie'2.

Unia by si okrem toho mala v stlade s ¢lankom 21 dohovoru vyhradit' pravo neuplatiiovat’
¢lanok 6 ods. 1 pism. b), ¢) a 1) dohovoru na zéstupcov zastupujicich institicie, organy, urady
aagentury Unie, ktori si vsulade sclankom 2 ods. 3 pism. b) dohovoru uznani
medzindrodnym sudom alebo tribundlom alebo organom zriadenym medzinarodnou
organizaciou za sposobilych konat’ v konani pred nim, ked poskytuju prdvne poradenstvo
alebo zastupuju v takomto konani, scielom zabezpecit sulad dohovoru s povahou
zastupovania vykonavaného zastupcami inititicii Unie. Pokial’ ide o uplatiiovanie &lankov 7
a9 ods. 4 dohovoru na zastupcov zastupujucich institacie, organy, trady a agentiry Unie,
v takom pripade nemozno uplatnit’ Ziadnu vyhradu, ak su takito zéastupcovia v stlade
s ¢lankom 2 ods. 3 pism. b) dohovoru uznani medzinarodnym stidom alebo tribundlom alebo
organom zriadenym medzinarodnou organizaciou za spdsobilych konat’ v konani pred nim,
ked’ poskytuji pravne poradenstvo alebo zastupuju v takomto konani. Uplatiiovanie tychto
ustanoveni je vSak v stlade so sluzobnym poriadkom Komisie.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Medzi dalsie politiky Unie, na ktoré ma dohovor dosah, patri najméi acquis EU v oblasti
procesnych prav, ktory tvoria smernica 2010/64/EU o prave na tlmodenie a preklad
v trestnom konani, smernica 2012/13 o prave na informacie v trestnom konani, smernica
2013/48 o pristupe k obhajcovi v trestnom konani, smernica (EU) 2016/343 o posilneni

Pozri najméd rozsudky Sudneho dvora z 18. mdja 1982, AM & S Europe/Komisia Europskych
spoloCenstiev, 155/79, EU:C:1982:157, a zo 4. septembra 2025, Studio Legale Ughi e Nunziante/Urad
Europskej tinie pre dusevné vlastnictvo, C-776/22 P, EU:C:2025:644.

Pozri najmé rozsudky Stdneho dvora zo 14. septembra 2010, Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals/Komisia, C-550/07 P, EU:C:2010:512; z 8. decembra 2022, Orde van Vlaamse Balies and
Others, C-694/20, EU:C:2022:963; z26.septembra 2024, Ordre des avocats du Barreau de
Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom
konani, smernica 2016/800 o procesnych zarukach pre deti v trestnom konani a smernica
(EU) 2016/1919 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre
vyziadané osoby v konani o europskom zatykaci, ako aj smernica 2024/1069 (smernica o boji
proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Hmotnopravny zaklad

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu medzinarodnej dohody, ktord sa mé podpisat. Ak medzinarodnd dohoda
sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu z tychto
zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial' Co druhy ciel’ alebo druhd zlozka je len vedlajsia,
rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom hmotnopravnom
zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo zlozka.

Ak medzinarodna dohoda sleduje viacero cielov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek,
ktoré st nerozlucne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym
vedlajsie, hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU bude musiet
vynimoc¢ne zahfiiat’ viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

Vzhladom na to, ze hlavnymi cielmi a zlozkami dohovoru su justicna spolupraca
v ob¢ianskych a trestnych veciach, ako aj pravidla poskytovania sluzieb samostatne
zarobkovo Cinnymi advokatmi a zamestnanymi advokéatmi, hmotnopravnymi zakladmi su
¢lanok 81 ods. 2, ¢lanok 82 ods. 2, ¢lanok 46, ¢lanok 53 ods. 1 a &lanok 62 ZFEU.

Podra ¢lanku 1 tohto dohovoru je jeho ucelom ,,posilnit’ ochranu povolania advokata a prava
vykonavat' toto povolanie nezavisle a bez diskrimindcie, nepripustnych prekazok alebo
zasahov, bez toho, aby bol vystaveny utokom, hrozbam, obtaZovaniu alebo zastrasovaniu. "
Dohovor tak predstavuje mnohostranny pristup k ochrane povolania advokatov, ktory zahfiia
zékladné zaruky nezavislosti, stanovenie profesijnych prav advokatov a zaruky proti
diskrimindcii a nepripustnym prekdzkam alebo zdsahom. V sulade s tym ukladd zmluvnym
strandm povinnost prijat’ niekol’ko opatreni, ktoré maji vplyv na rézne oblasti prava.
Hmotnopravne povinnosti, ktoré sa prekryvaju s pravom Unie, st stanovené v ¢lankoch 2, 5,
6,7, 8 a9 dohovoru.

Clanok 5 dohovoru sa tyka noriem pre nastup do povolania, trvanie &i opitovné nadobudnutie
opravnenia na vykon advokacie. V ¢lanku 6 dohovoru sa stanovuju prava tykajiace sa hlavne;j
ulohy advokata, ako je poskytovanie pravneho poradenstva, pravnej sluzby a pravneho
zastupovania, podavanie Ziadosti alebo navrhov v mene klientov a G€inné podiel’anie sa na
vSetkych konaniach, v ktorych advokati konajii v mene svojich klientov. V ¢lanku 8 dohovoru
sa vyzaduje, aby rozhodnutia o ulozeni disciplindrnych opatreni boli preskimatelné
nezdvislym anestrannym stdom alebo tribundlom zriadenym zdkonom. Relevantnymi
hmotnopravnymi zékladmi st v tejto suvislosti ¢lanok 53 ods. 1 ZFEU (sloboda samostatne
zarobkovo ¢innych osob usadit’ sa) a ¢lanok 62 ZFEU (sloboda poskytovat’ sluzby). Okrem
toho je relevantny ¢lanok 46 ZFEU (volny pohyb pracovnikov), ked’ze zamestnani advokati
vyuzivaju zékladné prava tykajice sa opravnenia na vykon povolania a profesijné prava
rovnakym spdsobom ako samostatne zarobkovo ¢inni advokati.

V ¢lanku 6 dohovoru sa stanovuju profesijné prava advokatov bez ohl'adu na oblast’, v ktorej
sa poskytuji pravne sluzby v suvislosti so zastupovanim ich klientov, vratane ochrany
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povinnosti advokata zachovavat’ mlcanlivost. V ¢lanku 9 dohovoru sa stanovuji procesné
zaruky pre advokatov, ktori st sami podozrivymi alebo obzalovanymi osobami. Tieto
ustanovenia patria do pravomoci Unie uvedenej v ¢lanku 82 ods. 2 pism. b) ZFEU (prava
jednotlivcov v trestnom konani). Ako uz bolo uvedené v suvislosti so siladom dohovoru
s existujucou politikou Unie, dohovorom nie s dotknuté pravidla prava Unie upravujice
rozsah a podmienky povinnosti advokata zachovavat’ mlcanlivost’ uplatnite'nej v konaniach
na presadzovanie prava Unie, ako sa stanovuje najmi v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej
unie.

Clanok 6 ods. 5 dohovoru sa tyka toho, Ze advokati nemajii niest nepriaznivé nasledky
v dosledku toho, Ze st stotoziiovani so svojimi klientmi alebo ich vecami. Toto ustanovenie
by sa malo vykladat’ v spojeni s ¢lankom 9 ods. 4 dohovoru, v ktorom sa zmluvnym stranam
uklada povinnost prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby advokati mohli vykonéavat’ svoju
profesijnu ¢innost’ a uplatnovat’ svoje pravo podla ¢lanku 7 dohovoru (sloboda prejavu) bez
toho, aby sa stali ter¢om utokov, hrozieb, obtazovania a zastraSovania alebo aby boli inak
vystaveni nepripustnym prekdzkam alebo zisahom. V tejto suvislosti je hmotnopravnym
zékladom ¢&lanok 81 ods. 2 pism. f) ZFEU, v ktorom sa stanovuje odstranenie prekazok
riadneho fungovania obc¢ianskych sudnych konani.

V ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) dohovoru sa stanovuju podmienky, za ktorych sa ustanovenia
tykajuce sa opravnenia na vykon povolania (¢lanok 5), profesijnych prav advokatov (€lanok
6), slobody prejavu (¢lanok 7), disciplinarnej zodpovednosti (¢lanok 8) a ochrannych opatreni
(¢lanok 9) uplatniuji na advokatov, ktori poskytujii pravne poradenstvo, pravnu sluzbu alebo
pravne zastupovanie Vv inej zmluvnej strane pod svojim profesijnym oznacenim Statu
registracie. Tieto ustanovenia patria do pravomoci Unie podla ¢lanku 46, lanku 53 ods. 1
a ¢lanku 62 ZFEU, pokial ide o prava advokétov na volny pohyb v ramci Unie.

Uvedené zalezitosti, ktoré patria do pravomoci Unie, sa tykaju viacerych zloziek dohovoru,
ktoré st tzko prepojené a spoloCne slizia na splnenie cielov dohovoru. Nie je mozné
identifikovat’ prevladajucu zlozku: ¢lanok 2 ods. 2 pism. b) a ¢lanky 5, 6, 7, 8 a 9 dohovoru
obsahuju skuto¢né zavizky, ktorymi sa stanovuje Siroky ramec ochrany odbornikom
pracujucim v oblasti pradva vratane zaruk nezavislosti, zaruk proti diskrimindcii
a nepripustnym prekdzkam alebo zasahom. VSetky zaruky ako celok su zhladiska
dosiahnutia cielov dohovoru stanovenych v ¢lanku 1 rovnako ddlezité.

V rozsahu, v akom st niektoré ustanovenia dohovoru podla jeho ¢lanku 2 ods. 3 pism. b)
uplatnitelné na zastupcov zastupujicich ingtiticie, organy, trady a agentiry Unie pred
medzinarodnymi sudmi vratane Sudneho dvora Eurdpskej tunie, prislusné povinnosti patria do
rozsahu posobnosti ¢lanku 336 ZFEU. Tieto zavizky viak mozno povaZovat za vedlajsie
v porovnani s ostatnymi zlozkami dohovoru, a preto by sa nemali odrazat’ v hmotnopravnom
zaklade.

Vhodny hmotnopravny zaklad na prijatie aktov Rady o podpise a uzavreti dohovoru v mene
Unie preto tvori ¢lanok 81 ods. 2, ¢lanok 82 ods. 2, ¢lanok 46, ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62
ZFEU.

Prijatie jedného rozhodnutia zaloZzeného na dvojakom pravnom ziklade je vylucené, ak st
postupy stanovené pre kazdy pravny zaklad navzajom nezlucitel'né.

S cielom zohladnit osobitné postavenie Irska a Danska, pokial ide o tretiu &ast’ hlavu
V ZFEU na zaklade protokolov €. 21 a 22 pripojenych k Zmluve o EU a ZFEU, ¢lanok 81
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ods. 2 a¢lanok 82 ods. 2 ZFEU nemozno kombinovat’ s ¢lankom 46, ¢lankom 53 ods. 1
a ¢lankom 62 ZFEU. Preto je na podpis a uzavretie dohody potrebné predlozit’ dva samostatné
stubory navrhov (jeden na zaklade ¢lanku 81 ods. 2 a ¢lanku 82 ods. 2 ZFEU a druhy na
zéklade ¢lanku 46, ¢lanku 53 ods. 1 a ¢lanku 62 ZFEU).

. Procesnopravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU sa stanovuje, Ze ak sa predpokladana dohoda netyka vyluéne alebo
hlavne spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, Komisia predklada navrh Rade. Rada
prijme rozhodnutie poverujice na podpis dohody.

Komisia navrhuje schvalit’ podpis Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane povolania advokata
s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu.

Procesnopravnym zakladom navrhovaneho rozhodnutia poverujuceho na podpis dohovoru je
¢lanok 218 ods. 5 ZFEU.

. Pravomoc Unie

Tento navrh sa tyka ustanoveni dohovoru, ktoré suvisia so slobodou usadenia sa samostatne
zarobkovo ¢innych advokatov a slobodou poskytovat’ pravne sluzby. Tieto zalezitosti patria
do pravomoci Unie podla &lankov 53 a 62 ZFEU. V rozsahu, v akom osoby patriace do
rozsahu pdsobnosti dohovoru mozu byt zaroveii pracovnikmi v zmysle prava EU, sa navrh
tyka ustanoveni dohovoru, ktoré suvisia s volnym pohybom pracovnikov (zamestnanych
advokatov). Tieto zaleZitosti patria do pravomoci Unie podla &lanku 45 ZFEU. Ako sa
podrobne uvadza v oddiele ,,Sulad s existujiicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky*, Unia
prijala spoloéné pravidld na ziklade Clankov 45, 53 a 62 ZFEU, ktoré sa prekryvaju
s ustanoveniami dohovoru.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

. Proporcionalita

Hodnoty Unie stanovené v ¢&lanku 2 Zmluvy o EU, zktorych vyplyvaji hlavné ciele
spocivajlce v posilneni naSich demokracii, presadzovani pravneho $tatu a ochrane a podpore
zékladnych prav a slobdd, su v sulade s cielmi dohovoru uvedenymi v oddiele 1 (,,Dévody
navrhu®). Presadzovanie kliovych noriem, ktoré sluzia tymto cielom v oblasti prav na
spravodlivy proces aprocesnych zaruk, ako aj v oblasti volného pohybu pracovnikov
a slobody poskytovat’ sluzby medzi ¢lenmi Rady Eurdpy, ako aj inymi medzindrodnymi
partnermi, ktori sa mézu stat’ zmluvnymi stranami dohovoru, nemozno dosiahnut’ rovnako
ucinne ¢i vrovnakom rozsahu prostrednictvom bilaterdlnych rokovani s jednotlivymi
krajinami mimo EU s cielom zabezpe¢it dodrZiavanie tychto noriem. Rozsah pdsobnosti
dohovoru mozno okrem toho povaZovat’ za obmedzeny na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
jeho hlavného ciela. Zohl'adiiuji sa v iom ro6zne spdsoby organizacie povolania advokata
v Clenskych Statoch Rady Eurdpy ainych moznych signatarskych Statoch tohto dohovoru
a stanovuju sa v lom len také zdkladné prava, ktoré st nevyhnutné na ochranu advokatov
pred neprimeranymi Gtokmi a zasahovanim do vykonu ich povolania.
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. Vyber nastroja

Tento navrh rozhodnutia Rady sa predkladé v stilade s &lankom 218 ods. 5 ZFEU, v ktorom sa
predpokladé, ze Rada prijme rozhodnutie poverujuce na podpis dohovoru. Na dosiahnutie
ciel'a vyjadrené¢ho v tomto ndvrhu neexistuje iny pravny nastroj, ktory by sa mohol pouzit’.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Eurépska komisia v pripade tohto navrhu nevykonala osobitné konzulticie so
zainteresovanymi stranami.

Vypracovanie dohovoru bolo vysledkom spolo¢ného usilia Vyboru expertov Rady Eurdpy na
ochranu advokatov (CJ-AV), zastupcov €lenskych Statov Rady Eurdpy, ako aj niekolkych
ucastnikov a pozorovatel'ov z mimovladdnych organizacii [Avocats sans Frontiers, Rada
advokatskych komor a zdruZeni pravnikov Eur6py, Eurdpska federdcia advokatskych komor,
Eurépske zdruzenie advokatov, Eurdpska komora trestnych obhajcov (ECBA), Medzinarodna
advokatska komora ajej InStitit pre l'udské prava, Medzinarodnd komisia pravnikov,
Medzinarodné zdruzenie advokatov, nadacia Advokati advokatom (Lawyers for Lawyers),
Medzinarodné stredisko pre advokatov v ohrozeni].

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Prislusné vplyvy st uvedené v tejto dovodovej sprave.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Dohovorom sa vyrazne posililuje medzinadrodny pravny ramec na ochranu zakladnych prav
advokatov aich klientov, ato najmd pravo na spravodlivy proces a procesné¢ prava
podozrivych a obZalovanych osob, na ktoré sa vztahuje pravo na obhajobu, v sulade
s existujiicimi normami na aurovni Unie vratane Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej
len ,,charta®) (pozri najmi Clanky 47 a 48 charty). Osobitne sa nim pripomina a zabezpecuje
dodrziavanie Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach (d’alej len ,,EDLP*).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Dohovor ma vplyv na rozpoéet Unie v suvislosti s prispevkom, ktory su zmluvné strany, ktoré
nie su ¢lenmi Rady Eurépy, povinné uhrddzat’ na financovanie ¢innosti skupiny GRAVO
a Vyboru zmluvnych stran (pozri ¢lanok 18 ods. 3 dohovoru). Podmienky poskytovania
takychto prispevkov stanovi Vybor ministrov. V dévodovej sprave k dohovoru sa uvadza, ze
na pokrytie ndkladov, ktoré by organizacii vznikli pristaipenim Europskej Gnie, najmé pokial
ide onadvédzujuci mechanizmus, by sa uplatiovalo uznesenie Vyboru ministrov
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CM/Res(2022)6 tykajuce sa finan¢nych podmienok ucasti Eurdpskej unie a neclenskych
Statov na nadvizujucich mechanizmoch dohovorov Rady Europy.

Komisia nepovazuje uplatiiovanie metoédy vypodtu prispevku Unie stanovenej v uzneseni
zroku 2022 za vhodné, ked’ze tito metdda nezohladiuje skuto¢nost, ze Unia pristipi
k dohovoru spolu so svojimi ¢lenskymi Statmi. Komisia preto v prilohe k tymto navrhom
navrhuje vyhlasenie o vyklade ¢lanku 18 ods. 3 dohovoru zo strany Unie. V tomto vyhlaseni
sa uvadza, ze Unia berie na vedomie, e jej prispevok na financovanie ¢innosti skupiny
GRAVO a Vyboru zmluvnych stran dohovoru stanovi Vybor ministrov po dohode s Uniou
o vypoéte takéhoto prispevku, pricom sa zohladni, ze Unia pristapi k dohovoru spolu so
svojimi ¢lenskymi Statmi.

Komisia okrem toho po prijati rozhodnutia o metdde vypoétu finanéného prispevku Unie
predlozi navrh rozhodnutia Rady v stlade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU o pozicii, ktorti maju
lenské §taty zaujat’ v mene Unie vo Vybore ministrov. Komisia navrhuje pouZit rovnaku
metoédu vypoctu, aka bola dohodnutd na zaklade vymeny listov v pripade Dohovoru Rady
Eur6py o predchédzani nasiliu na zenach a domécemu nasiliu a o boji proti nemu (d’alej len
LIstanbulsky dohovor). Predpoklada sa, 7e¢ Unia bude prispievat’ rovnakym dielom ako
hlavny prispievatel’.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Nenavrhuje sa ziadny konkrétny plan vykondvania. Zmluvné strany budia musiet’ dohovor po
ratifikécii vykonéavat’. V dohovore sa vSak predpokladd monitorovaci mechanizmus vo forme
Skupiny expertov na ochranu povolania advokata (d’alej len ,,GRAVO®), ktorej tlohou je
monitorovat’ vykonévanie dohovoru zmluvnymi stranami (pozri ¢lanok 10 dohovoru).
GRAVO sa ma skladat’ minimdlne z 6smich a maximalne z 12 ¢lenov, ktorych ma volit’ vybor
zmluvnych strdn spomedzi kandidatov navrhnutych zmluvnymi stranami na S$tvorrocné
funk¢éné obdobie, ktoré moZzno raz obnovit, a ktori maji byt vybrati spomedzi Statnych
prislusnikov zmluvnych stran.

Dodrziavanie dohovoru sa bude pravidelne posudzovat, pricom GRAVO vymedzi rozsah
hodnotiaceho postupu a vhodné prostriedky na jeho vykonanie. Informdacie o vykonavani
dohovoru majii poskytovat zmluvné strany. Dalsie informacie mozno ziskat od
mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spolocnosti, stavovskych organizécii, vnatrostatnych
inStitacii na ochranu l'udskych prav, inych néstrojov a orgdnov Rady Eur6py, ako aj od inych
regionalnych a medzinarodnych organizacii v oblastiach, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
tohto dohovoru. GRAVO moze takisto uskutocnovat navstevy krajin.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Medzi aspekty dohovoru, na ktoré sa vztahuje tento navrh, patri ¢lanok 2 ods. 2 pism. b)
a ¢lanky 5, 6 a 8 dohovoru, ako aj ¢lanok 2 ods. 3 pism. b) v spojeni s ¢lankami 6, 7 a 9 ods. 4
dohovoru.

V ¢lanku 2 sa vymedzuje rozsah pdsobnosti dohovoru. Odsek 2 pism. b) dohovoru sa tyka
uplatiiovania ¢lankov 5 aZz 9 dohovoru, v rozsahu, v akom st relevantné v ich konkrétnej
situdcii, na advokatov, ktori poskytujii pod profesijnym oznafenim S$tatu registracie pravne
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poradenstvo, pravnu sluzbu alebo pravne zastupovanie v zmluvnej strane a ktori tak konaja
v zmysle prava tejto zmluvnej strany, prava Eurdpskej unie alebo medzinarodnych dohdd.
Ako sa uvadza v dovodovej sprave k dohovoru!’, &lanok 2 ods. 2 sa osobitne vztahuje na
opatrenia, na zadklade ktorych moézu advokati vykonavat' povolanie v inych Statoch, nez
v ktorych boli povodne opravneni vykonavat’ tito ¢innost’, napriklad podl'a smernice 98/5/ES.
V dovodovej sprave sa d’alej objasiiuje, ze tymto odsekom nie je dotknuté pravo zmluvne;j
strany dohovoru stanovit minimalne poziadavky na opravnenie advokatov ziného Statu
vykonéavat’ v nej svoje povolanie. V ¢lanku 2 ods. 3 pism. b) dohovoru sa stanovuje, ze
profesijné prava (¢lanok 6), sloboda prejavu (¢lanok 7) a ochranné opatrenia (¢lanok 9 ods. 4)
stanovené v dohovore sa vztahuju aj na kazdu osobu, ktori medzinarodny sud alebo tribunal
alebo organ zriadeny medzinarodnou organizaciou uznal za spdsobili konat’ v konani pred
nim, ked’ poskytuje pravne poradenstvo alebo zastupuje v takomto konani.

Clanok 5 sa zaobera opravneniami advokatov na vykon ich povolania a vyzaduje sa v fiom,
aby zmluvné strany zabezpecili, aby ziskanie, trvanie a opitovné nadobudnutie opravnenia na
vykon advokacie boli stanovené zakonom a boli zaloZzené na objektivnych, relevantnych
a transparentnych kritériach, ktoré sa uplatnuju prostrednictvom spravodlivého procesu,
a nepodliehali diskriminécii. Vyzaduje sa v flom aj to, aby prislusné rozhodnutia podliehali
sudnemu preskimaniu.

V ¢lanku 6 sa stanovuju profesijné prava advokatov, ktoré st neoddelitelne spojené
s procesnymi pravami a zarukami ich klientov v trestnom konani. Je v ilom zahrnuté zédkladné
pravo advokatov ponukat’ a poskytovat pravne poradenstvo, pravnu sluzbu a pravne
zastupovanie, ako aj konkrétnejSie prava, ako je pravo na pristup k svojim klientom,
k informaciam relevantnym pre predmetné sudne konanie a pravo byt pritomny/zc¢astiovat
sa na procesnych tkonoch, ako aj pravo komunikovat’ s prislusnymi organmi a predkladat’ im
podania. Je v iom obsiahnuté aj ochrana povinnosti advokata zachovavat’ ml¢anlivost’ (pozri
odsek 3), vymedzuju sa v lom hranice legitimnych obmedzeni prav advokatov (pozri odsek
4) astanovuju sa zaruky proti nepriaznivym ndsledkom pre advokatov, ktoré st spojené
s legitimnym vykonom ich povolania pri zastupovani konkrétneho klienta (pozri odsek 5).

Podl'a ¢lanku 8 zmluvné strany musia zabezpec€it, aby sa dovody disciplinarneho konania
proti advokatom zakladali vylu¢ne na profesijnych norméach spravania, ktoré su stanovené
zakonom a ktoré st samy osebe v sulade s pravami a slobodami uvedenymi v Dohovore
o ochrane T'udskych prav azékladnych slobdod. To zahfiia zisadu, podla ktorej musia
disciplinarne opatrenia uloZzené advokatom reSpektovat’ zasady zakonnosti, nediskriminacie
a proporcionality. Zmluvné strany st povinné zabezpecit’ najma pravo na spravodlivy proces
v stlade s normami stanovenymi v ¢lanku 6 EDLP a pristup k ¢innému prostriedku napravy
v podobe moznosti preskimat’ rozhodnutia o uloZeni disciplindrnych opatreni nezavislym
a nestrannym sudom alebo tribundlom zriadenym zdkonom (pozri odsek 2).

. Podpis a znenie dohody
Znenie dohovoru sa predklada Rade spolu s tymto navrhom.
Znenie vyhrad a vyhlaseni sa predklada spolu s tymto navrhom.

V sulade so zmluvami je na Komisii, aby zabezpecila podpis dohovoru s vyhradou jeho
uzavretia k neskorSiemu datumu.
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2026/0344 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o podpise Dohovoru Rady Europy o ochrane povolania advokata, pokial’ ide

o zalezitosti, ktoré nesuvisia s justicnou spolupracou v ob¢ianskych a trestnych veciach,

v mene Unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na jej ¢lanok 46, ¢lanok 53
ods. 1 a ¢lanok 62 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na ndvrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

€)

(4)

©)

Dohovor Rady Europy o ochrane povolania advokata (d’alej len ,,dohovor) bol prijaty
Vyborom ministrov Rady Eurdpy 12. marca 2025 a 13. maja 2025 v Luxemburgu bol
otvoreny na podpis.

Cielom tohto dohovoru je posilnit’ ochranu povolania advokata a prava vykondvat
toto povolanie nezavisle a bez diskriminacie, nepripustnych prekazok alebo zasahov,
¢1 bez vystavenia Utokom, hrozbdm, obt'azovaniu alebo zastraSovaniu. Dohovor sa
zaobera opravnenim na vykon povolania, profesijnymi pravami, slobodou prejavu,
profesijnou disciplinarnou zodpovednostou a osobitnymi ochrannymi opatreniami pre
advokatov a stavovské organizacie.

Dohovor je prvy medzinarodne pravne zavédzny nastroj venovany ochrane povolania
advokata, ktory je otvoreny na podpis Unii, ako aj Statom, ktoré nie su Clenskymi
Statmi Rady Eurdpy.

Dohovor je plne zluitelny s pravom Unie a zostladeny so spoloénymi hodnotami
Unie stanovenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU®).
Presadzuje sa v iom najma pravny Stat a zdkladné prava a stanovujii sa suvisiace
kl'icové normy, okrem iného v oblasti opravneni advokatov na vykon ich povolania.

Niektoré aspekty dohovoru tykajuce sa profesijnych prav advokétov a ochrany
advokatov pri vykone ich povolania, su uz zakotvené v néstrojoch sekundarneho prava
Unie. Patri medzi ne okrem iného smernica Rady 77/249/ES' atieto smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady: 98/5/ES* a 2006/123/ES>.

Smernica Rady 77/249/EHS z 22. marca 1977 na ulahCenie U¢inného vykonu slobody pravnikov
poskytovat’ sluzby (U. v. ES L 78, 26.3.1977, s. 17, ELI: http:/data.europa.cu/eli/dir/1977/249/0j).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/5/ES zo 16. februara 1998 o ulahceni trvalého vykonu
pravnického povolania v inom ¢lenskom tate ako v tom, kde bola ziskana kvalifikacia (U. v. ES L 77,
14.3.1998, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/5/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom
trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/dir/2006/123/0}).
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(6)

(7

®)

)

(10)

Podra ¢lanku 17 dohovoru je dohovor otvoreny na podpis Unii. Unia by sa mala stat
zmluvnou stranou dohovoru spolu so svojimi Clenskymi $tatmi, ked'ze Unia a jej
Clenské Staty maji pravomoci v oblastiach, na ktoré sa dohovor vzt'ahuje.

Podpisom dohovoru Uniou nie st dotknuté pravidla stanovené v prave Unie, ktorymi
sa upravuje rozsah a podmienky povinnosti advokata zachovavat mlcanlivost
uplatnitelnej v konaniach na G&ely presadzovania prava Unie, ako sa stanovuje v prave
Unie, a najmi v judikatire Sudneho dvora Eurépskej unie.

Unia by mala urobit’ nieckol’ko vyhlaseni a uplatnit’ vyhradu, aby sa zabezpe¢il tplny
sulad medzi dohovorom apravom Unie. Unia by mala najmi spresnit’ rozsah
posobnosti dohovoru vyhldseniami, ako sa stanovuje v ¢lankoch 19 a 20 dohovoru.
Vyhlasenie podla ¢clanku 20 by malo byt doplnené vyhlasenim o uplatinovani ¢lanku 6
ods. 3 dohovoru v konaniach na uéely presadzovania prava Unie. Unia by mala vyuzit
aj moznost’ stanovenu v ¢lanku 21 dohovoru vyhradit’ si pravo neuplatinovat’ ¢lanok 6
dohovoru v urcitych situaciach.

Dohovor by sa preto mal podpisat’ v mene Unie, pokial ide o zaleZitosti, ktoré
nesuvisia s justicnou spolupracou v obc¢ianskych a trestnych veciach, a mala by byt
uplatnend vyhrada a urobené vyhlasenia.

Podpisanie dohovoru, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré suvisia s justicnou spolupracou
v obcianskych a trestnych veciach, je predmetom samostatného rozhodnutia, ktoré
Rada prijima stibezne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje podpis Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane povolania
advokata, pokial' ide o zalezitosti, ktoré nesuvisia s justicnou spolupracou v obcianskych
a trestnych veciach, s vyhradou uzavretia uvedeného dohovoru, pokial ide o uvedené
zalezitosti’.

Clanok 2

Tymto sa schvaluje vyhrada a vyhlasenia®.

Text dohovoru sa uverejni spolu s rozhodnutim o jeho uzavreti.
Vyhrada a vyhlasenia su uverejnené v U. v. EU L, [...], ELI[...].
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Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY A DIGITALNY VYKAZ
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh rozhodnutia Rady o podpise Dohovoru Rady Eurdépy o ochrane povolania
advokata, pokial ide o zalezitosti, ktoré suvisia s justicnou spolupracou
v ob&ianskych a trestnych veciach, v mene Unie //A// Navrh rozhodnutia Rady
o podpise Dohovoru Rady Europy o ochrane povolania advokata, pokial ide
o zélezitosti, ktoré nesuvisia s justicnou spolupracou v obcianskych a trestnych
veciach, v mene Unie

Poznamka: Tieto dva navrhy su neoddelitelne prepojené (vecne aj z hladiska vplyvu
na rozpocet), apreto sa v pripade oboch navrhov predklada jeden legislativny
financny a digitalny vykaz, ktory je v kopii pripojeny k obom navrhom.

Prislu$né oblasti politiky

Spravodlivost’ (justi¢nd spolupraca v ob¢ianskych a trestnych veciach)

Vnutorny trh (vol'ny pohyb 0sob, sluzieb a kapitalu)

Ciele

Vseobecne ciele

Cielom Dohovoru Rady Eurdépy o ochrane povolania advokata (dalej len
,luxembursky dohovor) je chrénit’ advokatov aich stavovské organizicie. Ide
o prvi medzindrodnu pravne zaviznli zmluvu venovanu ochrane povolania advokata,
ktord je otvorena pre $taty mimo Clenskych $tatov Rady Eurdpy. Pre Uniu ma
ochrana advokatov pred utokmi kI'iCovy vyznam z hladiska ochrany spolo¢nych
hodnét EU, ktorymi st ucta k 'udskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost’,
pravny S$tat a reSpektovanie 'udskych prav vratane prav osob patriacich k menSinam,
ako je zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU. Ciele dohovoru preto mozno povazovat
za zostladené s ciePmi Unie.

Niektoré normy stanovené dohovorom st uz zakotvené v néstrojoch sekundarneho
prava EU, v dosledku &oho ide o zmie$ani dohodu, v pripade ktorej maju Unia
a ¢lenské §taty spoloénii pravomoc, a ktor by preto mali podpisat’ a uzavriet' Unia aj
Clenské Staty

Specifické ciele

Specificky ciel &.

1) Podpisat’ Dohovor a prostrednictvom budticich ndvrhov na tento ucel ho uzavriet.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Stanovenie spoloénych miniméalnych noriem na ochranu advokatov aich
stavovskych organizacii v Eurdpe.

Obmedzit odvetné opatrenia aneprimerané zasahovanie do slobodného
a nezavislého vykonu pravnického povolania a stavovskych organizécii advokatov.

Posilnenie pravneho §tatu v zGcastnenych Statoch posilnenim moznosti advokatov
nerusene vykonavat ich zakladni Ulohu v justicnych systémoch demokratickych
spolo¢nosti.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Skupina expertov na ochranu povolania advokata (d’alej len ,,GRAVO®) bude
monitorovat’ vykonavanie tohto dohovoru zmluvnymi stranami, a to aj stanovenim

ukazovatel'ov.

Navrh/iniciativa sa tyka:

novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni akciu!
O prediZenia trvania existujtcej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novu akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Kedze z postidenia dohovoru Komisiou vyplynulo, ze Unia ma vyluénii vonkajsiu
pravomoc v uréitych zaleZitostiach, na ktoré sa dohovor vztahuje, Unia musi
dohovor podpisat’ a uzavriet’ spolu so svojimi ¢lenskymi $tatmi. Na tento ucel je
potrebné prijat’ rozhodnutia Rady podla ¢lanku 218 ods. 5 a 6. Rozhodnutie
o podpise a uzavreti dohovoru by sa malo prijat’ ¢o najskor, ked’ze Clenské Staty
nemo6zu samostatne dokoncit’ ratifikacny proces dohovoru pred prijatim rozhodnutia
Unie o jeho uzavreti. To odd’al’uje nadobudnutie platnosti dohovoru.

Okrem toho je potrebné prijat’ rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU, ktorym sa
stanovi pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie vo Vybore ministrov Rady Eurdpy,
pokial' ide o metodu vypoétu finanéného prispevku Unie na dohovor v stlade
s poziadavkami stanovenymi v jeho ¢lanku 18 ods. 3.

Prinos zapojenia Europskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Europskej unie hodnota vyplyvajuca zo zasahu
Eurdpskej tinie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské
staty.

Doévody na akciu na tirovni Eurdpskej tnie (ex ante)

Utoky na advokatov aich stavovské organizicie neustile narastaju a predstavuju
hrozbu pre nase demokracie. Tuto skutoénost uz dlhodobo uznavaju Unia, Rada
Eur6opy a mimovladne zainteresované strany, najmd advokatske komory. Napriek
tomu az do prijatia dohovoru na trovni EU ani na eurdpskej Grovni neexistoval
Ziadny cieleny pravny nastroj na holistické rieSenie tejto otazky. Uzavretie Dohovoru
o ochrane povolania advokata je preto doleZitym krokom k posilneniu ochrany
advokatov, a tym aj pravneho $tatu a integrity naSich eur6pskych demokracii.

Ocakavany prinos vytvoreny Eurdpskou uniou (ex-post)

MozZno ocakavat’, Ze posilnenie ochrany advokatov aich stavovskych organizacii
pred utokmi a neopravnenymi zasahmi prispeje k posilneniu pravneho Statu, a tym aj

1

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

integrity naSich eurdpskych demokracii. Mdze to tiez prispiet k lepSiemu
vykonavaniu stéasného pravneho ramca EU tykajuceho sa regulacie pravnického
povolania a profesijnych prav advokatov, ktory je vzhl'adom na Siroktl skalu
dotknutych oblasti politiky pomerne roztriesteny a z hl'adiska rozsahu a podrobnosti
neporovnatelny s dohovorom.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

‘ Neuplatiiuje sa.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Néavrh je zluciteny so sucasnym viacronym finanénym rdmcom na roky 2021 —
2027 a programom Spravodlivost’ stanovenym na toto obdobie. Takisto je zluciteI'ny
s ndvrhom Komisie tykajucim sa budiiceho viacro¢ného finanéného ramca na roky
2028 — 2034 a s navrhovanym programom Spravodlivost’ na rovnaké obdobie.

V ramci sucasného programu Spravodlivost sa podporuje justina spolupraca
v obcianskych a trestnych veciach, odbornd justina priprava a G¢inny pristup
k spravodlivosti. Navrhovany program Spravodlivost bude nad’alej sledovat’ tieto
ciele, pricom bude klast’ va¢si doraz na digitalizéciu justicie.

Ocakéava sa, ze iniciativou sa vytvoria synergie so sucasnymi a navrhovanymi
programami v oblasti spravodlivosti, najméd pokial’ ide o podporu pravneho Statu,
nezavislost aucinné fungovanie justinych systémov, ochranu advokatov pri
vykonavani ich ¢innosti pri vykone povolania a i€inny pristup k spravodlivosti.

Pre Uniu méa ochrana advokéatov pred utokmi a neprimeranym zasahovanim do
vykonu ich povolania kIi¢ovy vyznam z hl'adiska ochrany spoloénych hodnét EU,
ktorymi st Ucta k l'udskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost, pravny Stat
areSpektovanie l'udskych prav vratane prav osdb patriacich k mensinam, ako je
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU. Ciele dohovoru preto moZno povaZovat za
zostladené s cielmi Unie. Niektoré normy stanovené dohovorom su uz zakotvené
v néastrojoch sekundarneho prava EU v oblasti justi¢nej spoluprace v ob&ianskych
a trestnych veciach a vol'ného pohybu 0s6b, sluzieb a kapitélu.

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

V ¢lanku 18 ods. 3 dohovoru sa stanovuje, Ze ,.kazdd zmluvné strana, ktord nie je
¢lenom Rady Europy, prispieva na financovanie ¢innostit GRAVO a Vyboru zmluvnych
stran podl'a podmienok stanovenych Vyborom ministrov®. Toto ustanovenie sa vztahuje
na Uniu. V dévodovej sprave k dohovoru sa v zasade uvadza, Ze na pokrytie nékladov,
ktoré by organizécii vznikli pristipenim Eurdpskej unie, najmi pokial’ ide o nadvizujuci
mechanizmus, by sa uplatiiovalo uznesenie Vyboru ministrov CM/Res(2022)6 tykajtce
sa finanénych podmienok tcasti Eurdpskej tinie a neclenskych statov na mechanizmoch
na zabezpecenie plnenia dohovorov Rady Europy.

Komisia nesuhlasi s uplatnenim metoédy vypoétu prispevku Unie stanovenej
v uzneseni zroku 2022, kedze tito metdda nezohladiiuje skutocnost’, ze Unia
pristipi k dohovoru spolu so svojimi ¢lenskymi §tatmi. Preto sa navrhuje vyhlasenie
o vyklade ¢lanku 18 ods. 3 dohovoru zo strany Unie, ktoré bude pripojené k navrhom
tykajicim sa podpisu a uzavretia dohovoru. V tomto vyhlaseni sa uvadza, ze Unia
berie na vedomie, Ze jej prispevok na financovanie Cinnosti skupiny GRAVO
a Vyboru zmluvnych stran dohovoru stanovi Vybor ministrov po dohode s Uniou
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o vypoéte takéhoto prispevku, pricom sa zohladni, ze Unia pristupuje k dohovoru
spolu so svojimi ¢lenskymi Statmi.

Komisia predklada navrh rozhodnutia Rady v stlade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU
o pozicii, ktord maja &lenské $taty zaujat’ v mene Unie vo Vybore ministrov, ked’ sa
prijima rozhodnutie o metdde vypoétu finanéného prispevku Unie. Bez toho, aby bol
dotknuty pristup Unie k financovaniu inych nastrojov Rady Eurépy, Komisia
navrhuje, aby sa pouzila rovnaka metoda vypoctu, aka bola dohodnuta na zéklade
vymeny listov v pripade Istanbulského dohovoru.

Pristup prijaty na téely Istanbulského dohovoru spo¢iva v tom, Ze Unia prispeje
rovnakym dielom ako hlavny prispievatel. Na ucely vypoctu tejto sumy Eurdpska
unia suhlasila s tym, Ze ndklady spojené s dohovorom sa vymedzia takto:

a. rozpoc¢tové naklady na dohovor, t. j. ndklady priamo stvisiace s luxemburskym
dohovorom (bez v§eobecnych vydavkov na riadenie) (A)

b. pripocitanie administrativnych ndkladov vo vyske 27 % rozpoctovych nakladov.
(B) =27 %*A.

Dalej sa objasnilo, Ze finanény prispevok Eurdpskej unie by sa nemal zohladiiovat’
na ucely vypoctu rozpoc¢tovych nakladov uvedenych v bode A.

Po prijati rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia Unie k metéde vypodtu
finanéného prispevku Unie, sa navrhuje oznamit® tuto skuto¢nost’ sekretariatu Rady
Eur6épy a prostrednictvom vymeny listov ziskat jeho potvrdenie, ze suhlasi
s navrhovanou metddou vypoctu. Nasledovat’ by malo rozhodnutie Vyboru ministrov
odchylit’ sa od uplatiovania uznesenia z roku 2022, v ktorom ¢lenské $taty hlasuji
v stilade so spolo¢nou poziciou stanovenou v rozhodnuti Rady prijatom na tento ucel.

V tejto faze, kedze neexistuje formalne potvrdenie metody vypoétu prispevku Unie
anie su kdispozicii spolahlivé udaje o ndkladoch, ktoré vznikni v stvislosti
s dohovorom (ked’Zze dohovor zatial nenadobudol platnost’ a ndklady zéavisia okrem
iné¢ho od poctu ztacastnenych Statov), nie je mozné predvidat’ presnt vysku nakladov
pre rozpodet Unie. Rada Eurépy nam vSak neformalne poskytla tieto odhady
potencidlnych nakladov na obdobie 2028 —2031:

Rok: 2028 2029 2030 2031
Odhadované priame

naklady (v tis. EUR) spolu 305.,7 311,8 592.7
604,6

Nepriame naklady 27 % 82,5 84,2 160,0 163,2

Celkovy zaklad pre

prispevok EU (v tis. EUR) 388.,2 396,0 752.,8
767,8

Prispevok EU (v tis. EUR) 49,5 50,5 96,1
98,0

Pri uvedenych vypoctoch sa vychadzalo z tychto predpokladov:
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— nadobudnutie platnosti dohovoru v roku 2028 (8 ratifikacii vratane 6 ¢lenskych
Statov) a postupny narast poctu ratifikdcii (najviac vSak 25) pocas tohto
obdobia,

— zamestnanci: 2 zamestnanci (1 v kategorii A, 1 v kategérii B) v rokoch 2028 —
2029, pricom ich pocet sa v rokoch 2030 — 2031 zvysi na 4 (2 v kategorii A, 2
v kategorii B),

— tri zasadnutia rocne [dve zasadnutia monitorovacieho mechanizmu (GRAVO —
osem ¢lenov) a jedno zasadnutie Vyboru zmluvnych stran],

— uplatnend miera inflacie vo vyske 2 % rocne,

— GRAVO si stanovi vlastny rokovaci poriadok. Predpokladd sa, ze
zhromazdené informdcie budu postaCujice a Ze pocas tohto obdobia budu
navstevy vel'mi obmedzené, ak sa vobec uskutocnia.

Uplatnend sadzba prispevku je sadzba hlavnych prispievatelov na rok 2026
(12,7607 %). Tato sadzba sa bude kazdy rok aktualizovat' v stulade s uznesenim
(94)31 o metdde vypoctu sadzieb prispevkov clenskych Stitov do rozpoctov Rady
Eurdpy. Ak bude narast poctu ratifikécii pocas tohto obdobia nizsi, naklady na roky
2030 — 2031 by sa mohli znizit’ (a zvysit, ak bude pocet ratifikacii vyssi, hoci to je
menej pravdepodobné).
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[l obmedzené trvanie
— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— O  finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR

neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od RRRR do RRRR

— apotom bude vykonévanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planované met6dy plnenia rozpoétu?

Priame riadenie na urovni Komisie

— prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— O prostrednictvom vykonnych agentar

L] ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykondvanim osobitnych akcii v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky podla hlavy V Zmluvy
o Eurodpskej Unii a urené v prislusnom zakladnom akte,

- O subjekty usadené v Clenskom S§tate, spravované sukromnym pravom
Clenského $tatu alebo pravom Unie, ktoré mozu byt v sulade s pravidlami
platnymi v jednotlivych odvetviach poverené implementaciou financnych
prostriedkov Unie alebo rozpoétovych zaruk, pokial s takéto subjekty
kontrolované verejnopravnymi subjektmi alebo stkromnopravnymi subjektmi
poverenymi vykondvanim verejnej sluzby a st im poskytnuté primerané financné
zaruky v podobe spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti zo strany kontrolnych
subjektov alebo rovnocenné finan¢né zaruky, ktoré moézu byt v pripade kazdej
akcie obmedzené na maximalnu sumu podpory Unie.

Vysvetlenie metodd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii

na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Zasady monitorovania a predkladania sprav

Ked dohovor nadobudne platnost pre Uniu, Unia bude vyzvana, aby poskytla
finanény prispevok. Lehota na thradu prvého prispevku Unie za¢ne plynat diiom
predlozenia tejto vyzvy na zaplatenie prispevku. Tretina sumy sa bude musiet’
previest’ do dvoch mesiacov od tohto datumu a zvySok do Siestich mesiacov.

Vsetky nasledujuce prispevky sa vypocitaju a budu splatné na ro¢nej baze.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych metod plnenia rozpoctu, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Navrhovana metéda vypoétu vysky finanéného prispevku Unie, o ktort sa ma
usilovat, vychadza, ako je vysvetlené¢ vysSie, z pristupu uplatneného v suvislosti
s prispevkom Unie na finan¢né néklady vyplyvajice z Istanbulského dohovoru Rady
Europy.

Tato metdda vypoctu (istanbulskd metdda) sa povazuje za vhodnejSiu ako metoda
stanovena v uzneseni Vyboru ministrov CM/Res(2022)6 tykajicom sa financnych
podmienok ucCasti Eurdpskej tnie aneclenskych S§titov na mechanizmoch na
zabezpecenie plnenia dohovorov Rady Europy, kedZze v uvedenom uzneseni sa
nezohl'adiiuje skutoénost, ze Unia uzatvara dohovor spolu so svojimi ¢lenskymi
Statmi, ktoré uz ako ¢lenovia Rady Eur6py prispievaji do jej vSeobecného rozpoctu,
z ktoré¢ho st primarne pokryté ndklady na dohovor.

Istanbulskd metoéda si vyzaduje, aby Unia zaplatila sumu rovnajicu sa sume
hlavného prispievatel'a. Sadzba uvedena na tento el na rok 2026 je 12,7607 %.
Ako bolo vysvetlené vysSie tato sadzba sa bude kazdy rok aktualizovat’ v sulade
suznesenim (94)31 o metdde vypoctu sadzieb prispevkov clenskych Statov do
rozpoctov Rady Eurdpy.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

‘ Neuplatiiuje sa.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Toto rozhodnutie nema vplyv na nakladovl u€¢innost” existujicich kontrol Komisie.
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2.3.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Pokial' ide o Komisiu, rozpoctové prostriedky potrebné v suvislosti s tymto
rozhodnutim sa pokryji vramci existujucich opatreni v oblasti predchadzania
podvodom, kontroly a auditu, ktoré su uplatniteI'né na Komisiu. Rada Europy bude
uplatiiovat’ svoje vlastné pravidla apostupy na predchadzanie podvodom
a nezrovnalostiam.

12
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
Odhadovany vplyv na vydavky a persondl na rok 2028 a d’alSie roky sa pridava len
na ilustratné ucely anema vplyv na budaci viacrocny finanny ramec. Zdroj
financovania a rozsah finanéného zavézku Unie v obdobi po roku 2027 nad’alej
zavisia od vysledku medziinstitucionalnych rokovani o VFR na roky 2028 — 2034
anasledne sa wurcia prostrednictvom rocného rozpoctového postupu. Vsetky
rozpoctové prostriedky a pocty alokovanych zamestnancov od roku 2028 su
orientacné.
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Okruh Rozpoctovy riadok Druh vydavkov Prispevky
viacroénéh - kandidatskych
o Cislo . krajin inych tretich | iné pripisané
x 1 2
ﬁna'ncneho DRP/NRP krajin EZVO a potencialnyc krajin prijmy
ramca h kandidatov?
) Podporny rozpoctovy riadok
programu Spravodlivost’ NRP NIE NIE NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
DRP/NRP ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
DRP/NRP ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE
e PoZzadované nové rozpoctové riadky
V_poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Okruh Rozpoctovy riadok Druh vydavkov Prispevky
viacroénéh | 1 kandidétskych ingeh
o Cislo . krajin , iné pripisané
ﬁna}lcneho DRP/NRP krajin EZVO a potencialnych tlzetl.?h prijmy
ramea kandidatov fan
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
DRP/NRP ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
DRP/NRP ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
DRP/NRP ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE

2

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyZaduje pouzitie operacnych rozpoétovych prostriedkov
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto operacnych rozpoctovych prostriedkov:

3.2.1.1. Rozpoctové prostriedky zo schvaleného rozpoctu

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacroéného finanéného ramca Cislo 2

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR 2028 —

GR JUST
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032' | 20332 | 20343 | 2034 SPOLU

Operacné rozpoctové prostriedky

, . i , | Zavizky (1a) 0,050 [ 0,051 | 0,096 | 0,098 [ 0,098 [ 0,098 [ 0,098 0,589
Podporny rozpoctovy riadok programu Spravodlivost
Platby (2a) 0,050 [ 0,051 | 0,096 | 0,098 [ 0,098 [ 0,098 [ 0,098 0,589
) Zavazky (1b) 0
Rozpoctovy riadok
Platby (2b) 0

Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov*

Rozpoctovy riadok ©)] 0

! 0d Rady Eur6py sme dostali len prognozu pravdepodobnej vysky prispevku Unie (na zaklade istanbulského pristupu k vypoétu) na roky 2028 — 2031. Mozno viak
ocakavat’, ze po roku 2031 sa vyska prispevku vo vSeobecnosti ustali, kedZze sa oCakava, Zze pocet zmluvnych stran a suvisiace naklady na monitorovanie
vykonévania dohovoru sa po roku 2031 vyrazne nezvysia.

Tamze.

Tamze.

4 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpo&tové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Rozpoctové prostriedky SPOLU Zavazky =la+1b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
pre GR JUST SPOLU Platby =2a+2b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
VFR
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
o ) 0 o o 0 0 2028 —
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
SPOLU
Operacné  rozpodtové | Zavizky @ 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 | 0,589
prostriedky SPOLU
Platby 3 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
Administrativne  rozpoc¢tové prostriedky
ﬁnancc?vang z ﬁnan'cn?ho krytia na © 0 0 0 0 0 0 0 0
vykonavanie osobitnych programov
SPOLU
Rozpoctové
prostriedky Zaviizk _
U aviizky 4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 | 0,589
2
viacrocného
finan¢ného ramca Platby =5+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
SPOLU

Odhadovany vplyv na vydavky na rok 2028 a d’alSie roky sa pridava len na ilustra¢né ucely a nema vplyv na buduci viacro¢ny finanény ramec.
Zdroj financovania a rozsah finanéného zavizku Unie v obdobi po roku 2027 nad’alej zavisia od vysledku medziinstituciondlnych rokovani
o VFR na roky 2028 — 2034 a nésledne sa urc€ia prostrednictvom ro¢ného rozpoc¢tového postupu a mechanizmu riadenia.

Odhadovany vplyv na vydavky a persondl sa netyka vylucne tohto navrhu, ale zahfna aj ,,ndvrh ROZHODNUTIA RADY o podpise Dohovoru
Rady Eurdpy o ochrane povolania advokata, pokial’ ide o zélezitosti, ktoré suvisia s justi¢nou spolupracou v ob¢ianskych a trestnych veciach,
v mene Unie®“. Vysvetl'uje sa to tym, Ze vykonavanie tychto dvoch navrhov je neoddelitelne prepojené (so spoloénymi opatreniami a zdrojmi).
Rozdelenie na dva navrhy je oddévodnené odlisnymi pravnymi zékladmi (pozri dovodovu spravu), ktoré sa riadia odliSnymi legislativnymi
postupmi, a preto ich nemozno spojit’ do jedného navrhu.

SK
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Okruh viacro¢ného finanéného rameca 4 ,,Administrativne vydavky*>
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR 2028
GR: JUST —-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SPOLU
* Dudské zdroje 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Ostatné administrativne vydavky 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
GR JUST SPOLU | 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379 1,358
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 4 (Zaviizky spolu
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU = Platby spolu) 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR 2028 —
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2034SPOLU
Rozpoctové
prostriedky Zavizky 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
OKRUHOV 1 az 4
viacroé¢ného finan¢ného
rimea SPOLU Platby 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968

SK
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Potrebné rozpoctové prostriedky by sa mali stanovit’ na zaklade tidajov o rocnych priemernych nakladoch, ktoré st k dispozicii na prislusnych webovych strankach BUDGpedia.
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Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov (v pripade decentralizovanych agentiir nevypliat)

3.2.2.
viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
2028 2029 2030 2031 (pozri bod 1.6)
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
Priem
! Druh® | erné 5 | Nakla B | Nakla B | Nikla 3 Nakl B | Néakla | 8| Nakla B | Nakla | Poget | Naklady
néklad | £ dy &£ dy &£ dy £ ady & dy A\ & dy spolu spolu
y
SPECIFICKY CIEL¢. 1...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIELE. 2...

— Vystup

Specificky ciel’ &. 2 medzisudet

SPOLU

Vystupy su produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnat’ (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).

7 Ako je uvedené v bode 1.3.2. ,,§peciﬁcké ciele...”
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3.2.3.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— O  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov

—
prostriedkov:

3.2.3.1. Rozpoctoveé prostriedky zo schvaleného rozpoctu

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych

SCHVALENE ROZPOCTOVE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SZII)(Z)SLP
PROSTRIEDKY 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Ludské zdroje 0194 | 0,194 | 0194 | 0,194 | 0194 0,194 0,194 1,358
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisu¢et OKRUHU 4 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Mimo OKRUHU 4
Ludské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisucet mimo OKRUHU 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 | 0,194 ‘ 1,358

Rozpoctové prostriedky potrebné na 'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky buda
pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli
prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’
riadiacemu GR v ramci rocného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych
obmedzeni.

Odhadovany vplyv na vydavky a persondl na rok 2028 a d’alSie roky sa pridava len na
ilustracné Ucely anema vplyv na buduci viacroény finanény ramec. Zdroj financovania
arozsah finanéného zavizku Unie v obdobi po roku 2027 nadalej zavisia od vysledku
medziin§titucionadlnych rokovani o VFR na roky 2028 — 2034 anasledne sa urcia
prostrednictvom ro¢ného rozpoctového postupu. VSetky rozpoctové prostriedky a pocty
alokovanych zamestnancov od roku 2028 su orientacné.

3.2.4.  Odhadovana potreba ludskych zdrojov

— [0 Navrh/iniciativa si nevyZzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie tychto I'udskych zdrojov:
3.2.4.1. Financovand zo schvaleného rozpoctu

odhady sa vyjadrujii v ekvivalente pIného pracovného asu’

SCHVALENE

i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
ROZPOCTOVE
PROSTRIEDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie

a zastiipenia Komisie) 1 1 1 1 1 1 1

Pod tabul’kou uved'te, kol’ko ekvivalentov plného pracovného ¢asu z uvedeného poctu je uz pridelenych
na riadenie danej ¢innosti a/alebo kolko ich mozno presunut’ v ramci vasho generalneho riaditel’stva
a aké su vase Cisté dodato¢né potreby.
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20 01 02 03 (delegacie EU) 0 0 0 0 0
(nepriamy vyskum) 0 0 0 0 0
(priamy vyskum) 0 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uvedte) 0 0 0 0 0
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)
20 VO2V 01 (Z27 VNE z celkového 0 0 0 0 0
finanéného krytia)
2002 03 (ZZ, MZ, VNE a PED
v delegaciach EU) L L L L L
Riadok
administrativnej o Ustredie 0 0 0 0 0
podpory
[XX.01YY.YY] | © delegicie 0 0 0 0 0
EU
(ZZ, VNE — nepriamy vyskum) 0 0 0 0 0
(Z2Z, VNE — priamy vyskum) 0 0 0 0 0
Iné rozpoétové riadky (uvedte) —
Okruh 4 0 0 0 0 0
Iné rozpoétové riadky (uvedte) —
Mimo okruhu 4 0 0 0 0 0
SPOLU 1 1 1 1 1

Zamestnanci potrebni na vykonavanie navrhu (v ekvivalentoch plného pracovného Casu):

Komisia:

Potreby
sucasnymi
zamestnancami,
ktori su k dispozicii
v atvaroch Komisie

pokryté

'Vynimoc¢ni dodato¢ni zamestnanci*

Financovani Financovani Financovani
z okruhu 4 z riadka BA z poplatkov
Pracovné miestalJedno pracovnéNeuplatiiuje sa. INeuplatiiuje sa. INeuplatiiuje sa.
uvedené v planemiesto
pracovnych s ekvivalentom
miest plného pracovného
Casu (funk¢nej
skupiny AD) -
z fondu Komisie na
presun
zamestnancov.
Externi Neuplatiuje sa. Neuplatiiuje sa. INeuplatiiuje sa. INeuplatiiuje sa.
zamestnanci
(ZZ, VNE,
DAZ)
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Opis uloh, ktoré maju vykonavat’:

Uradnici a docasni
zamestnanci

Komisia

Vykonavanie navrhu si vyzaduje jedno pracovné miesto
s ekvivalentom plného pracovného ¢asu na GR JUST (pravny
referent), s cielom okrem iného: 1. koordinovat’ poziciu, ktora sal
ma zaujat vmene Unie vo Vybore zmluvnych stran (COP)
dohovoru v stvislosti so vSetkymi rozhodnutiami prijatymi
Vyborom zmluvnych stran a vo Vybore ministrov Rady Europy,
v suvislosti s rozhodnutiami  tykajucimi sa Dohovoru; 2.
zGCastiovat sa vmene Unie na zasadnutiach konferencie
zmluvnych stran; 3. zucastiiovat’ sa na monitorovani vykondvaniaj
dohovoru. Zo skusenosti zinych nastrojov. Rady Europy
ratifikovanych Uniou (ako je Istanbulsky dohovor) vyplyva, Ze
vytvorené pracovné zat'azenie moze predstavovat’ jeden ekvivalent
plného pracovného Casu.

GR JUST v stcasnosti nedokdze z existujucich zdrojov pokryt]
potrebny jeden ekvivalent plného pracovného casu pravneho
referenta. Tuto potrebu nie je mozné v plnej miere pokryt’ internym
prerozdelenim v ramci GR JUST vzhl'adom na existujiice pracovné
zat’azenie spojené s vykondvanim Statutdrnych a prioritnych spisov.
Dalsie prerozdelenie by ohrozilo v&asné plnenie politicky citlivych
a prioritnych iniciativ (stvisiacich napr. s vojnou na Ukrajine,
obranou demokracie a konkurencieschopnosti), ktoré sa navrhuju
zahrnit' do buduceho pracovného programu Komisie. Ohrozilo by
to aj stcasné priority, ako je zvySenie usilia o presadzovanie acquis
v oblasti spravodlivosti.

Externi zamestnanci

Neuplatiiuje sa.

Odhadovany vplyv na vydavky a persondl na rok 2028 a d’alSie roky sa pridava len na

ilustraéné ucely a nema

vplyv na budtci viacro¢ny financny rdmec. Zdroj financovania

arozsah finanéného zavizku Unie v obdobi po roku 2027 nadalej zavisia od vysledku
medziin§titucionadlnych rokovani o VFR na roky 2028 — 2034 anasledne sa urcia

prostrednictvom ro¢ného

rozpoctového postupu. VSetky rozpoctové prostriedky a pocty

alokovanych zamestnancov od roku 2028 st orientacné.

3.2.5.  Prehlad odhadovaného vplyvu na investicie suvisiace s digitalnymi technologiami

Digitalne a IT
rozpo&tové Rok
prostriedky
SPOLU 2028

Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR 2028
—-2034

SPOLU
2029 2030 2031 2032 2033 2034

OKRUH 4

IT vydavky
(organizacie)

Medzisucet
OKRUHU 4
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Mimo OKRUHU 4

Viydavky na
operacné
programy

v oblasti politiky
IT

Medzisucet mimo

OKRUHU 4 0 0 0 0 0 0 0 0
SPOLU | 0 | 0 | 0 | 0 0 0 0 0
3.2.6.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Néavrh/iniciativa:

— modze byt v plnej miere financovand prerozdelenim v ramci prislusného
okruhu viacro¢ného finanéného rdmca (VFR).

— O si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

— O  sivyzaduje reviziu VFR.

3.2.7.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami
— [0  zahfia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej
tabul’ke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Snol
olu
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 P
Uved'te
spolufinancujici
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— O  Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— 0O vplyv na vlastné zdroje
— 0O vplyv na iné prijmy
— O uvedte, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
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Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy?

prostriedky
Rozpoctovy  riadok k dispozicii Rok Rok Rok
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok 2032 2033 2034
rozpo&tovom 2028 2029 2030 2031
roku
Clénok ....
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocéet vplyvu na prijmy alebo
akékol'vek d’alSie informacie).
4. DIGITALNE ROZMERY
4.1. Poziadavky digitilneho vyznamu

Neuplatiiuje sa.

4.2. Udaje

Neuplatiiuje sa.

4.3. Digitalne rieSenia

Neuplatiiuje sa.

4.4. Posudenie interoperability

Neuplatiiuje sa.

4.5. Opatrenia na podporu digitalneho vykonavania

Neuplatiiuje sa.

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 10 % na naklady na vyber, ako sa navrhuje v dokumente
COM(2025) 574.
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