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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referda la semnarea, In numele Uniunii Europene, a Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat (denumita in continuare ,,conventia”)
in ceea ce priveste aspectele care nu sunt legate de cooperarea judiciard in materie civild si
penald. Concomitent, Comisia prezintd si o propunere pentru semnarea conventiei in ceea ce
priveste aspectele care sunt legate de cooperarea judiciard In materie civild si penald [a se
vedea propunerea COM(2026)594]. In plus, Comisia intentioneaza sa prezinte, in timp util,
propuneri pentru incheierea conventiei in ceea ce priveste atat aspectele legate de cooperarea
judiciara in materie civila si penald, cit si aspectele care nu sunt legate de acest tip de
cooperare judiciard, precum si o propunere de decizie in conformitate cu articolul 218
alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la pozitia
care urmeaza sa fie luatd de statele membre in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului de Ministri cu privire la decizia referitoare la modalititile de a contribui la
finantarea activitatilor Grupului de experti pentru protectia profesiei de avocat (,, GRAVO?”) si
ale Comitetului partilor la conventie (COP).

Avocatii joacd un rol fundamental in societatile democratice. Ei sunt esentiali pentru a asigura
respectarea statului de drept, pentru a garanta accesul la justitie si protectia drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Cu toate acestea, avocatii fac din ce in ce mai des obiectul unor
atacuri pentru simplul fapt ca isi exercita profesia; aceste atacuri pot lua forma unor acte de
hértuire, a unor amenintari, agresiuni sau ingerinte in exercitarea responsabilitatilor lor
profesionale, inclusiv in cadrul Uniunii Europene.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat reprezintd un raspuns la
aceastd situatie. Scopul conventiei este de a proteja avocatii si asociatiile profesionale ale
acestora, care joacd un rol crucial in protejarea drepturilor si a intereselor avocatilor, atat pe
plan individual, cat si ca profesie. Conventia abordeaza dreptul de a exercita profesia de
avocat, drepturile profesionale, libertatea de exprimare, disciplina profesionala si masurile de
protectie specifice pentru avocati si asociatiile profesionale ale acestora. Aceasta constituie
primul tratat international obligatoriu din punct de vedere juridic dedicat protectiei profesiei
de avocat si este deschisd si altor state care nu sunt membre ale Consiliului Europei.
Respectarea conventiei va fi monitorizatd de GRAVO si de COP.

Pentru Uniune, protejarea avocatilor impotriva atacurilor este de o importantd cruciala in
vederea protejarii valorilor comune ale UE, si anume respectarea demnitdtii umane, a
libertatii, a democratiei, a egalitdtii, a statului de drept si a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Prin urmare, obiectivele conventiei pot fi
considerate ca fiind aliniate la cele ale Uniunii.

Unele aspecte ale dispozitiilor privind drepturile profesionale ale avocatilor si protectia
avocatilor in exercitarea profesiei lor care sunt prevazute in conventie sunt deja consacrate in
instrumentele dreptului UE. Printre aceste instrumente se numdra acquis-ul UE privind
drepturile procedurale, care constd in Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si
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traducere in cadrul procedurilor penale!, Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale?, Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un
avocat in cadrul procedurilor penale®, Directiva (UE) 2016/343 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul
procedurilor penale*, Directiva (UE) 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale®, precum si
instrumentele acquis-ului UE privind piata interna, inclusiv Directiva (UE) 2016/1919 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul
procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul
european de arestare®, precum si Directiva 2024/10697 (,,Directiva anti-SLAPP”), Directiva
77/249 privind libertatea de a presta servicii a avocatilor®, Directiva 98/5 privind exercitarea
profesiei de avocat intr-un alt stat membru’ si Directiva 2006/123'° (,,Directiva privind
serviciile”).

Conventia a fost adoptatd de Comitetul de Ministri la 12 martie 2025 si a fost deschisa spre
semnare la Luxemburg la 13 mai 2025.

Scopul prezentei propuneri este de a lansa procesul de semnare a conventiei in numele
Uniunii, in conformitate cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, in ceea ce priveste aspectele
care nu sunt legate de cooperarea judiciara in materie civild si penala.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Conventia este primul instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic care
este pe deplin consacrat protectiei profesiei de avocat. Aceasta va promova standarde

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, JO L 280, 26.10.2010, p. 1.

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare 1n cadrul procedurilor penale, JO L 142, 1.6.2012, p. 1.

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate, JO L 294,
6.11.2013, p. 1.

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale, JO L 65, 11.3.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, JO
L 132,21.5.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare, JO L
297,4.11.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia Tmpotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive Impotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd (,,actiuni strategice in justitie Tmpotriva
mobilizarii publice”), PE/88/2023/REV/1, JO L, 2024/1069, 16.4.2024.

8 Directiva 77/249/CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitdrii efective a libertatii de a
presta servicii de catre avocati, JO L 78, 26.3.1977, p. 17.

Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat Intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a
obtinut calificarea, JO L 77, 14.3.1998, p. 36.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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esentiale in randul membrilor Consiliului Europei, precum si al altor parteneri internationali
care pot deveni parti la conventie in toate domeniile dreptului, inclusiv in domeniul cooperarii
judiciare in materie penald (in special in domeniul drepturilor si al garantiilor procedurale in
cadrul procedurilor penale), al cooperdrii judiciare Tn materie civild, al liberei circulatii a
lucratorilor si al libertatii de a presta servicii.

Articolul 2 alineatul (2) litera (b) din conventie (domeniul de aplicare — avocatii care
profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine pe teritoriul unei alte parti),
articolul 5 (dreptul de a exercita profesia), articolul 6 (drepturile profesionale ale avocatilor) si
articolul 8 (disciplind) din conventie se suprapun, in esentd, cu Directiva 77/249 privind
libertatea avocatilor de a presta servicii, cu Directiva 98/5 privind exercitarea profesiei de
avocat intr-un alt stat membru si cu Directiva 2006/123 (Directiva privind serviciile).

Articolul 5 din conventie privind dreptul de a exercita profesia si articolul 6 privind drepturile
profesionale ale avocatilor se suprapun cu normele Uniunii prevdzute in Directiva 77/249
(prestarea de servicii de cétre avocati) si in Directiva 98/5 (stabilirea avocatilor) in ceea ce
priveste avocatii din UE care presteazad servicii In alt stat membru, precum si cu articolul 10
din Directiva 2006/123 (Directiva privind serviciile), care prevede ca ,regimurile de
autorizare” se bazeazd pe criterii ce impiedica autoritatile competente sa 1isi exercite
competenta de apreciere in mod arbitrar.

Articolul 8 din conventie referitor la disciplind se suprapune cu Directiva 98/5 Tn masura in
care aceasta din urma prevede ca deciziile de pronuntare a sanctiunilor disciplinare sa faca
obiectul unei contestatii n fata unei instante independente.

Conventia nu pare sd excluda faptul ca avocatii angajati s se bucure de drepturile de baza
referitoare la dreptul de a exercita profesia si de drepturile profesionale in acelasi mod ca
avocatii independenti. Prin urmare, pentru a asigura compatibilitatea cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene'!, este necesard o declaratie a Uniunii in conformitate cu
articolul 20 alineatul (1) din conventie pentru ca, in sensul articolului 3 litera (a) din
conventie, termenul ,,avocat” sa nu includd persoanele care sunt legate de clientii lor printr-un
raport de munca.

In plus, se propune o declaratie specifici privind interpretarea articolului 6 alineatul (3) din
conventie in sensul cd Uniunea considerd ca semnarea si incheierea conventiei de catre
Uniune nu aduce atingere domeniului de aplicare si conditiilor privind secretul profesional al
avocatului in cadrul procedurilor de asigurare a respectarii dreptului Uniunii, astfel cum sunt
stabilite de dreptul Uniunii si, in special, de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene'?.

Mai mult, Uniunea ar trebui sd isi rezerve, in conformitate cu articolul 21 din conventie,
dreptul de a nu aplica articolul 6 alineatul (1) literele (b), (c) si (i) din conventie agentilor care
reprezinta institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii care, in conformitate cu articolul 2
alineatul (3) litera (b) din conventie, sunt recunoscuti de o instantd sau un tribunal

A se vedea, 1n special, hotdrarea Curtii din 18 mai 1982, AM & S Europe/Comisia Comunitatilor
Europene, 155/79, EU:C:1982:157 si hotdrarea Curtii din 4 septembrie 2025, Studio Legale Ughi e
Nunziante/Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald, C-776/22 P, EU:C:2025:644.

A se vedea, in special, hotdrarea Curtii din 14 septembrie 2010, Akzo Nobel Chemicals si Akcros
Chemicals/Comisia, C-550/07 P, EU:C:2010:512; hotararea Curtii din 8 decembrie 2022, Orde van
Vlaamse Balies si altii, C-694/20, EU:C:2022:963; hotararea Curtii din 26 septembrie 2024, Ordre des
avocats du Barreau de Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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international sau de un organism instituit de o organizatie internationala ca fiind competenti sa
actioneze in cadrul procedurilor in fata acesteia atunci cand oferd consultantd sau actioneaza
in cadrul unor astfel de proceduri, pentru a asigura coerenta conventiei cu natura reprezentarii
desfasurate de agentii institutiei Uniunii. Nu se poate formula nicio rezerva cu privire la
aplicarea articolului 7 si a articolului 9 alineatul (4) din conventie in cazul agentilor care
reprezintd institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, 1n situatia in care acesti agenti
sunt, In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (b) din conventie, recunoscuti de o
instantd sau un tribunal international sau de un organism instituit de o organizatie
internationala ca fiind competenti sd actioneze in cadrul procedurilor in fata acesteia atunci
cand oferd consultantd sau actioneaza in cadrul unor astfel de proceduri. Cu toate acestea,
aplicarea dispozitiilor sus-mentionate este conforma cu Statutul functionarilor Comisiei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Printre celelalte politici ale Uniunii afectate de conventie se numara, in special, acquis-ul UE
privind drepturile procedurale, care constd in Directiva 2010/64/UE privind dreptul la
interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, Directiva 2012/13 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale, Directiva 2013/48 privind accesul la un avocat in
cadrul procedurilor penale, Directiva (UE) 2016/343 privind consolidarea anumitor aspecte
ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale, Directiva 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copii in cadrul procedurilor
penale si Directiva (UE) 2016/1919 privind asistenta juridica gratuitd pentru persoanele
suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in
cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si Directiva 2024/1069
(Directiva anti-SLAPP).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic material

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in baza articolului 218 alineatul (5) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul acordului international care
urmeaza sa fie semnat. Dacd un acord international urmareste doua obiective sau include doua
elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar celalalt ca avand mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (5) din
TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un acord international care urmareste simultan mai multe obiective sau
care include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fard ca vreunul
sa fie accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in
temeiul articolului 218 alineatul (5) din TFUE va trebui sd includd, in mod exceptional,
diferitele temeiuri juridice relevante.

Avand in vedere cd principalele obiective si componente ale conventiei sunt cooperarea
judiciard Tn materie civild si penald, precum si normele privind prestarea de servicii de catre
avocatii independenti si cei angajati, temeiurile juridice materiale sunt articolul 81 alineatul
(2), articolul 82 alineatul (2), articolul 46, articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din TFUE.

Conform articolului 1 din conventie, obiectivul acesteia este ,.de a consolida protectia
profesiei de avocat si dreptul de a exercita aceasta profesie in mod independent si fara
discriminare, obstacole sau ingerinte necorespunzatoare sau fara a fi supus atacurilor,
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amenintarilor, hartuirii sau intimidarii”. Prin urmare, conventia cuprinde o abordare
multidimensionald pentru protectia profesiei de avocat, incorporand garantii esentiale de
independenta, stabilirea drepturilor profesionale ale avocatilor si instituirea unor garantii
impotriva discriminrii si a obstacolelor sau a ingerintelor nejustificate. In consecinti, aceasta
obligd partile sa ia o serie de masuri care afecteazd diferite domenii de drept. Obligatiile
materiale care se suprapun cu legislatia UE sunt prevazute la articolele 2, 5, 6, 7, 8 si 9 din
conventie.

Articolul 5 din conventie se referd la standardele privind admiterea, mentinerea autorizatiei
sau readmiterea 1n exercitarea profesiei de avocat. Articolul 6 din conventie prevede drepturi
privind rolul principal al unui avocat, cum ar fi furnizarea de consultantd, asistentd si
reprezentare juridicd, depunerea de cereri sau motiuni in numele clientilor lor si participarea
efectivd la toate procedurile in care actioneazd in numele clientilor sdi. Articolul 8 din
conventie prevede cd deciziile care impun sanctiuni disciplinare pot face obiectul unei
contestatii in fata unei instante independente si impartiale sau a unui tribunal instituit prin
lege. Temeiurile juridice materiale relevante 1n aceste privinte sunt articolul 53 alineatul (1)
articolul 62 din TFUE (libertatea de a presta servicii). In plus, articolul 46 din TFUE (libera
circulatie a lucratorilor) este relevant, intrucat avocatii angajati beneficiaza de drepturile de
baza referitoare la dreptul de a exercita profesia si de drepturile profesionale in acelasi mod ca
avocatii independenti.

Articolul 6 din conventie stabileste drepturile profesionale ale avocatilor, indiferent de
domeniul 1n care sunt furnizate serviciile juridice in ceea ce priveste reprezentarea clientilor
lor, inclusiv protectia secretului profesional al avocatului. Articolul 9 din conventie prevede
garantii procedurale pentru avocatii care sunt ei insisi persoane suspectate sau acuzate. Aceste
dispozitii intrd 1n sfera de competentd a Uniunii mentionata la articolul 82 alineatul (2) litera
(b) din TFUE (drepturile persoanelor in cadrul procedurii penale). Astfel cum s-a indicat mai
sus 1n ceea ce priveste coerenta conventiei cu politica existenta a Uniunii, conventia nu aduce
atingere normelor aferente dreptului Uniunii care reglementeazd domeniul de aplicare si
conditiile secretului profesional al avocatului aplicabile in procedurile de asigurare a
respectdrii dreptului Uniunii, astfel cum se prevede in special in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Articolul 6 alineatul (5) din conventie se referd la avocatii care nu suferd consecinte negative
ca urmare a faptului ca sunt identificati cu clientii lor sau cu cauza clientilor lor. Dispozitia
respectiva ar trebui interpretata in coroborare cu articolul 9 alineatul (4) din conventie, care
obligd partile sa ia mdsuri pentru a se asigura ca avocatii isi pot desfasura activitatile
profesionale si isi pot exercita drepturile prevazute la articolul 7 din conventie (libertatea de
exprimare), fara a deveni tinta unor atacuri fizice, amenintari, hartuiri si intimidari sau fara a
fi supusi in vreun alt mod unor obstacole sau interferente necorespunzitoare. In aceasti
privintd, temeiul juridic material este articolul 81 alineatul (2) litera (f) din TFUE, care
prevede eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile.

Articolul 2 alineatul (2) litera (b) din conventie prevede conditiile in care dispozitiile privind
dreptul de a exercita profesia de avocat (articolul 5), drepturile profesionale ale avocatilor
(articolul 6), libertatea de exprimare (articolul 7), disciplina (articolul 8) si masurile de
protectie (articolul 9) se aplicd avocatilor care ofera, sub titlul profesional din statul membru
de origine, consultantd, asistentd sau reprezentare juridicd pe teritoriul unei alte parti. Aceste
dispozitii intrd in sfera de competentd a Uniunii in temeiul articolului 46, al articolului 53
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alineatul (1) si al articolului 62 din TFUE 1n ceea ce priveste dreptul la liberd circulatie al
avocatilor in cadrul Uniunii.

Aspectele care intra in sfera de competenta a Uniunii, astfel cum sunt enumerate mai sus, se
referd la mai multe componente ale conventiei care sunt strns interconectate si servesc,
impreund, la indeplinirea obiectivelor conventiei. Nu este posibil sd se identifice o
componentd predominanta: articolul 2 alineatul (2) litera (b) si articolele 5, 6, 7, 8 si 9 din
conventie contin, toate, angajamente reale care stabilesc un cadru larg pentru protectia
practicienilor in domeniul dreptului, inclusiv garantii de independentd, garantii impotriva
discriminarii si a obstacolelor sau a ingerintelor nejustificate. Toate garantiile, luate impreuna,
sunt la fel de importante pentru atingerea obiectivelor conventiei, astfel cum sunt prevazute la
articolul 1.

In miasura in care unele dispozitii ale conventiei, in temeiul articolului 2 alineatul (3) litera (b)
din aceasta, sunt aplicabile agentilor care reprezinta institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii in fata instantelor internationale, inclusiv a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
obligatiile relevante intrd in domeniul de aplicare al articolului 336 din TFUE. Cu toate
acestea, obligatiile respective pot fi considerate ca fiind de naturd accesorie in comparatie cu
celelalte componente ale conventiei si, prin urmare, nu ar trebui sa se reflecte in temeiul
juridic material.

Prin urmare, temeiul juridic material adecvat pentru adoptarea actelor Consiliului privind
semnarea si incheierea conventiei In numele Uniunii este constituit din articolul 81 alineatul
(2), articolul 82 alineatul (2), articolul 46, articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din TFUE.

Recurgerea la o singura decizie intemeiata pe un dublu temei juridic este exclusa atunci cand
procedurile prevazute pentru fiecare temei juridic sunt incompatibile intre ele.

Pentru a tine seama de pozitia speciala a Irlandei si a Danemarcei in ceea ce priveste partea a
treia titlul V din TFUE in temeiul Protocoalelor nr. 21 si 22 anexate la TUE si la TFUE,
articolul 81 alineatul (2) si articolul 82 alineatul (2) din TFUE nu pot fi combinate cu articolul
46, cu articolul 53 alineatul (1) si cu articolul 62 din TFUE. Asadar, este necesar sa se
prezinte doud seturi separate de propuneri pentru semnarea si incheierea acordului [unul — in
temeiul articolului 81 alineatul (2) si al articolului 82 alineatul (2) din TFUE, iar celalalt — 1n
temeiul articolului 46, al articolului 53 alineatul (1) si al articolului 62 din TFUE)].

. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul preconizat nu se
referd exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comund, Comisia prezinta o
propunere Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a semnarii acordului.

Comisia propune autorizarea semndrii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
profesiei de avocat, sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a semndrii conventiei este
articolul 218 alineatul (5) din TFUE.

. Competenta Uniunii

Prezenta propunere se refera la dispozitiile conventiei care vizeazad libertatea de stabilire a
avocatilor independenti si libertatea de a presta servicii juridice. Aceste aspecte intrd in sfera
de competentd a Uniunii in temeiul articolelor 53 si 62 din TFUE. In madsura in care
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persoanele care intrd Tn domeniul de aplicare al conventiei pot fi, de asemenea, lucratori in
sensul legislatiei UE, propunerea vizeaza dispozitiile conventiei care se referd la libera
circulatie a lucratorilor (avocatii angajati). Aceste aspecte intrd in sfera de competentd a
Uniunii in temeiul articolului 45 din TFUE. Astfel cum s-a detaliat mai sus in sectiunea
,Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat”, Uniunea a adoptat norme
comune in temeiul articolelor 45, 53 si 62 din TFUE care se suprapun cu dispozitiile
prevazute in conventie.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

. Proportionalitatea

Valorile Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din TUE, din care deriva obiectivele
principale de consolidare a democratiilor noastre, de sustinere a statului de drept si de
protejare si promovare a drepturilor si a libertdtilor fundamentale, se aliniaza la obiectivele
conventiei, astfel cum se subliniazd in sectiunea 1 (,,Motivele propunerii”). Initierea de
negocieri bilaterale cu diferite tari din afara UE nu ar permite incurajarea, intr-un mod la fel
de eficient sau in aceeasi masurd, a membrilor Consiliului Europei si a altor parteneri
internationali care pot deveni parti la conventie sd adopte standarde esentiale care servesc
acestor obiective in domeniul dreptului la un proces echitabil si al garantiilor procedurale,
precum si in domeniul liberei circulatii a lucratorilor si al libertitii de a presta servicii. In plus,
se poate considera ca domeniul de aplicare al conventiei se limiteaza la ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului sdu principal. Conventia tine seama de modul diferit in care
profesia de avocat poate fi organizata in statele membre ale Consiliului Europei si in alte state
potential semnatare ale acestei conventii si stabileste numai drepturile de baza care sunt
esentiale pentru protejarea avocatilor impotriva atacurilor si a ingerintelor nejustificate in
exercitarea profesiei lor.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (5) din TFUE, care prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de autorizare a
semndrii acordului. Nu existd un alt instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul
realizarii obiectivului exprimat in prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia Europeand nu a efectuat o consultare specificd a partilor interesate cu privire la
prezenta propunere.

Elaborarea conventiei a reprezentat un efort de colaborare al Comitetului de experti pentru
protectia avocatilor al Consiliului Europei (CJ-AV), al reprezentantilor statelor membre ale
Consiliului Europei, precum si al unui numar de participanti si observatori din partea unor
organizatii neguvernamentale (Avocats sans Frontieres, Consiliul Barourilor Europene,
Federatia Europeana a Barourilor, Asociatia Europeand a Avocatilor, Asociatia Europeana a
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Barourilor de Drept Penal, Asociatia Internationala a Barourilor si Institutul sdu pentru
Drepturile Omului, Comisia Internationald a Juristilor, Asociatia Internationald a Avocatilor,
Fundatia ,,Avocatii avocatilor” - Lawyers for Lawyers, Observatorul international al
avocatilor aflati in pericol).

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Impacturile relevante sunt prezentate in prezenta expunere de motive.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Conventia consolideaza in mod semnificativ cadrul juridic international pentru protectia
drepturilor fundamentale ale avocatilor si ale clientilor acestora, in special dreptul la un
proces echitabil si drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care intrd sub
incidenta dreptului la aparare, In conformitate cu standardele existente la nivelul Uniunii,
inclusiv cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta) (a se vedea, in
special, articolele 47 si 48 din cartd). Conventia face referire, in mod specific, la Conventia
europeana a drepturilor omului (CEDO), asigurand respectarea acesteia.

4. IMPLICATII BUGETARE

Existd implicatii bugetare pentru Uniune ce constau in contributia la finantarea activitatilor
GRAVO si ale Comitetului partilor pe care trebuie sa o plateasca partile care nu sunt membre
ale Consiliului Europei [a se vedea articolul 18 alineatul (3) din conventie]. Modalitatile de
realizare a acestor contributii vor fi stabilite de Comitetul de Ministri. Raportul explicativ la
conventie indica faptul ca Rezolutia CM/Res (2022)6 a Comitetului de Ministri privind
dispozitiile financiare pentru participarea Uniunii Europene si a statelor terte la mecanismele
de monitorizare ale conventiilor Consiliului Europei s-ar aplica pentru a acoperi costurile pe
care aderarea Uniunii Europene le-ar implica pentru organizatie, in special in ceea ce priveste
mecanismul de monitorizare.

Comisia considera ca aplicarea metodei de calculare a contributiei Uniunii prevazute in
rezolutia din 2022 nu este adecvatd, deoarece nu ia in considerare faptul ca Uniunea adera la
conventie alaturi de statele sale membre. Prin urmare, Comisia propune anexarea la prezentele
propuneri a unei declaratii privind interpretarea de catre Uniune a articolului 18 alineatul (3)
din conventie. In aceasta declaratie se afirmi faptul ca Uniunea intelege ci contributia sa la
finantarea activitdtilor GRAVO si ale Comitetului partilor la conventie va fi stabilita de
Comitetul de Ministri, in urma unui acord cu Uniunea privind calcularea acestei contributii,
tindndu-se seama de faptul ca Uniunea adera la conventie aldturi de statele sale membre.

In plus, Comisia va prezenta o propunere de decizie a Consiliului in conformitate cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd de statele
membre in numele Uniunii In cadrul Comitetului de Ministri atunci cand se ia o decizie
privind metoda de calculare a contributiei financiare a Uniunii. Comisia propune utilizarea
aceleiasi metode de calculare care a fost convenitd, in temeiul unui schimb de scrisori, in
cazul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
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femeilor si a violentei domestice (,,Conventia de la Istanbul”). Aceasta prevede ca Uniunea sa
aduca o contributie egald cu cea a unui contribuitor principal.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu existd niciun plan specific de punere in aplicare propus. Partile vor trebui sd pund in
aplicare conventia dupa ratificare. Cu toate acestea, conventia prevede un mecanism de
monitorizare sub forma Grupului de experti pentru protectia profesiei de avocat (GRAVO),
care are sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a conventiei de catre parti (a se vedea
articolul 10 din conventie). GRAVO urmeaza sd fie compus din minimum opt membri $i
maximum 12 membri, care urmeaza sa fie alesi de Comitetul partilor pentru un mandat de
patru ani, care poate fi reinnoit o singurd datd, din randul candidatilor desemnati de parti si
alesi dintre resortisantii partilor.

Respectarea conventiei va fi evaluatd periodic, GRAVO definind domeniul de aplicare si
mijloacele adecvate pentru desfasurarea procedurii de evaluare. Informatiile privind punerea
in aplicare a conventiei trebuie furnizate de catre parti. Se pot primi informatii suplimentare
din partea organizatiilor neguvernamentale si a societatii civile, a asociatiilor profesionale, a
institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului, a altor instrumente si organisme ale
Consiliului Europei, precum si din partea altor organizatii regionale si internationale, in
domeniile care intrd in sfera de aplicare a prezentei conventii. GRAVO poate efectua, de
asemenea, vizite la nivel de tara.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Printre aspectele conventiei care fac obiectul prezentei propuneri se numadrd articolul 2
alineatul (2) litera (b) st articolele 5, 6 si 8 din conventie, precum si articolul 2 alineatul (3)
litera (b), coroborat cu articolele 6 si 7 si cu articolul 9 alineatul (4) din conventie.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare al conventiei. Articolul 2 alineatul (2) litera (b) se
referd la aplicarea articolelor 5-9 din conventie, in masura in care acest lucru este relevant
pentru situatia lor specifica, in cazul avocatilor care furnizeaza, sub titlul profesional din statul
membru de origine, consultantd, asistentd sau reprezentare juridica pe teritoriul unei parti si
care fac acest lucru in temetul legislatiei partii respective, al dreptului Uniunii Europene sau al
unor acorduri internationale. Astfel cum se indicd in Raportul explicativ !7 aferent conventiei,
articolul 2 alineatul (2) acopera in mod specific dispozitiile prin care li se permite avocatilor
sa profeseze in alte state decat cele in care au fost initial autorizati sa facd acest lucru, cum ar
fi dispozitiile prevazute in Directiva 98/5/CE. Raportul explicativ clarifica, de asemenea,
faptul ca acest alineat nu aduce atingere dreptului unei parti la conventie de a stabili cerinte
minime pentru a autoriza avocatii dintr-un alt stat sa profeseze pe teritoriul respectivei parti.
Articolul 2 alineatul (3) litera (b) din conventie precizeaza cd drepturile profesionale
(articolul 6), libertatea de exprimare (articolul 7) si masurile de protectie [articolul 9 alineatul
(4)], astfel cum sunt prevazute in conventie, se aplica si in cazul oricdrei persoane care este
recunoscutd de o instantd sau un tribunal international ori de un organism instituit de o
organizatie internationald ca fiind competentd sa actioneze in cadrul procedurilor cu care este
sesizatd atunci cand oferd consultanta sau actioneaza in cadrul unor astfel de proceduri.
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Articolul 5 se referd la drepturile avocatilor de a-si exercita profesia si le impune partilor sa se
asigure cd admiterea, mentinerea autorizatiei si readmiterea in exercitarea profesiei de avocat
sunt prevazute de lege si se bazeazad pe criterii obiective, relevante si transparente care sunt
aplicate printr-un proces echitabil si nu fac obiectul discrimindrii. Acesta impune, de
asemenea, ca deciziile relevante sd faca obiectul unui control jurisdictional.

Articolul 6 stabileste drepturile profesionale ale avocatilor care sunt indisolubil legate de
drepturile si garantiile procedurale ale clientilor lor in cadrul procedurilor penale. Printre
acestea se numara dreptul fundamental al avocatilor de a oferi si de a furniza consultanta,
asistentd si reprezentare juridicd, precum si drepturi mai specifice, cum ar fi dreptul de acces
la clientii lor si la informatii relevante pentru procedurile judiciare in cauza, dreptul de a fi
prezenti/de a participa la actele procedurale, precum si dreptul de a comunica cu autoritatile
competente si de a prezenta acte in fata acestora. Articolul sus-mentionat contine, de
asemenea, masuri de protectie a secretului profesional al avocatului [a se vedea alineatul (3)],
defineste limitele restrictiilor legitime ale drepturilor avocatilor [a se vedea alineatul (4)] si
stabileste garantii Tmpotriva consecintelor negative pentru avocati legate de exercitarea
legitima a profesiei lor in reprezentarea unui anumit client [a se vedea alineatul (5)].

Articolul 8 le impune partilor sa se asigure ca motivele actiunilor disciplinare Tmpotriva
avocatilor se bazeazad exclusiv pe standardele de conduita profesionald prevazute de lege si
care sunt ele insele conforme cu drepturile si libertdtile prevazute in Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Acesta prevede si principiul
conform caruia sanctiunile disciplinare impuse avocatilor trebuie sd respecte principiile
legalitatii, nediscrimindrii si proportionalitatii. Partile sunt obligate sa asigure, in special,
dreptul la un proces echitabil in conformitate cu standardele prevazute la articolul 6 din
CEDO si accesul la o cale de atac efectiva sub forma posibilitatii de a contesta deciziile de
impunere a unor actiuni disciplinare in fata unei instante independente si impartiale sau a unui
tribunal instituit prin lege [a se vedea alineatul (2)].

. Semnarea si textul acordului
Textul conventiei este transmis Consiliului impreund cu prezenta propunere.
Textul rezervei si al declaratiilor este transmis impreund cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, Comisiei ii revine sarcina de a asigura semnarea conventiei, sub
rezerva incheierii sale la o data ulterioara.
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2026/0344 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii, a Conventiei Consiliului Europei pentru protectia

profesiei de avocat in ceea ce priveste aspectele care nu sunt legate de cooperarea

judiciara in materie civila si penald

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46,
articolul 53 alineatul (1) si articolul 62, in coroborare cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

Conventia Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat (denumitd in
continuare ,,conventia”) a fost adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la 12 martie 2025 si a fost deschisa spre semnare la 13 mai 2025.

Scopul conventiei este de a consolida protectia profesiei de avocat si dreptul de a
exercita aceastd profesie in mod independent si fara discriminare, obstacole sau
ingerinte necorespunzatoare sau fard a fi supus atacurilor, amenintarilor, hartuirii sau
intimidarii. Aceasta abordeaza dreptul de a exercita profesia de avocat, drepturile
profesionale, libertatea de exprimare, disciplina profesionala si masurile de protectie
specifice pentru avocati si asociatiile profesionale.

Conventia constituie primul instrument international obligatoriu din punct de vedere
juridic dedicat protectiei profesiei de avocat si este deschisa spre semnare de citre
Uniune si altor state care nu sunt membre ale Consiliului Europei.

Conventia este pe deplin compatibild cu dreptul Uniunii si aliniata la valorile comune
ale Uniunii previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). In
special, aceasta promoveaza statul de drept si drepturile fundamentale si stabileste
standarde esentiale conexe, printre altele, in domeniul drepturilor avocatilor de a-si
exercita profesia.

Unele aspecte ale conventiei privind drepturile profesionale ale avocatilor si protectia
avocatilor n exercitarea profesiei lor sunt deja consacrate in instrumentele aferente
legislatiei secundare a Uniunii. Printre acestea se numara, printre altele, Directiva
77/249/CE a Consiliului' si urmitoarele directive ale Parlamentului European si ale
Consiliului: 98/5/CE? si 2006/123/CE?.

Directiva 77/249/CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitérii efective a libertatii de a
presta servicii de catre avocati JOL 78, 26.3.1977, p. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/1977/249/07).

Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat Intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a
obtinut calificarea (JO L 77, 14.3.1998, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/5/0j).
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(6)

(7

®)

)

(10)

In temeiul articolului 17 din conventie, aceasta este deschisa pentru semnarea de citre
Uniune. Uniunea ar trebui sa devind parte la conventie aldturi de statele sale membre,
deoarece Uniunea si statele sale membre au competente in domeniile reglementate de
conventie.

Semnarea conventiei de catre Uniune nu aduce atingere normelor dreptului Uniunii
care reglementeazd domeniul de aplicare si conditiile privind secretul profesional al
avocatului in cadrul procedurilor de asigurare a respectarii dreptului Uniunii, astfel
cum sunt stabilite de dreptul Uniunii si, in special, astfel cum sunt prevdzute de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Uniunea ar trebui sa facd o serie de declaratii si sd formuleze o rezerva pentru a
asigura compatibilitatea deplin intre conventie si dreptul Uniunii. In special, Uniunea
ar trebui sd precizeze domeniul de aplicare al conventiei prin intermediul unor
declaratii, astfel cum se prevede la articolele 19 si 20 din conventie. Declaratia
prevazutd la articolul 20 din conventie ar trebui sd fie completatd de o declaratie
privind aplicarea articolului 6 alineatul (3) din conventie in cadrul procedurilor de
asigurare a respectarii dreptului Uniunii. Uniunea ar trebui, de asemenea, sd se
prevaleze de posibilitatea prevazuta la articolul 21 din conventie de a-si rezerva
dreptul de a nu aplica articolul 6 din conventie In anumite situatii.

Prin urmare, conventia ar trebui semnatd in numele Uniunii in ceea ce priveste
aspectele care nu sunt legate de cooperarea judiciara in materie civild si penald si ar
trebui formulate rezerva si declaratiile de rigoare.

Semnarea conventiei In ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in
materie civild gi penald face obiectul unei decizii separate adoptate de Consiliu in
paralel,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeazd semnarea, in numele Uniunii, a Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia profesiei de avocat in ceea ce priveste aspectele care nu sunt legate de cooperarea
judiciard in materie civild si penald, sub rezerva incheierii conventiei respective in ceea ce
priveste aspectele mentionate anterior®.

Articolul 2

Prin prezenta decizie, se aprobd rezerva si declaratiile.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
servicile 1n  cadrul  pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/07).

Textul conventiei se publica impreund cu decizia privind incheierea acesteia.

Rezerva si declaratiile sunt publicate in JO L, [...], ELI[...].
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Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, a
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat, in ceea ce
priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie civila si penala / AND //
Propunere de decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, a
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat, in ceea ce
priveste aspectele care nu sunt legate de cooperarea judiciard in materie civild si
penala

Nota: Aceste doua propuneri sunt legate in mod indisolubil (atdt din punctul de
vedere al continutului, cdt si din punctul de vedere al implicatiilor bugetare) si, prin
urmare, se prezinta o singura fisa financiara legislativa si digitala pentru ambele
propuneri, care este anexatd, in copie, la acestea.

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Justitie (Cooperare judiciara in materie civila si penald)

Piata interna (Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor)
1.3. Obiectiv(e)
1.3.1.  Obiectiv(e) general(e)

Conventia Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat (denumitd in
continuare ,,Conventia de la Luxemburg”) urmareste sa protejeze avocatii si
asociatiile profesionale ale acestora. Aceasta constituie primul tratat international
obligatoriu din punct de vedere juridic dedicat protectiei profesiei de avocat si este
deschisa si altor state care nu sunt membre ale Consiliului Europei. Pentru Uniune,
protejarea avocatilor impotriva atacurilor este de o importantd cruciald in vederea
protejarii valorilor comune ale UE, si anume respectarea demnitdtii umane, a
libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, astfel cum sunt
consacrate la articolul 2 din TUE. Prin urmare, obiectivele conventiei pot fi
considerate ca fiind aliniate la cele ale Uniunii.

Unele standarde stabilite de conventie sunt deja consacrate in instrumentele aferente
legislatiei secundare a UE, ceea ce face ca aceasta sd fie un acord mixt pentru care
Uniunea si statele membre au competente partajate si pe care atdt Uniunea, cat si
statele membre ar trebui, prin urmare, sa il semneze si sd il incheie

1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

(1) Semnarea si, prin intermediul unor viitoare propuneri suplimentare in acest sens,
incheierea conventiei.

1.3.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Stabilirea unor standarde minime comune pentru protectia avocatilor si a
organizatiilor profesionale ale acestora in Europa;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Reducerea represaliilor si a ingerintelor nejustificate 1n exercitarea liberd si
independentd a profesiei juridice si a activitatilor organizatiilor profesionale ale
avocatilor;

Intarirea statului de drept in statele participante prin consolidarea exercitarii
neingradite de catre avocati a rolului lor fundamental in sistemele judiciare ale
societatilor democratice.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Grupul de experti pentru protectia profesiei de avocat (denumit in continuare
»GRAVO”) va monitoriza punerea in aplicare a prezentei conventii de catre parti,
inclusiv prin stabilirea de indicatori.

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Intrucat evaluarea conventiei de citre Comisie a aritat ci Uniunea are competenti
externd exclusiva pentru anumite aspecte reglementate de conventie, Uniunea trebuie
si semneze si si incheie conventia impreuna cu statele sale membre. In acest scop,
trebuie adoptate decizii ale Consiliului in temeiul articolului 218 alineatele (5) si (6).
Decizia privind semnarea si incheierea conventiei ar trebui adoptata cat mai curand
posibil, deoarece statele membre nu pot finaliza ele insele procedura de ratificare a
conventiei Tnainte ca Uniunea sa isi fi adoptat decizia privind Incheierea acesteia,
ceea ce intarzie intrarea sa In vigoare.

In plus, este necesar sa se adopte, in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE, o
decizie care sa stabileasca pozitia ce urmeaza sd fie luatd, in numele Uniunii, in
cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la metoda de
calculare a contributiei financiare pe care Uniunea trebuie sa o aducd la conventie in
conformitate cu cerintele stabilite la articolul 18 alineatul (3) din aceasta.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.5.4.

Atacurile indreptate Tmpotriva avocatilor si a organizatiilor profesionale ale acestora
s-au multiplicat constant si reprezintd o amenintare la adresa democratiilor noastre.
Uniunea, Consiliul Europei si partile interesate neguvernamentale, in special
asociatiile barourilor, sunt constiente de acest lucru de multd vreme. Totusi, pana la
aceasta conventie, nu exista niciun instrument juridic specific la nivelul UE sau la
nivel european care si abordeze in mod holistic problema mentionati. In consecinta,
incheierea Conventiei pentru protectia profesiei de avocat este un pas important in
directia consolidarii protectiei avocatilor si, prin urmare, a statului de drept si a
integritatii democratiilor noastre europene.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post)

Consolidarea protectiei avocatilor si a organizatiilor lor profesionale impotriva
atacurilor si a ingerintelor nejustificate ar trebui sa sustind statul de drept si, prin
urmare, integritatea democratiilor noastre europene. Acest lucru poate contribui, de
asemenea, la 0 mai buna punere in aplicare a cadrului juridic actual al UE privind
reglementarea profesiei juridice si drepturile profesionale ale avocatilor, care, ca
urmare a gamei largi de domenii de politica vizate, este mai degraba fragmentat si nu
este comparabil cu conventia, nici In ceea ce priveste domeniul de aplicare, nici In
privinta nivelului de detaliere.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Nu se aplica.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea este compatibila cu actualul cadru financiar multianual pentru perioada
2021-2027 si cu programul ,Justitie” instituit pentru perioada respectiva. Aceasta
este compatibila si cu propunerea Comisiei privind urmdtorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2028-2034 si cu programul ,Justitie” propus pentru
aceeasli perioada.

Actualul program ,,Justitie” sprijina cooperarea judiciard in materie civild si penala,
formarea judiciara si accesul efectiv la justitie. Programul ,Justitie” propus va
continua sa urmareasca aceste obiective, punand in acelasi timp un accent mai mare
pe digitalizarea justitiei.

Se preconizeaza cd initiativa va crea sinergii cu programele actuale si cu cele propuse
in domeniul justitiei, in special in ceea ce priveste promovarea statului de drept, a
independentei si a functionarii eficace a sistemelor de justitie, a protectiei avocatilor
in exercitarea activitatilor lor profesionale si a accesului efectiv la justitie.

Pentru Uniune, protejarea avocatilor Tmpotriva atacurilor si a ingerintelor
nejustificate in exercitarea profesiei lor este de o importantd cruciala in vederea
protejdrii valorilor comune ale UE, si anume respectarea demnitatii umane, a
libertdtii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, astfel cum sunt
consacrate la articolul 2 din TUE. Prin urmare, obiectivele conventiei pot fi
considerate ca fiind aliniate la cele ale Uniunii. Unele standarde stabilite de
conventie sunt deja consacrate In instrumentele aferente legislatiei secundare a UE in
domeniul cooperarii judiciare in materie civila si penald si al liberei circulatii a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor.
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1.5.5.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Articolul 18 alineatul (3) din conventie prevede ca ,,orice parte care nu este membra
a Consiliului Europei va contribui la finantarea activitatilor GRAVO si ale
Comitetului partilor, conform modalitatilor stabilite de Comitetul de Ministri”. Acest
lucru este valabil pentru Uniune. Raportul explicativ la conventie indicd, in principiu,
faptul ca Rezolutia CM/Res(2022)6 a Comitetului de Ministri privind dispozitiile
financiare pentru participarea Uniunii Europene si a statelor terte la mecanismele de
monitorizare ale conventiilor Consiliului Europei s-ar aplica pentru a acoperi
costurile pe care aderarea Uniunii Europene le-ar implica pentru organizatie, in
special in ceea ce priveste mecanismul de monitorizare.

Comisia nu este de acord cu aplicarea metodei de calculare a contributiei Uniunii
prevazute in rezolutia din 2022, deoarece acea metoda nu ia in considerare faptul ca
Uniunea adera la conventie aldturi de statele sale membre. Prin urmare, se propune
formularea unei declaratii, care sa fie anexatd la propunerile privind semnarea si
incheierea conventiei, referitoare la interpretarea de catre Uniune a articolului 18
alineatul (3) din conventie. In aceastd declaratie se afirma faptul cd Uniunea intelege
ca contributia sa la finantarea activitatilor GRAVO si ale Comitetului partilor la
conventie va fi stabilitd de Comitetul de Ministri, in urma unui acord cu Uniunea
privind calcularea acestei contributii, tindndu-se seama de faptul cd Uniunea adera la
conventie alaturi de statele sale membre.

Comisia propune o decizie a Consiliului in conformitate cu articolul 218 alineatul (9)
de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata de statele membre, in numele Uniunii,
in cadrul Comitetului de Ministri atunci cand se ia o decizie privind metoda de
calculare a contributiei financiare a Uniunii. Fard a aduce atingere abordarii Uniunii
in ceea ce priveste finantarea altor instrumente ale Consiliului Europei, Comisia
propune utilizarea aceleiasi metode de calcul care a fost convenitd, in temeiul unui
schimb de scrisori, in cazul Conventiei de la Istanbul.

Abordarea adoptatd in sensul Conventiei de la Istanbul consta in cerinta ca Uniunea
si aduci o contributie egali cu cea a unui contribuitor principal. In scopul calculirii
acestui cuantum, Uniunea Europeand a convenit ca costurile aferente conventiei sa
fie definite dupd cum urmeaza:

a. costul bugetar al conventiei, si anume costul direct legat de Conventia de la
Luxemburg (fara cheltuielile generale de gestiune) (A)

b. plus costuri administrative, corespunzand unui procent de 27 % din costul bugetar.
(B) =27%*A.

In plus, s-a clarificat faptul ca contributia financiara a Uniunii Europene nu ar trebui
sa fie luatd In considerare in scopul calculdrii costurilor bugetare mentionate la
punctul a.

Dupa adoptarea deciziei de stabilire a pozitiei Uniunii cu privire la metoda de
calculare a contributiei financiare a Uniunii, se propune ca aceasta sa fie comunicata
Secretariatului Consiliului Europei si sa se primeasca confirmarea din partea acestuia
ca este de acord cu metoda de calculare propusa de Uniune prin intermediul unui
schimb de scrisori. Acest demers ar trebui sd fie urmat de o decizie a Comitetului de
Ministri de a deroga de la aplicarea rezolutiei din 2022 in care statele membre
voteaza 1n concordantd cu pozitia comuna care a fost stabilitd In decizia Consiliului
adoptata 1n acest scop.
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In acest stadiu, fira o confirmare formali a metodei de calculare a contributiei
Uniunii si fard a dispune de cifre fiabile pentru costurile care vor fi generate de
conventie (conventia nu a intrat incd in vigoare, iar costurile depind, printre altele, de
numadrul de state participante), nu este posibil sd se prevada costurile exacte pentru
bugetul Uniunii. Cu toate acestea, Consiliul Europei ne-a furnizat, in mod neoficial,
urmatoarele estimari ale costurilor potentiale pentru perioada 2028-2031:

Anul: 2028 2029 2030 2031

Costuri directe totale

estimate (in mii EUR) 3057 311,8 592,7 604,6
Costuri indirecte (27 %) 82,5 84,2 160,0 163,2

Baza globala pentru contributia
UE (in mii EUR) 388,2 396,0 752,8 767,8
Contributia UE (in mii EUR): 49,5 50,5 96,1 98,0

In calculele de mai sus au fost aplicate urmatoarele ipoteze:

- intrarea 1n vigoare a conventiei in 2028 (8 ratificari, inclusiv 6 state membre) si
cresterea numarului de ratificari (dar mai putin de 25) in cursul perioadei;

- efective de personal: 2 (1A, 1B) in perioada 2028-2029, ajungand la 4 (2A, 2B) in
perioada 2030-2031;

- trei reuniuni pe an [doud ale mecanismului de monitorizare (GRAVO — opt
membri) si una a Comitetului partilor];

- inflatia aplicata este de 2 % pe an;

- GRAVO 1si va adopta propriul regulament de procedurd; se presupune ca
informatiile colectate sunt suficiente, iar vizitele pe parcursul acelei perioade ar
fi foarte limitate sau chiar inexistente.

Rata contributiei aplicatd este cea aferentd principalilor contribuitori pentru 2026
(12,7607 %). Aceasta rata va fi1 actualizata in fiecare an in conformitate cu rezolutia
(94)31 privind metoda de calculare a baremelor contributiilor statelor membre la
bugetele Consiliului Europei. In cazul in care cresterea numarului de ratificiri este
mai scazutd in cursul perioadei, costurile aferente perioadei 2030-2031 ar putea fi
reduse (si, invers, costurile respective ar putea fi majorate daca numarul de ratificari
este mai ridicat, desi acest lucru este mai putin probabil).
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— O dela[ZZ/LLJAAAA panala [ZZ/LL]AAAA

— O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitati

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)?

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

L] Gestiune partajata cu statele membre

0 Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— O  organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Odatd ce conventia va intra in vigoare pentru Uniune, acesteia i se va solicita sd
aduca o contributie financiard. Termenul pana la care Uniunea trebuie sa isi plateasca
prima contributie incepe sa curgd de la data la care va fi lansata prezenta cerere de
contributii. O treime din cuantum va trebui transferat in termen de doud luni de la
data respectiva, iar restul in termen de sase luni.

Toate contributiile urmatoare vor fi calculate si platibile anual.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Metoda de calculare a cuantumului contributiei financiare a Uniunii care se propune
sd fie vizatd se bazeaza, astfel cum s-a explicat mai sus, pe abordarea adoptatd in
ceea ce priveste contributia Uniunii la costurile financiare generate de Conventia de
la Istanbul a Consiliului Europei.

Aceasta metoda de calculare (metoda de la Istanbul) este consideratd mai adecvata
decat cea prevazuta in Rezolutia CM/Res (2022)6 a Comitetului de Ministri privind
dispozitiile financiare pentru participarea Uniunii Europene si a statelor terte la
mecanismele de monitorizare ale conventiilor Consiliului Europei, deoarece aceasta
din urma nu ia in considerare faptul ca Uniunea incheie conventia alaturi de statele
sale membre, care, in calitate de membri ai Consiliului Europei, contribuie deja la
bugetul sau general din care sunt acoperite In principal costurile aferente conventiei.

Metoda de la Istanbul impune Uniunii sd plateasca un cuantum egal cu cel al unui
contribuitor principal. Rata indicatd in acest scop pentru anul 2026 este de
12,7607 %. Dupa cum s-a explicat mai sus, aceasta ratd va fi actualizata in fiecare an
in conformitate cu Res(94)31 privind metoda de calculare a baremelor contributiilor
statelor membre la bugetele Consiliului Europei.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu se aplica.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta decizie nu afecteaza raportul cost-eficacitate al controalelor existente
efectuate de Comisie.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In ceea ce priveste Comisia, creditele necesare pentru prezenta decizie vor fi
acoperite de masurile existente aplicabile Comisiei in materie de prevenire a
fraudelor, de control si de audit. Consiliul Europei isi va aplica propriile norme si
proceduri pentru a preveni frauda si neregulile.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmadtorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii
pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetard anuald. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt

orientative.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara cThchz)lltllllicei:fl:i Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul din partea tarilor din partea Lo
multianual Hmart Dif./Nedif.! tarilor candidate si | altor tari altelveniturl
AELS? potential terte alocate
candidate?
2 Linia de sprijin a programului ,,Justitie” Nedif, NU NU NU NU
[XX.YY.YY.YY] ; ;
le‘/fN edi | pANU | DANU | DANU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ; ;
le‘/fN edi | bANU | DANU | DANU DA/NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. . Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numirul din partea tarilor din partea .
multianaal | Dif/Nedif. | tarilor | candidatesi | altor ari a“el"enim“
AELS potential terte alocate
candidate
[XX.YY.YY.YY]
Dif./Nedif | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY]
Dif./Nedif | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] Dif./Nedif | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

2

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG JUST TOTAL CFM 2028-2034

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032! | 2033% | 20343

Credite operationale

o . . Angajamente (la) 0,050 [ 0,051 | 0,096 0,098 [ 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
Linia de sprijin a programului ,,Justitie”
Plati (2a) 0,050 [ 0,051 | 0,096 0,098 [ 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
o Angajamente (1b) 0
Linia bugetara
Plati (2b) 0

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice*

Linia bugetara ® 0

Nu am primit decat o previziune din partea Consiliului Europei cu privire la cuantumul probabil al contributiei Uniunii (pe baza metodei de calculare aferente
Conventiei de la Istanbul) pentru perioada 2028-2031. Cu toate acestea, se poate preconiza cd, in general, contributia se va stabiliza dupa 2031, deoarece se
preconizeaza ca numadrul partilor si costurile aferente monitorizarii punerii in aplicare a conventiei nu vor creste semnificativ dupa 2031.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 13 RO



TOTAL credite Angajamente =lat1b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 ( 0,098 [ 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
pentru DG JUST Plati =2a+2b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite | Angajamente @ 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
operationale
Plati ) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
specifice
TOTAL credite in
cadrul RUBRICII | Angajamente —4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
2
din cadrul financiar »
. Plti =5+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
multianual

Impactul estimat asupra cheltuielilor pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupd 2027 depind in continuare
de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuald si prin

mecanismul de coordonare.

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului nu se referd numai la prezenta propunere, ci acoperd si ,,Propunerea de DECIZIE A
CONSILIULUI privind semnarea, in numele Uniunii, a Conventiei Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat, in ceea ce priveste
aspectele legate de cooperarea judiciara in materie civild si penald”. Acest lucru se explica prin faptul cd punerea in aplicare a acestor doua
propuneri este indisolubil legatad (cu actiuni si resurse comune). Elaborarea a doua propuneri distincte este justificatd de existenta unor temeiuri
juridice diferite (a se vedea expunerea de motive), care urmeaza proceduri legislative diferite si, prin urmare, nu pot fi combinate intr-o singura

propunere.

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative™
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: JUST CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
* Resurse umane 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Alte cheltuieli administrative 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
TOTAL PENTRU
DG JUST 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379 1,358
o A . (Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din angajamente = 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
cadrul financiar multianual Total pliti)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

TOTAL credite in

cadrul RUBRICILOR | Angajamente 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
1-4
I ;) 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
multianual

RO
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

‘ZA(;lzué ZAJI;; ?51; 3 ;\61;11 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si .
realizirile REALIZARI
. ¢ | Costur
o Tip ; < | Costur < | Costur oS Costur oS Costu N Costu | Costur < | Costur | Total Total
medii < i ~ i ~ i Z ri < ol Z 1 < i nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 17...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter

administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL

CREDITE VOTATE 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Resurse umane 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
in afara RUBRICII 4

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 | 0,194 ‘ 1,358

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar
cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de
finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupd 2027
depind in continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si,
ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuala. Toate creditele si alocarile de personal
incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
- O
— Propunerea/initiativa

explicatiilor de mai jos

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

implica utilizarea de resurse umane, conform
3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)!

Anul Anul Anul Anul Anul
2028 2029 2030 2031 2032

Anul
2033

Anul
2034

CREDITE VOTATE

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

Va rugam sd precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii
si/sau pot fi redistribuite in cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastra nete.
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20010201 (la sediu si in
au 1 1 1 1 1 1
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0
(cercetare directa) 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
200201 (AC, END din
~pachetul global”) v v v g g v
20 02 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0
Linie de sprijin |1y < diu 0 0 0 0 0 0
admin.
e in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0
UE
' .(ch END — Cercetare 0 0 0 0 0 0
indirectd)
(AC, END - Cercetare directa) 0 0 0 0 0 0
Altg: linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
AAlte linii bugqare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0
— in afara rubricii 4
TOTAL 1 1 1 1 1 1
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
Comisia:
Personal celln mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul  actual
disponibil in cadrul
serviciilor Comisiei
Personal celPersonal celPersonal ce
urmeaza sa fieurmeaza sa fieurmeaza sa fie
finantat in cadrulfinantat de la liniafinantat din taxe
rubricii 4 BA
Posturi din]l ENI (post AD) —N/A IN/A IN/A
schema deldin  rezerva de
personal redistribuire a
Comisiei.
Personal externN/A IN/A IN/A IN/A
(AC, END,
INT)

RO

RO



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal/Comisia

temporar Punerea in aplicare a propunerii necesitd 1 ENI in cadrul DG

JUST (jurist), printre altele pentru: (1) a coordona pozitia care
urmeaza sa fie luatd, in numele Uniunii, in cadrul Comitetului
partilor (COP) la conventie cu privire la orice decizie luatd de COP
si in cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu
privire la deciziile referitoare la conventie; (2) a participa la
reuniunile COP, in numele Uniunii; (3) a participa la exercitiul de
monitorizare pentru punerea in aplicare a conventiei. Dinl
experienta altor instrumente ale Consiliului Europei ratificate de
Uniune (cum ar fi Conventia de la Istanbul) reiese ca volumul de
munca generat se poate ridica la 1 ENIL.

in prezent, DG JUST nu poate acoperi din resursele existente acel
post de 1 ENI de jurist. Necesitatea nu poate fi pe deplin absorbit3
prin redistribuire internd in cadrul DG JUST, avand in vedere
volumul de munca existent legat de punerea in aplicare a dosarelor|
statutare si prioritare. O redistribuire suplimentard ar compromite
realizarea la timp a initiativelor sensibile din punct de vedere
politic si a celor prioritare (legate, de exemplu, de razboiul din|
propuse pentru a fi incluse in urmatorul program de lucru al
Comisiei. Aceasta ar periclita, de asemenea, prioritatile actuale,
cum ar fi intensificarea eforturilor de asigurare a respectarii acquis-|
ului JUST.

Personal extern N/A

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar
cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de
finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupd 2027
depind in continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si,
ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuald. Toate creditele si alocarile de personal
incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

TOTAL credite
pentru
componenta

digitala si IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM

2028-2034

RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

RO 3
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in afara RUBRICII 4

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal in afara
RUBRICII 4 v W v U v v

TOTAL | 0 | 0 | 0 | 0 0 0

RO

3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatad integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii

relevante din cadrul financiar multianual (CFM)

— O necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite 1n

Regulamentul privind CFM
— O  necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Total

A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— 0O asupra resurselor proprii

— O asupra altor venituri

— [0 varugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetard pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031

curs

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli

afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului

asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Nu se aplica.

4.2. Date

Nu se aplica.

4.3. Solutii digitale

Nu se aplica.

4.4. Evaluarea interoperabilitdtii

Nu se aplica.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu se aplica.

colectare, astfel cum se propune iIn COM(2025)574.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 10 % pentru costurile de
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