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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a assinatura, em nome da Unido Europeia, da Convengao do
Conselho da Europa para a Protegdao da Profissao de Advogado («Convengdao») no que
respeita a questdes ndo relacionadas com a cooperacao judiciaria em matéria civil e penal. Ao
mesmo tempo, a Comissao apresenta também uma proposta de assinatura da Convengao no
que respeita a questdes relacionadas com a cooperagdo judicidria em matéria civil e penal [ver
proposta COM(2026)594]. Além disso, tenciona apresentar oportunamente propostas para a
celebracdo da Convencdo no que respeita tanto as questdes relacionadas com a cooperagdo
judiciaria em matéria civil e penal como as questdes nao relacionadas com a cooperagao
judiciaria em matéria civil e penal, bem como uma proposta de decisao em conformidade com
o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativa a
posicdo a tomar pelos Estados-Membros, em nome da Unido Europeia, no Comité de
Ministros sobre a decisao relativa as modalidades de contribui¢do para o financiamento das
atividades do Comité de Peritos para a Prote¢do da Profissdo de Advogado (GRAVO) e do
Comité das Partes na Convencgao (COP).

Os advogados desempenham um papel fundamental nas sociedades democraticas. Sao
essenciais para defender o Estado de direito, garantir o acesso a justiga e assegurar a protecao
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. No entanto, sdo cada vez mais alvo de
ataques por exercerem a sua profissdo, quer sob a forma de assédio, ameacas ou ataques, quer
através de interferéncias no exercicio das suas responsabilidades profissionais, incluindo na
Unido Europeia.

A Convengao do Conselho da Europa para a Protecdo da Profissdo de Advogado constitui
uma resposta a esses desenvolvimentos. Visa proteger os advogados e as suas associagdes
profissionais, que desempenham um papel fundamental na salvaguarda dos direitos e
interesses dos advogados, tanto a titulo individual como profissional. A Conven¢ao aborda o
direito ao exercicio da profissdo, os direitos profissionais, a liberdade de expressdao, a
disciplina profissional e as medidas de protecdo especificas para os advogados e respetivas
associagdes profissionais. Trata-se do primeiro tratado internacional juridicamente vinculativo
dedicado a protecao da profissdo de advogado e esta aberto a Estados que ndo sejam membros
do Conselho da Europa. O cumprimento da Convengao sera acompanhado pelo GRAVO e
pelo COP.

Para a Unido, a prote¢ao dos advogados contra ataques ¢ fundamental para proteger os valores
comuns da UE do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Por
conseguinte, pode considerar-se que os objetivos da Convengdo estdo em consonancia com oS
da Unido.

Alguns aspetos das disposigdes relativas aos direitos profissionais dos advogados e a protecao
dos advogados no exercicio da sua profissdo estabelecidas na Convencdo ja se encontram
consagrados em instrumentos do direito da UE. Nomeadamente, o acervo da UE em matéria
de direitos processuais, constituido pela Diretiva 2010/64/UE relativa ao direito a
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interpretacdo e tradugdio em processo penal!, pela Diretiva 2012/13/UE relativa ao direito a
informagdo em processo penal?, pela Diretiva 2013/48/UE relativa ao acesso a um advogado
em processo penal®, pela Diretiva (UE) 2016/343 relativa ao reforco de certos aspetos da
presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal* e pela
Diretiva (UE) 2016/800 relativa a garantias processuais para os menores em processo penal®,
bem como os instrumentos do acervo da UE relativo ao mercado interno, incluindo a Diretiva
(UE) 2016/1919 relativa ao apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e
para as pessoas procuradas em processos de execu¢do de mandados de detengio europeus®, a
Diretiva (UE) 2024/10697 (Diretiva relativa a acdes judiciais estratégicas contra a participagdo
publica), pela Diretiva 77/249/CEE relativa a livre prestagdo de servigos pelos advogados®, a
Diretiva 98/5/CE relativa ao exercicio da profissio de advogado noutro Estado-Membro’® e a
Diretiva 2006/123/CE'? (Diretiva Servigos).

A Convengao foi adotada pelo Comité de Ministros em 12 de marco de 2025 e aberta a
assinatura no Luxemburgo em 13 de maio do mesmo ano.

O objetivo da presente proposta ¢ langar o processo de assinatura da Convencdao em nome da
Unido, em conformidade com o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, no que respeita a questdes nao
relacionadas com a cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A Convengdo ¢ o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo plenamente
dedicado a protecdo da profissdo de advogado. Promoverd normas fundamentais entre os
membros do Conselho da Europa, bem como junto de outros parceiros internacionais que
possam tornar-se Partes na Convengdo, em todos os dominios do direito, nomeadamente nos

1 Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito a interpretagdo e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

2 Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
a informagao em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).
3 Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao

direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de
detencdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de
comunicar, numa situagdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares, JO
L 294 de 6.11.2013, p. 1.

4 Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, relativa ao
reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em
processo penal, JO L 65 de 11.3.2016, p. 1.

5 Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- D).

6 Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao

apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos
de execugdo de mandados de detengdo europeus, JO L 297 de 4.11.2016, p. 1.

7 Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, relativa a
prote¢do das pessoas envolvidas na participagdo publica contra pedidos manifestamente infundados ou
processos judiciais abusivos («agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publicay),
PE/88/2023/REV/1, (JO L, 2024/1069, 16.4.2024).

8 Diretiva 77/249/CEE do Conselho, de 22 de marco de 1977, que facilita o exercicio efetivo da livre

prestacdo de servigos (JO L 78 de 26.3.1977, p. 17).

Diretiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 1998, tendente a facilitar

o exercicio permanente da profissdo de advogado num Estado-Membro diferente daquele em que foi

adquirida a qualificagdo profissional (JO L 77 de 14.3.1998, p. 36).

10 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
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da cooperacao judiciaria em matéria penal (especificamente no dominio dos direitos
processuais e das garantias em processos penais), da cooperagdo judiciaria em matéria civil,
da livre circulacao de trabalhadores e da liberdade de prestagao de servigos.

O artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Conveng¢do (dmbito — advogados que exercem, de acordo
com o seu titulo nacional, noutra Parte) e os artigos 5.° (direito a exercer a profissao), 6.°
(direitos profissionais dos advogados) e 8.° (disciplina) da Convengdo sobrepdem-se, em
termos substanciais, a Diretiva 77/249/CEE relativa a livre prestagdo de servigos por
advogados, a Diretiva 98/5/CE relativa ao exercicio da profissao de advogado noutro Estado-
Membro e a Diretiva 2006/123/CE (Diretiva Servigos).

O artigo 5.° da Convencao relativo ao direito de exercer e o artigo 6.° relativo aos direitos
profissionais dos advogados sobrepdem-se as regras da Unido estabelecidas na
Diretiva 77/249/CEE  (prestacdo de servigos por advogados) e na Diretiva 98/5/CE
(estabelecimento dos advogados) no que se refere aos advogados da UE que prestam servigos
noutro Estado-Membro, bem como ao artigo 10.° da Diretiva 2006/123/CE (Diretiva
Servigos), que prevé que os «regimes de autorizacdo» se baseiem em critérios que obstem a
que as autoridades competentes exercam o seu poder de apreciacio de forma arbitraria.

O artigo 8.° da Convengado sobre a disciplina sobrepde-se a Diretiva 98/5/CE na medida em
que esta exige que as decisdes que impdem medidas disciplinares sejam passiveis de recurso
perante um tribunal ou juizo independente.

A Convengdo ndo parece excluir os advogados assalariados do beneficio dos direitos
fundamentais em matéria de direito ao exercicio da profissdo e dos direitos profissionais da
mesma forma que os advogados independentes. Por conseguinte, a fim de assegurar a
compatibilidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeial!, ¢
necessaria uma declaragdo da Unido, em conformidade com o artigo 20.°, n.°1, da
Convengdo, no sentido de que, para efeitos do artigo 3.°, alinea a), da Convencao, o termo
«advogado» ndo inclui as pessoas que estdo vinculadas aos seus clientes por uma relagao de

trabalho.

Além disso, propde-se especificamente uma declaracdo sobre a interpretagdo do artigo 6.°,
n.° 3, da Convencdo, segundo a qual a Unido considera que a assinatura e a celebracdo da
Convengdao pela Unido ndo prejudicam o ambito de aplicagdo e as condigdes da
confidencialidade das comunicacdes entre advogados e clientes nos processos de aplicagdo do
direito da Unido, conforme determinado pelo direito da Unido e, em especial, pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia'?.

A Unido deverd, além disso, reservar, em conformidade com o artigo 21.° da Convencao, o
direito de ndo aplicar o artigo 6.°, n.° 1, alineas b), c) e 1), da Convencdo aos agentes que
representem as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido que, nos termos do artigo 2.°, n.° 3,
alinea b), da Convencao, sejam reconhecidos por um tribunal ou juizo internacional ou por
um organismo criado por uma organiza¢do internacional como competentes para agir em

Ver, em especial, os acordaos do Tribunal de Justica de 18 de maio de 1982, AM & S Europe/Comissdo
das Comunidades Europeias, C-155/79, ECLLI:EU:C:1982:157, e de 4 de setembro de 2025, Studio
Legale Ughi e Nunziante/Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia, C-776/22 P,
ECLI:EU:C:2025:644.

Ver, em especial, os acorddos do Tribunal de Justica de 14 de setembro de 2010, Akzo Nobel
Chemicals e Akcros Chemicals/Comissdo, C-550/07 P, ECLI:EU:C:2010:512; de 8 de dezembro de
2022, Orde van Vlaamse Balies e 0., C-694/20, ECLI:EU:C:2022:963; e de 26 de setembro de 2024,
Ordre des avocats du Barreau de Luxembourg, C-432/23, ECLI:EU:C:2024:791.
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processos perante ela quando prestam aconselhamento sobre esses processos ou atuam no
ambito dos mesmos, a fim de assegurar a coeréncia da Conven¢do com a natureza da
representacdo assegurada pelos agentes da institui¢ao da Unido. Nao podem ser formuladas
reservas quanto a aplicagdo do artigo 7.° e do artigo 9.°, n.° 4, da Conveng¢ao aos agentes que
representam as institui¢coes, orgaos e organismos da Unido, sempre que esses agentes sejam,
nos termos do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), da Convengao, reconhecidos por um tribunal ou juizo
internacional, ou por um organismo criado por uma organiza¢do internacional, como
competentes para agir em processos perante ele quando prestam aconselhamento ou atuam no
ambito desses processos. No entanto, a aplicagao destas disposi¢des € coerente com o Estatuto
dos Funcionarios da Comissao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Outras politicas da Unido afetadas pela Convenc¢ao incluem, em especial, o acervo da UE em
matéria de direitos processuais, constituido pela Diretiva 2010/64/UE relativa ao direito a
interpretagdo e tradu¢do em processo penal, pela Diretiva 2012/13/UE relativa ao direito a
informacdo em processo penal, pela Diretiva 2013/48/UE relativa ao acesso a um advogado
em processo penal, pela Diretiva (UE) 2016/343 relativa ao refor¢o de certos aspetos da
presuncao de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal, pela
Diretiva 2016/800 relativa a garantias processuais para os menores em processo penal e pela
Diretiva (UE) 2016/1919 relativa ao apoio judiciario para suspeitos € arguidos em processo
penal e para as pessoas procuradas em processos de execucdo de mandados de detencao
europeus, bem como pela Diretiva 2024/1069 (Diretiva relativa a ac¢des judiciais estratégicas
contra a participacao publica).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica material

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 5, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do acordo. Se um acordo internacional
prosseguir duas finalidades ou tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou
componentes for identificavel como principal e a outra como meramente acessoria, a decisao
a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 5, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica
material, a saber, a exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

Se o acordo internacional tiver simultaneamente véarias finalidades ou componentes
indissociavelmente ligadas, sem que nenhuma delas seja acessoria em relacao a outra, a base
juridica material de uma decisdo a tomar nos termos do artigo 218.°, n.° 5, do TFUE tera de
incluir, excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

Uma vez que os principais objetivos e componentes da Convengdo sdo a cooperacao judiciaria
em matéria civil e penal, bem como as regras relativas a prestacao de servicos por advogados
independentes e por advogados assalariados, as bases juridicas materiais sdo o artigo 81.°,
n.° 2, o artigo 82.°, n.° 2, o artigo 46.°, o artigo 53.°, n.° 1, e o artigo 62.° do TFUE.

Nos termos do artigo 1.° da Convencgao, o seu objetivo € «reforgar a protecdo da profissdo de
advogado e o direito ao exercicio desta profissio com independéncia e sem discriminagao,
entrave ou interferéncia indevida, ou ser sujeito a ataques, ameagas, assédio ou intimidagao».
A Convengado contém, assim, uma abordagem multifacetada para a protecao da profissao de
advogado, incorporando garantias essenciais de independéncia, o estabelecimento de direitos
profissionais para os advogados e salvaguardas contra a discriminagdo, entraves ou
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interferéncias indevidas. Por conseguinte, obriga as Partes a tomarem uma série de medidas
que afetam diversos dominios do direito. As obrigagdes materiais que se sobrepdem ao
direito da UE estdo previstas nos artigos 2.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° da Convencao.

O artigo 5.° da Convengdo diz respeito as normas para o acesso a profissao, a manutencao da
autorizagdo ou a readmissao dos advogados no exercicio da profissdo. O artigo 6.° da
Convengao prevé direitos relativos a funcdo principal de um advogado, tais como a prestagdo
de aconselhamento juridico, assisténcia e representacdo, a apresentacdo de requerimentos ou
mogoes em nome dos seus clientes e a participagao efetiva em todos 0s processos em que atue
em nome dos seus clientes. O artigo 8.° da Convenc¢ao exige que as decisdes que imponham
medidas disciplinares sejam objeto de recurso perante um tribunal ou juizo independente e
imparcial estabelecido por lei. As bases juridicas materiais pertinentes a este respeito sao o
artigo 53.°, n.°1 (liberdade de estabelecimento dos trabalhadores independentes), ¢ o
artigo 62.° do TFUE (livre prestacao de servigos). Além disso, € pertinente o artigo 46.° do
TFUE (livre circulagdo de trabalhadores), uma vez que os advogados assalariados beneficiam
do mesmo modo dos direitos fundamentais em matéria de acesso ao exercicio da profissao e
dos direitos profissionais que os advogados independentes.

O artigo 6.° da Convengdo estabelece os direitos profissionais dos advogados,
independentemente do dominio em que os servigos juridicos sdo prestados em relagdo a
representacao dos seus clientes, incluindo a prote¢ao da confidencialidade das comunicagdes
entre advogados e clientes. O artigo 9.° da Convengdo prevé garantias processuais para os
advogados que sejam eles proprios suspeitos ou arguidos. Estas disposi¢des sdo da
competéncia da Unido, a que se refere o artigo 82.°, n.° 2, alinea b), do TFUE (direitos
individuais em processo penal). Conforme indicado acima em relacdo a coeréncia da
Convengdo com a politica da Unido em vigor, a Convengao nao afeta as regras do direito da
Unido que regem o ambito de aplicagdo e as condi¢cdes da confidencialidade das
comunicagdes entre advogados e clientes aplicaveis nos processos de aplicagdo do direito da
Unido, conforme estabelecido, em especial, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

O artigo 6.°, n.°5, da Convengdo diz respeito ao facto de os advogados ndo sofrerem
consequéncias adversas por serem identificados com os seus clientes ou com a causa dos seus
clientes. Esta disposicao deve ser lida em conjugacdo com o artigo 9.°, n.° 4, da Convencao,
que obriga as Partes a tomarem medidas para assegurar que os advogados possam exercer as
suas atividades profissionais e o seu direito ao abrigo do artigo 7.° da Convengao (liberdade
de expressdo), sem se tornarem alvo de ataques, ameagas, assédio e intimidagdo ou serem
sujeitos a entraves ou interferéncias indevidas. A este respeito, a base juridica material ¢ o
artigo 81.°, n.° 2, alinea f), do TFUE, que prevé a eliminacdo dos obstaculos a boa tramitagao
das acodes civeis.

O artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Convengao prevé as condi¢des em que as disposigdes relativas
ao direito de exercer (artigo 5.°), aos direitos profissionais dos advogados (artigo 6.°), a
liberdade de expressao (artigo 7.°), a disciplina (artigo 8.°) e as medidas de protecao
(artigo 9.°) sdo aplicaveis aos advogados que prestem, de acordo com o seu titulo nacional,
aconselhamento juridico, assisténcia ou representagdo noutra Parte. Estas disposi¢des sao da
competéncia da Unido nos termos do artigo 46.°, do artigo 53.°, n.° 1, e do artigo 62.° do
TFUE no que se refere aos direitos de livre circulagdo dos advogados na Unido.

As matérias da competéncia da Unido enumeradas acima dizem respeito a varias componentes
da Convencao que estdo estreitamente interligadas e servem conjuntamente para cumprir os
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objetivos da Convengdo. Nao ¢ possivel identificar uma componente predominante: o
artigo 2.°, n.°2, alineab), e os artigos5.°, 6.°, 7.°, 8.° e 9.° da Convengdo contém
compromissos genuinos que estabelecem um amplo quadro para a protegao dos profissionais
da justica, incluindo garantias de independéncia e salvaguardas contra a discriminagdo e
entraves ou interferéncias indevidos. Todas as garantias, no seu conjunto, sao igualmente
importantes para alcangar os objetivos da Convencao enunciados no artigo 1.°.

Na medida em que algumas disposi¢des da Convengdo, nos termos do seu artigo 2.°, n.° 3,
alinea b), sejam aplicdveis aos agentes que representam as instituigdes, 0rgaos € organismos
da Unido perante tribunais internacionais, incluindo o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
as obrigagdes pertinentes sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 336.° do TFUE.
No entanto, essas obrigacdes podem ser consideradas de carater incidental em comparagao
com as outras componentes da Convengdo e, por conseguinte, ndo devem refletir-se na base
juridica material.

Por conseguinte, a base juridica material adequada para a adocdo dos atos do Conselho
relativos a assinatura e celebragdo da Convencao em nome da Unido ¢ constituida pelo
artigo 81.°, n.°2, pelo artigo 82.°, n.°2, pelo artigo 46.°, pelo artigo 53.°, n.°1, e pelo
artigo 62.° do TFUE.

Est4d excluido o recurso a uma decisdo Unica assente numa base juridica dupla quando os
procedimentos previstos para cada base juridica forem incompativeis entre si.

A fim de ter em conta a posi¢do especial da Irlanda ¢ da Dinamarca no que se refere ao
titulo V, parte III, do TFUE, por for¢a dos Protocolos n.”® 21 e 22 anexos ao TUE e ao TFUE,
o artigo 81.°, n.°2, e o artigo 82.°, n.°2, do TFUE ndo podem ser combinados com o
artigo 46.°, o artigo 53.°, n.° 1, nem com o artigo 62.° do TFUE. Por conseguinte, ¢ necessario
apresentar dois conjuntos distintos de propostas para a assinatura e celebragdo do acordo (um
com base no artigo 81.°, n.° 2, e no artigo 82.°, n.°2, do TFUE e o outro no artigo 46.°, no
artigo 53.°,n.° 1, e no artigo 62.° do TFUE).

. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.°5, do TFUE prevé que, nos casos em que o acordo previsto ndo incida
exclusiva ou principalmente sobre a politica externa e de seguranca comum, a Comissao
apresente uma proposta ao Conselho. O Conselho adota uma decisao que autoriza a assinatura
do acordo.

A Comissdo propde autorizar a assinatura da Conven¢do do Conselho da Europa para a
Protecao da Profissdo de Advogado, sob reserva da sua celebragcdo em data posterior.

A base juridica processual da decisdo proposta destinada a autorizar a assinatura da
Convengao ¢ o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

. Competéncia da Unido

A presente proposta diz respeito as disposicdes da Convencdo relativas a liberdade de
estabelecimento dos advogados independentes e a livre prestacao de servigos juridicos. Estas
matérias sdo da competéncia da Unido nos termos dos artigos 53.° e 62.° do TFUE. Na medida
em que as pessoas abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Convengdo podem também ser
trabalhadores na acecdo do direito da UE, a proposta diz respeito as disposicdes da
Convengao relacionadas com a livre circulagao de trabalhadores (advogados assalariados).
Estas matérias sdo da competéncia da Unido nos termos do artigo 45.° do TFUE. Tal como

PT



PT

descrito acima na seccdo «Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica
setorial», a Unido adotou regras comuns com base nos artigos 45.°, 53.° ¢ 62.° do TFUE, que
se sobrepoem as disposicoes estabelecidas na Convengao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Nao aplicavel.

. Proporcionalidade

Os valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE, dos quais decorrem os objetivos
principais de reforgar as nossas democracias, defender o Estado de direito e proteger e
promover os direitos e liberdades fundamentais, estdo em consonancia com os objetivos da
Convengao, conforme descritos na sec¢do 1 («Razdes da propostan). A promog¢do de normas
fundamentais que sirvam estes objetivos nos dominios do direito a um processo justo e das
garantias processuais, bem como nos dominios da livre circulagdo de trabalhadores e da livre
prestacdo de servigos entre os membros do Conselho da Europa e junto de outros parceiros
internacionais que possam tornar-se Partes na Convengdo, ndo pode ser alcancada de forma
tao eficiente ou na mesma medida que encetar negociacdes com paises terceiros individuais a
nivel bilateral para garantir a aplicacdo dessas normas. Além disso, pode considerar-se que o
ambito de aplicacdo da Convencdo se limita ao necessdrio para alcancar o seu objetivo
principal. Tem em conta as diferentes formas como a profissio de advogado pode ser
organizada nos Estados que sdo membros do Conselho da Europa e noutros possiveis
signatarios da Convengdo e estabelece apenas os direitos fundamentais que sdo essenciais
para proteger os advogados contra ataques e interferéncia indevidos no exercicio da sua
profissao.

. Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, que prevé a adocdo pelo Conselho de uma decisdo que autoriza a
assinatura da Conveng¢do. Nao existe outro instrumento juridico suscetivel de ser utilizado
para alcancar o objetivo da presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

A Comissao Europeia ndo realizou uma consulta especifica das partes interessadas sobre esta
proposta.

A elaboracao da Convengao constituiu um esfor¢o de colaboragao do Comité de Peritos do
Conselho da Europa para a Protecao da Profissdo de Advogado, de representantes dos Estados
que sdo membros do Conselho da Europa, bem como de uma série de participantes e
observadores de organizacdes ndo governamentais (Advogados sem Fronteiras, Conselho das
Ordens de Advogados da Unido Europeia, Federacdo Europeia das Ordens de Advogados,
Associacdo Europeia de Advogados, European Criminal Bar Association [Associagdo
Europeia de Advogados de Defesa], Associagdo Internacional de Advogados e o seu Instituto
dos Direitos Humanos, Comissao Internacional de Juristas, Associacdo Internacional de
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Advogados, Fundagao «Lawyers for Lawyers», Observatorio Internacional de Advogados em
Perigo).

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao aplicéavel.

. Avalia¢ao de impacto

Os impactos relevantes sdo apresentados na presente exposi¢ao de motivos.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

Nao aplicavel.

o Direitos fundamentais

A Convencao refor¢a de forma significativa o quadro juridico internacional para a prote¢ao
dos direitos fundamentais dos advogados e dos seus clientes, em especial o direito a um
processo justo e os direitos processuais dos suspeitos e arguidos abrangidos pelo direito de
defesa, em conformidade com as normas existentes a nivel da Unido, nomeadamente a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (ver, em especial, os seus artigos 47.° ¢ 48.°).
Recorda e garante especificamente o cumprimento da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Existem implicagdes or¢amentais para a Unido que consistem na contribui¢do que as Partes
que ndo sdo membros do Conselho da Europa tém de pagar para o financiamento das
atividades do GRAVO e do Comité das Partes (ver artigo 18.°, n.°3, da Convencdo). As
modalidades dessas contribui¢des serdo determinadas pelo Comité de Ministros. O relatdrio
explicativo da Convengdo indica que a Resolugdo CM/Res(2022) 6 do Comité de Ministros
relativa as disposi¢des financeiras para a participacdo da Unido Europeia e de Estados nao
membros nos mecanismos de acompanhamento das convengdes do Conselho da Europa seria
aplicavel a fim de cobrir os custos que a adesdo da Unido Europeia implicaria para a
Organizagdo, em especial no que se refere a0 mecanismo de acompanhamento.

A Comissdo ndo considera adequada a aplicagdo do método de célculo da contribuicdo da
Uniao estabelecido na Resolucao de 2022, uma vez que ndo tem em conta o facto de a Unido
aderir a Convencao juntamente com os seus Estados-Membros. Por conseguinte, a Comissao
propde uma declaracdo, anexa as presentes propostas, sobre o entendimento que a Unido tem
do artigo 18.°, n.° 3, da Convengdo. Esta declaragdo refere que a Unido entende que a sua
contribuicdo para o financiamento das atividades do GRAVO e do Comité¢ das Partes na
Convencdo sera determinada pelo Comité de Ministros, na sequéncia de um acordo com a
Unido sobre o calculo dessa contribuicao, tendo em conta que a Unido adere a Convengao
juntamente com os seus Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo apresentara uma proposta de decisao do Conselho, em conformidade
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, que estabelece a posicao a tomar pelos Estados-Membros,
em nome da Unido, no Comité de Ministros quando for tomada uma decisdo sobre o método
de célculo da contribuicdo financeira da Unido. A Comissdo propde que seja utilizado o
mesmo método de calculo que foi acordado, por troca de oficios, no caso da Convencao do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
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Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul). Esse método prevé que a contribuicao da
Unido seja igual a de um contribuinte principal.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacdoes

Nao foi proposto qualquer plano de execucdo especifico. As Partes terdo de aplicar a
Convengdo apds a sua ratificacdo. No entanto, a Convencdo prevé um mecanismo de
acompanhamento sob a forma do Comité de Peritos para a Protecdo da Profissao de
Advogado (GRAVO), que esta incumbido de acompanhar a aplicagdo da Convengdo pelas
Partes (ver artigo 10.° da Convengdao). O GRAVO ¢ composto por um minimo de oito
membros ¢ um maximo de 12, que sdo eleitos pelo Comité das Partes de entre os candidatos
nomeados pelas Partes para um mandato de quatro anos, renovavel uma vez, e escolhidos de
entre nacionais das Partes.

A conformidade sera avaliada periodicamente ¢ 0 GRAVO definird o ambito e os meios
adequados para realizar o procedimento de avaliagdo. As Partes fornecem informagdes sobre a
aplicagdo da Convengdo. Podem ser recebidas informacdes complementares de organizagdes
ndo governamentais e da sociedade civil, de associacdes profissionais, de instituigdes
nacionais para a protecdo dos direitos humanos, de outros instrumentos e organismos do
Conselho da Europa, bem como de outras organizagdes regionais € internacionais, em
dominios abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente Convencdo. O GRAVO pode
igualmente realizar visitas aos paises.

. Documentos explicativos (para diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposi¢cdes especificas da proposta

Os aspetos da Convengdo abrangidos pela presente proposta incluem o artigo 2.°, n.° 2, alinea
b), e os artigos 5.°, 6.° e 8.° da Convengdo, bem como o artigo 2.°, n.°3, alinea b), em
conjugacao com os artigos 6.°, 7.° ¢ 9.°, n.° 4, da Convengao.

O artigo 2.° define o ambito de aplicacdo da Convencdo. O seu n.° 2, alinea b), diz respeito a
aplicacdo dos artigos 5.° a 9.° da Convengdo, na medida em que seja pertinente para a sua
situacdo especifica, aos advogados que prestem, de acordo com o seu titulo nacional,
aconselhamento juridico, assisténcia ou representacdo numa Parte e que o facam nos termos
das disposicdes legislativas dessa Parte, do direito da Unido Europeia ou de acordos
internacionais. Tal como indicado no relatdrio explicativo da Convencdo!’, o artigo 2.°, n.° 2,
abrange especificamente as disposi¢des segundo as quais os advogados podem exercer em
Estados diferentes daqueles em que foram inicialmente autorizados a fazé-lo, como € o caso
da Diretiva 98/5/CE. O relatério explicativo esclarece ainda que este niimero ndo afeta o
direito de uma Parte na Convencdo estabelecer requisitos minimos para autorizar oS
advogados de outro Estado a nele exercerem. O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), da Convencao
especifica que os direitos profissionais (artigo 6.°), a liberdade de expressao (artigo 7.°) e as
medidas de protecdo (artigo 9.°, n.° 4), conforme estabelecidos na Convengao, sdo igualmente
aplicaveis a qualquer pessoa que seja reconhecida por um tribunal ou juizo internacional, ou
por um 6rgdo estabelecido por uma organizagao internacional, como competente para agir em
processos perante 0 mesmo, quando aconselha ou atua em tais processos.

O artigo 5.° trata dos direitos dos advogados ao exercicio da sua profissdo e exige que as
Partes assegurem que a admissdo, a manutencdo da autorizagdo e a readmissdo para o
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exercicio da profissdo de advogado sejam prescritas por lei e se baseiem em critérios
objetivos, pertinentes e transparentes aplicados através de um processo equitativo e ndo sejam
objeto de discriminacdo. Exige igualmente que as decisdes pertinentes sejam sujeitas a
controlo jurisdicional.

O artigo 6.° determina os direitos profissionais dos advogados que estdo indissociavelmente
ligados aos direitos processuais e as garantias dos seus clientes em processo penal. Tal inclui
o direito de principio de os advogados oferecerem e prestarem aconselhamento juridico,
assisténcia e representacdo, bem como direitos mais especificos, como o direito de acesso aos
seus clientes, a informagdes pertinentes para o processo judicial em causa e de estarem
presentes/participarem em atos processuais, bem como de comunicarem com as autoridades
competentes ¢ de apresentarem observagdes as mesmas. Contém igualmente protecdes da
confidencialidade das comunicagdes entre advogados e clientes (ver n.° 3), define os limites
das restricoes legitimas dos direitos dos advogados (ver n.°4) e estabelece salvaguardas
contra consequéncias adversas para os advogados relacionadas com o exercicio legitimo da
sua profissdo na representacao de um determinado cliente (ver n.° 5).

O artigo 8.° obriga as Partes a assegurar que os motivos para a aplicagdo de medidas
disciplinares contra os advogados se baseiem exclusivamente em normas profissionais de
conduta estabelecidas por lei e que sejam, elas proprias, compativeis com os direitos e
liberdades consagrados na Convengdo para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais. Tal inclui o principio de que as sangdes disciplinares impostas aos
advogados devem respeitar os principios da legalidade, da ndo discriminacdo e da
proporcionalidade. As Partes sdo obrigadas a assegurar, em especial, o direito a um processo
justo, em conformidade com as normas estabelecidas no artigo 6.° da CEDH, e o acesso a um
recurso efetivo sob a forma de possibilidade de impugnar as decisdes que impdem medidas
disciplinares perante um tribunal ou juizo independente e imparcial estabelecido por lei (ver
n.°2).

. Assinatura e texto do acordo
O texto da Convengao ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a presente proposta.
O texto da reserva e das declaragdes ¢ apresentado juntamente com a presente proposta.

Em conformidade com os Tratados, incumbe a Comissdo assegurar a assinatura da
Convengao, sob reserva da sua celebracao em data ulterior.
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2026/0344 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido, da Convencio do Conselho da Europa para a
Protecdo da Profissao de Advogado, no que respeita a questoes nao relacionadas com a

cooperacio judiciaria em matéria civil e penal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 46.°, 53.°,n.° 1, e 62.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Convengao do Conselho da Europa para a Prote¢do da Profissdo de Advogado
(«Convencadoy) foi adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 12
de margo de 2025 ¢ aberta a assinatura em 13 de maio do mesmo ano, no
Luxemburgo.

A Convencdo visa reforcar a protecdo da profissdo de advogado e o direito ao
exercicio desta profissdio com independéncia e sem discriminagdo, entrave ou
interferéncia indevida, ou ser sujeito a ataques, ameagas, assédio ou intimidacao.
Aborda o direito ao exercicio da profissdo, os direitos profissionais, a liberdade de
expressdo, a disciplina profissional e as medidas de protecdo especificas para os
advogados e as associagdes profissionais.

A Convengdo ¢ o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo
dedicado a protecdo da profissdo de advogado e esta aberta a assinatura da Unido, bem
como de Estados que ndo sejam membros do Conselho da Europa.

A Convencao ¢ plenamente compativel com o direito da Unido e est4 alinhada com os
valores comuns da Unido enunciados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em especial, promove o Estado de direito e os direitos fundamentais e
estabelece normas fundamentais conexas, nomeadamente nos dominios do direito dos
advogados ao exercicio da sua profissao.

Alguns aspetos da Convengdo relativos aos direitos profissionais dos advogados e a
protecdo dos advogados no exercicio da sua profissdo ja se encontram consagrados em
instrumentos de direito derivado da Unido. Tal inclui, nomeadamente, a
Diretiva 77/249/CEE do Conselho! e as seguintes diretivas do Parlamento Europeu e
do Conselho: 98/5/CE? e 2006/123/CE?

Diretiva 77/249/CEE do Conselho, de 22 de marco de 1977, que facilita o exercicio efetivo da livre
prestagdo de servicos pelos advogados (JO L 78 de 26.3.1977, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1977/249/07).

Diretiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 1998, tendente a facilitar
o exercicio permanente da profissdo de advogado num Estado-Membro diferente daquele em que foi
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(6)

(7

®)

)

(10)

Nos termos do artigo 17.° da Convencao, esta estd aberta a assinatura da Unido. A
Unido devera ser Parte na Convencao a par dos seus Estados-Membros, uma vez que
tanto a Unido como os seus Estados-Membros tém competéncias nos dominios
abrangidos pela Convengao.

A assinatura da Convengao pela Unido ndo prejudica as regras do direito da Unido que
regem o ambito de aplicagdo nem as condi¢des da confidencialidade das comunicagdes
entre advogados e clientes aplicaveis aos processos de cumprimento do direito da
Unido, conforme determinado pelo direito da Unido e, em especial, conforme
estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

A Unido devera fazer uma séric de declaragoes e formular uma reserva, a fim de
assegurar a plena compatibilidade entre a Convencao e o direito da Unido. Em
especial, a Unido deverd especificar o ambito de aplicagdo da Convencao através de
declaragdes, conforme previsto nos artigos 19.° ¢ 20.° da Convengdo. Esta ultima
declaragdo deverd ser complementada por uma declaragdo sobre a aplicagdo do
artigo 6.°, n.°3, da Convencdo, nos processos de aplicacdo do direito da Unido. A
Unido devera também recorrer a possibilidade prevista no artigo 21.° da Convengao de
se reservar o direito de ndo aplicar o artigo 6.° da Convencdo em determinadas
situagoes.

Por conseguinte, a Convencao deverd ser assinada em nome da Unido, no que respeita
a questdes nao relacionadas com a cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal, e
deverao ser efetuadas a reserva e as declaragoes.

A assinatura da Convengao no que respeita a questdes relacionadas com a cooperacao
judiciaria em matéria civil e penal est4 sujeita a uma decisao separada que o Conselho
adota em paralelo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E autorizada a assinatura, em nome da Unido, da Convencido do Conselho da Europa para a
Protecdo da Profissdo de Advogado, no que respeita a questdes nao relacionadas com a
cooperacao judiciaria em matéria civil e penal, sob reserva da celebragdo dessa Convengao no
que diz respeito a essas questdes®.

Artigo 2.°

A reserva e as declaragdes sdo aprovadas®.

adquirida a qualificagdio  profissional (JO L 77 de 14.3.1998, p. 36, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/5/0j).

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno (JOL 376 de 27.12.2006, p. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/07).

O texto da Convengdo sera publicado juntamente com a decisao relativa a sua celebragao.

A reserva e as declaragdes sdo publicadasno JOL, [...], ELI[...].
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Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

Proposta de decisao do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, da
Convengao do Conselho da Europa para a Protecdo da Profissao de Advogado, no
que respeita a questdes relacionadas com a cooperacao judiciaria em matéria civil e
penal // E //Proposta de decisdao do Conselho relativa a assinatura, em nome da
Unido, da Convencdo do Conselho da Europa para a Prote¢do da Profissdo de
Advogado, no que respeita a questdes ndo relacionadas com a cooperacao judiciaria
em matéria civil e penal

Nota: Estas duas propostas estdo indissociavelmente ligadas (tanto em termos de
conteudo como em termos de implica¢oes or¢camentais), pelo que é apresentada uma
ficha financeira e digital da proposta legislativa para ambas as propostas, que é
anexada, em copia, a ambas.

Dominios de intervenciao em causa

Justiga (cooperacao judicidria em matéria civil e penal)

Mercado interno (livre circulacdo de pessoas, de servigos e de capitais)

Objetivos

Objetivos gerais

A Convengao do Conselho da Europa para a Protecdo da Profissao de Advogado
(«Convencdo do Luxemburgo») visa proteger os advogados e as suas associagdes
profissionais. E o primeiro tratado internacional juridicamente vinculativo dedicado &
prote¢ao da profissdo de advogado e esta aberto a Estados que ndo sdo membros do
Conselho da Europa. Para a Unido, a protegdo dos advogados contra ataques ¢
fundamental para proteger os valores comuns da UE do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias, consagrados no artigo 2.° do TUE. Por conseguinte, pode considerar-se que
os objetivos da Convengao estdo em consonancia com os da Unido.

Algumas normas estabelecidas pela Convengdo ja se encontram consagradas em
instrumentos do direito derivado da UE, o que a torna um acordo misto relativamente
ao qual a Unido e os Estados-Membros partilham competéncias e que tanto a Unido
como os Estados-Membros devem, por conseguinte, assinar e celebrar

Objetivos especificos

Objetivo especifico n.°

1) Assinar e, através de futuras propostas adicionais para o efeito, celebrar a
Convencao.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

Estabelecimento de normas minimas comuns para a protecao dos advogados e das
suas organizacdes profissionais na Europa;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Diminuicdo da retaliacdo e das interferéncias indevidas no exercicio livre e
independente da profissao juridica e das organizagdes profissionais de advogados;

Reforco do Estado de direito nos Estados participantes através do reforco do
exercicio sem entraves, por parte dos advogados, do seu papel fundamental nos
sistemas judiciais das sociedades democraticas.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O Comité de Peritos para a Protecdao da Profissdo de Advogado (doravante designado
por GRAVO) acompanhara a implementagdo da presente Convengao pelas Partes,
nomeadamente pelo estabelecimento de indicadores.

A proposta / iniciativa refere-se:

a uma nova agao

[ a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / a¢io preparatdria’

O a prorrogacdo de uma agado existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra / para uma nova agao
Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendadrio
pormenorizado para a execu¢do da iniciativa

Uma vez que a avaliacdo da Convencao realizada pela Comissao revelou que a Unido
tem competéncia externa exclusiva em determinadas matérias abrangidas pela
Convengado, a Unido deve assinar e celebrar a Convengdo juntamente com os seus
Estados-Membros até. Para o efeito, € necessario adotar decisdes do Conselho ao
abrigo do artigo 218.°, n.®5 e 6. A decisdo relativa a assinatura e celebracdo da
Convengao devera ser adotada o mais rapidamente possivel, uma vez que os Estados-
Membros ndo podem concluir o procedimento de ratificagdo da Convengao enquanto
a Unido nao tiver adotado a sua decisdo sobre a celebracao do acordo. Esta situacdo
esta a atrasar a entrada em vigor da Convengao.

Além disso, ¢ necessario adotar uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE que determine a posi¢do a tomar, em nome da Unido, no Comité de Ministros
do Conselho da Europa sobre o método de calculo da contribui¢do financeira da
Unido para a Convencao, em conformidade com os requisitos estabelecidos no seu
artigo 18.°, n.° 3.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranc¢a juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos Estados-
Membros.

Justificacdo da acao a nivel da UE (ex ante) |[...]

Os ataques a advogados e as suas organizagdes profissionais tém vindo a aumentar
de forma constante e representam uma ameaca para as nossas democracias. H4 muito

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.3.

1.5.4.

que a Unido, o Conselho da Europa e partes interessadas ndo governamentais, em
especial as ordens de advogados, tém vindo a reconhecer este facto. Todavia, até a
Convengao, ndo existia qualquer instrumento juridico especifico a nivel da UE ou
europeu para fazer face a esta questdo de forma holistica. A celebracdo da
Convengao para a Prote¢ao da Profissdao de Advogado constitui, por conseguinte, um
passo importante no sentido de reforcar a prote¢do dos advogados e, dessa forma, o
Estado de direito e a integridade das nossas democracias europeias.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post) [...]

O refor¢o da protecdo dos advogados e das suas organizacdes profissionais contra
ataques e interferéncias indevidas deverd reforcar o Estado de direito e, por
conseguinte, a integridade das nossas democracias europeias. Pode também
contribuir para uma melhor aplicacdo do atual quadro juridico da UE relativo a
regulamentac¢do da profissao juridica e dos direitos profissionais dos advogados, que,
devido a grande variedade de dominios de intervencdo implicados, ¢ bastante
fragmentado e ndo comparavel em termos de ambito de aplicacdo e de pormenor a
Convengao.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Nao aplicavel.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual para o periodo
2021-2027 e com o Programa Justica estabelecido para esse periodo. E também
compativel com a proposta da Comissao para o préximo quadro financeiro plurianual
para o periodo 2028-2034 e com o Programa Justica relativo ao mesmo periodo.

O atual Programa Justiga apoia a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal, a
formagdo judicidria e o acesso efetivo a justica. O Programa Justica proposto
continuard a prosseguir esses objetivos, dando simultaneamente maior énfase a
digitalizagdo da justica.

Espera-se que a iniciativa crie sinergias com o Programa Justiga atual e os propostos,
em especial no que diz respeito a promogao do Estado de direito, a independéncia e
ao funcionamento eficaz dos sistemas judiciais, a prote¢do dos advogados no
exercicio das suas atividades profissionais e ao acesso efetivo a justica.

Para a Unido, a protecdo dos advogados contra ataques e interferéncias indevidas no
exercicio da sua profissdo ¢ de importancia fundamental para proteger os valores
comuns da UE do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias, consagrados no artigo 2.° do TUE. Por
conseguinte, pode considerar-se que os objetivos da Convencdo estdo em
consonancia com os da Unido. Algumas normas estabelecidas pela Convencao ja
estdo consagradas em instrumentos do direito derivado da UE nos dominios da
cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal e da livre circulagdo de pessoas,
Servicos e capitais.
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1.5.5.

Avaliagdo das diferentes opg¢oes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

O artigo 18.°, n.°3 da Convengdo estabelece que «qualquer Parte que nao seja
membro do Conselho da Europa contribuira para o financiamento das atividades do
GRAVO e do Comité das Partes, de acordo com as modalidades estabelecidas pelo
Comité de Ministros». Esta disposi¢ao aplica-se a Unido. O relatorio explicativo da
Convengao indica, em principio, que a Resolu¢do CM/Res(2022) 6 do Comité de
Ministros relativa as disposi¢des financeiras para a participacdo da Unido Europeia e
de Estados ndo membros nos mecanismos de acompanhamento das convengdes do
Conselho da Europa seria aplicavel a fim de cobrir os custos que a adesao da Unido
Europeia implicaria para a Organizacdo, em especial no que se refere ao mecanismo
de acompanhamento.

A Comissdo opde-se a aplicacdo do método de calculo da contribuicdo da Unido
estabelecido na Resolugao de 2022, uma vez que nao tem em conta o facto de a
Unido aderir a Convengao juntamente com os seus Estados-Membros. Propde-se, por
conseguinte, uma declaracdo, anexa as propostas relativas a assinatura e a
celebragdo, sobre o entendimento que a Unido tem do artigo 18.°, n.°3, da
Convengao. Esta declaracdo refere que a Unido entende que a sua contribui¢do para o
financiamento das atividades do GRAVO e do Comité das Partes na Convengao sera
determinada pelo Comité de Ministros, na sequéncia de um acordo com a Unido
sobre o céalculo dessa contribui¢do, tendo em conta que a Unido adere a Convengao
juntamente com os seus Estados-Membros.

A Comissdo esta a propor uma decisdo do Conselho, em conformidade com o
artigo 218.°, n.°9, que estabelece a posicdo a tomar pelos Estados-Membros, em
nome da Unido, no Comité de Ministros quando for tomada uma decisdo sobre o
método de calculo da contribuicdo financeira da Unido. Sem prejuizo da abordagem
da Unido em relacdo ao financiamento de outros instrumentos do Conselho da
Europa, a Comissdo propde que seja utilizado o mesmo método de calculo que foi
acordado, por troca de oficios, no caso da Convengao de Istambul.

A abordagem adotada para efeitos da Convengdo de Istambul consiste em a
contribuicdo da Unido ser igual a de um contribuinte principal. Para efeitos do
calculo desse montante, a Unido Europeia concordou que os custos da Convengao
fossem definidos do seguinte modo:

a) O custo orgamental da Convengao, ou seja, o custo diretamente relacionado com a
Conveng¢do do Luxemburgo (excluindo as despesas gerais de gestao) (A);

b) Acrescentando os custos administrativos de 27 % do custo orgamental. (B) =
27 %*A.

Além disso, foi clarificado que a contribui¢@o financeira da Unido Europeia ndo deve
ser tida em conta para efeitos do calculo dos custos orcamentais referidos no ponto

(A).

Uma vez adotada a decisdo que estabelece a posicao da Unido sobre o método de
calculo da contribui¢do financeira da Unido, propde-se que tal seja comunicado ao
Secretariado do Conselho da Europa e que seja recebida a sua confirmagdo de que
concorda com o método de calculo proposto pela Unido através de troca de oficios.
Em seguida, o Comité de Ministros devera adotar uma decisdo no sentido de
derrogar a aplica¢do da Resolugdo de 2022, na qual os Estados-Membros votam em
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conformidade com a posicdo comum estabelecida na decisao do Conselho adotada
para o efeito.

Nesta fase, sem uma confirmagao formal do método de calculo da contribuicao da
Unido e sem numeros fidveis para os custos que serdo gerados pela Convengdo (a
Convengao ainda ndo entrou em vigor ¢ os custos dependem, nomeadamente, do
nimero de Estados participantes), ndo ¢ possivel prever os custos exatos para o
or¢amento da Unido. No entanto, o Conselho da Europa forneceu informalmente as
seguintes estimativas dos custos potenciais para o periodo 2028-2031:

Ano: 2028 2029 2030 2031
Custo direto total
estimado (milhares de EUR) 305,7 311,8 592,7
604,6
Custos indiretos 27 % 82,5 84,2 160,0
163,2

Base global para a contribuiciao

da UE (milhares de EUR) 388,2 396,0 752,8
767,8

Contribuicao da UE (milhares de EUR): 49,5 50,5 96,1
98,0

Nos célculos acima referidos, foram utilizados os seguintes pressupostos:

- Entrada em vigor da Convencdo em 2028 (oito ratificagdes, incluindo seis
Estados-Membros) e um aumento das ratificacdes (mas inferior a 25) ao longo
do periodo;

- Pessoal: dois (1A, 1B) em 2028-2029, aumentando para quatro (2A, 2B) em
2030-2031;

- Trés reunides por ano [duas do mecanismo de acompanhamento (GRAVO —
oito membros) € uma do Comité das Partes];

- Aplicada inflagdo de 2 % ao ano;

- O GRAVO decidira sobre o seu proprio regulamento interno; parte-se do
principio de que as informagdes recolhidas sdo suficientes e de que as visitas
durante este periodo serdo muito limitadas, caso existam.

A taxa de contribuicdo aplicada ¢é a dos contribuintes principais para 2026
(12,7607 %). Esta taxa serd atualizada anualmente em conformidade com a resolucao
Res(94) 31 sobre o método de calculo das tabelas das contribui¢cdes dos Estados-
Membros para os or¢amentos do Conselho da Europa. Se o aumento do niimero de
ratificagdes for inferior ao longo do periodo, os custos para 2030-2031 poderdo ser
reduzidos (e aumentados se as ratificagdes forem mais elevadas, embora tal seja
menos provavel).
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Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro
[IDuragao limitada
— [ em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [ impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e
entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

Duracio ilimitada

— execuc¢do com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicagdo a ritmo de cruzeiro

Métodos de execucio or¢amental previstos?

Gestao direta pela Comissao:

— pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido

— [ pelas agéncias de execugao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegacdo de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)
— [ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento
— [ em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
— [ em organismos de direito publico

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

— [ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de segurangca comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

— OO em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou
de garantias or¢camentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Unido.

Para mais explicacdes sobre os métodos de execugdo orcamental e as referéncias ao Regulamento

Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacdes

Assim que a Convengao entrar em vigor para a Unido, esta sera chamada a efetuar
uma contribuicdo financeira. O prazo para a Unido efetuar a sua primeira
contribui¢do tera inicio na data de apresentacdo deste pedido de contribui¢do. Um
ter¢o do montante terd de ser transferido no prazo de dois meses a contar dessa data e
o restante no prazo de seis meses.

Todas as contribui¢des seguintes serdo calculadas e devidas anualmente.

2.2, Sistemas de gestio e de controlo

2.2.1.  Justificacdo dos métodos de execugcdo or¢camental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O método de calculo do montante da contribui¢do financeira da Unido que se propde
atingir baseia-se, conforme explicado acima, na abordagem adotada em relacdo a
contribuicdo da Unido para os custos financeiros gerados pela Convencdo de
Istambul do Conselho da Europa.

Este método de calculo (método de Istambul) ¢ considerado mais adequado do que o
estabelecido na Resolugdo CM/Res(2022) 6 do Comité de Ministros relativa as
disposi¢des financeiras para a participagdo da Unido Europeia ¢ de Estados ndo
membros nos mecanismos de acompanhamento das convencdes do Conselho da
Europa, uma vez que o calculo previsto nesta resolugdo nao tem em conta o facto de
a Unido estar a celebrar a Convencdo juntamente com os seus Estados-Membros,
que, enquanto membros do Conselho da Europa, ja contribuem para o seu or¢amento
geral, que constitui o elemento principal da cobertura dos custos da Convengao.

O método de Istambul exige que a Unido pague um montante igual ao de um
contribuinte principal. A taxa indicada para o efeito para o ano de 2026 ¢ de
12,7607 %. Conforme explicado acima, esta taxa serda atualizada anualmente em
conformidade com a resolugao Res(94) 31 sobre o método de calculo das tabelas das
contribuicdes dos Estados-Membros para os or¢gamentos do Conselho da Europa.

2.2.2.  Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

‘ Naio aplicavel.

2.2.3.  Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A presente decisdo ndo afeta a relagdo custo-eficacia dos atuais controlos da
Comissao.
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2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Do lado da Comissdo, as dotagdes necessarias para a presente decisdo serdo cobertas
pelas medidas existentes em matéria de prevencdo da fraude, de controlo e de
auditoria aplicaveis a Comissdao. O Conselho da Europa aplicard as suas proprias
regras e procedimentos para prevenir fraudes e irregularidades.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA
O impacto estimado nas despesas € no pessoal para 2028 e anos seguintes ¢
acrescentado apenas a titulo ilustrativo € nao prejudica o proximo quadro financeiro
plurianual. A fonte de financiamento e o ambito das autorizagdes financeiras da
Unido no periodo p6s-2027 continuam sujeitos ao resultado das negociagdes
interinstitucionais sobre o0 QFP 2028-2034 e sdo posteriormente determinados através
do processo orcamental anual. Todas as dotagdes e recursos relativos ao pessoal a
partir de 2028 sdo indicativos.
3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas or¢amentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢amental das Participacao
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
manceiro , ; didat d t .
plurianual Nutmero DD/DND! de palses2 can 1eaos Z:ilger:s outras receitas
da EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais?
2 Rubrica de apoio do Programa Justica DND NAO NAO NAO NAO
[XX.YY.YY.YY] . i . i
pD/DND | SN | sivwao | SMNA T sivao
[XX.YY.YY.YY] i i A -
pD/DND | S™MNA Fsivnao | SMINA | sivivao
e Novas rubricas orgamentais, cuja criagao € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢gamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
manceiro , . didat d t .
plurianual Numero DD/DND de paises can 1eaos ;z;g:s outras receitas
da EFTA . - afetadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] i X i X
pD/DND | SN | sivnao | SMNA T sivvao

W -

PT

DD = dotagdes diferenciadas / DND = dota¢des nao diferenciadas.
EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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[XX.YY.YY.YY]

SIM/NA

SIM/NA

pD/OND | S™MNA | siuao | ST SIM/NAO
[XX.YY.YY.YY] < ] < ]
DD/DND SH\’gNA SIM/NAO SHV{)”‘IA SIM/NAO

PT
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagcdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milh&es de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero | 2
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG JUST TOTAL QFP 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032' | 2033* | 2034°
Dotacdes operacionais
) ) . Autorizagdes (1a) 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 0,589
Rubrica de apoio do Programa Justica
Pagamentos (2a) 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 0,589
Autorizagdes (1b) 0
Rubrica or¢amental
Pagamentos (2b) 0
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dota¢do de programas especificos*
Rubrica or¢amental ) 0

Recebemos apenas uma previsao do Conselho da Europa para o montante provavel da contribuigdo da Unido (com base na abordagem de célculo de Istambul) para o

periodo 2028-2031. Pode, no entanto, esperar-se que a contribuicdo estabilize, de modo geral, apos 2031, uma vez que se prevé que o niumero de Partes e os custos
conexos do acompanhamento da aplicagdo da Conveng¢do nao aumentem significativamente para além de 2031.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

12

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.




TOTAL das dotacdes Autorizagdes —taribe3 | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,008 | 0,008 | 0,008 0,589
para a DG JUST Pagamentos =2a+2b+3 0,050 | 0,051 | 0,096 ( 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotagdes | Autorizagdes ) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
operacionais
Pagamentos Q) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas a partir da (©) 0 0 0 0 0 0 0 0
dotagdo de programas especificos
TOTAL das
(;;It;gloésc? Autorizagdes =4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
2
Coquactofianeelion] b oo ~s+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
plurianual

O impacto estimado nas despesas para 2028 e anos seguintes ¢ acrescentado apenas a titulo ilustrativo e ndo prejudica o proximo quadro
financeiro plurianual. A fonte de financiamento e o ambito das autorizagdes financeiras da Unido no periodo pds-2027 continuam sujeitos ao
resultado das negociacdes interinstitucionais sobre o QFP 2028-2034 e sdo posteriormente determinados através do processo or¢amental anual e
do mecanismo de orientacao.

O impacto estimado nas despesas e no pessoal nio diz apenas respeito a presente proposta, abrangendo também a «Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido, da Conven¢ao do Conselho da Europa para a Protecao da Profissao de Advogado, no que
respeita a questdes relacionadas com a cooperacgdo judicidria em matéria civil e penal». Tal explica-se pelo facto de a execucdo destas duas
propostas estar indissociavelmente ligada (com agdes e recursos partilhados). A separagdo em duas propostas justifica-se por bases juridicas
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diferentes (ver a exposi¢ao de motivos), que seguem procedimentos legislativos diferentes e, por conseguinte, ndo podem ser combinadas numa

unica proposta.

Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 «Despesas administrativas»’
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: JUST QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Recursos humanos 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* QOutras despesas administrativas 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
TOTAL DA
DG JUST 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379 1,358
_ (Total das
TOTAL das dotacoes paraa R.UBRICA 4 do autorizagdes = 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
quadro financeiro plurianual total dos
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

TOTAL das dotacoes o

das RUBRICAS f a4 Autorizagdes 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
f -
do quadro financeiro | i 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
plurianual

5
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3.2.2.  Estimativa das realizagbes com financiamento proveniente de dota¢oes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)
Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. 2028 2029 2030 2031 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacoes
Tipo® | Custo °, °, °, °, o, °, o, N.° Custo
g médio z | Custo Z | Custo Z Custo z Custo z | Custo | = | Custo z | Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICON.L17...

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: niimero de intercimbios de estudantes financiados, numero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
7 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
N Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DOTACOES VOTADAS 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 4 0,094 | 0,094 [ 0,194 [ 0,194 | 0,194 0,194 0,194 1,358
Com exclusio da RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 4 0,000 | 0,000 [ 0000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 | 0,194 ‘ 1,358

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias
serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente
na DG e, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora
no ambito do processo de afeta¢do anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

O impacto estimado nas despesas e no pessoal para 2028 e anos seguintes € acrescentado
apenas a titulo ilustrativo e ndo prejudica o préximo quadro financeiro plurianual. A fonte de
financiamento e o ambito das autoriza¢des financeiras da Unido no periodo po6s-2027
continuam sujeitos ao resultado das negociacdes interinstitucionais sobre o QFP 2028-2034 e
sdao posteriormente determinados através do processo orcamental anual. Todas as dotacdes e

recursos relativos ao pessoal a partir de 2028 sao indicativos.
3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se
explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)’

DOTACOES VOTADAS

Ano
2028

Ano
2029

Ano
2030

Ano
2031

Ano
2032

Ano
2033

Ano
2034

 Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nas
representagdes da Comissao)

1

1

1

1

1

1

que podem ser reafetados dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.

Especifique abaixo do quadro o numero de ETC do niimero indicado ja atribuidos a gestdo da agdo e/ou
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20 01 02 03 (delegacoes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
(Investigacao indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(Investigagdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outfas rubricas or¢gamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
ePessoal externo (em ETC)
2002 01 (AC e PND da «dotagdo 0 0 0 0 0 0 0
global»)
2002 03 SAC, AL, PND, ¢ JPD 0 0 0 0 0 0 0
nas delegagdes)
Rubricaapoio | |\, cede 0 0 0 0 0 0 0
administrativo
e em
[XX.01.YY.YY] delegagdes 0 0 0 0 0 0 0
da UE
_ _(AC, PND — investigagdo 0 0 0 0 0 0 0
indireta)
' (AC, PND — investigacdo 0 0 0 0 0 0 0
direta)
Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 4
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 4
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

Comissao:
A cobrir  peloPessoal adicional excecional*
pessoal atualmente
disponivel do
quadro dos servi¢os
da Comissao
A financiar no/A financiar pelaA financiar por
ambito da rubricajrubrica BA taxas
4
Lugares do/l ETC (lugar AD)n.a. n.a. n.a.
quadro det— a partir da reservaj
pessoal de reafetacdo da
Comissao.
Pessoal externopn.a. n.a n.a. n.a
(AC, PND, TT)

Descri¢ao das tarefas a executar por:

Funcionarios
temporarios

e agentes/Comis

sao

A execucdo da proposta exige 1 ETC na DG JUST (jurista) para,

PT
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nomeadamente: 1) coordenar a posicdo a tomar, em nome daj
Unido, no Comité das Partes (COP) na Convengdo sobre quaisquer
decisdes tomadas pelo COP e no Comité de Ministros do Conselho
da Europa relativamente a decisdes relacionadas com a Convencao;
2) participar nas reunides do COP, em nome da Unido; 3) participar|
no exercicio de acompanhamento da aplicacdo da Convengao. A
experiéncia adquirida com outros instrumentos do Conselho daj
Europa ratificados pela Unido (como a Convengdo de Istambul)
demonstra que o volume de trabalho gerado pode corresponder a
1 ETC.

Atualmente, a DG JUST ndo pode cobrir o 1 ETC jurista)
necessario a partir dos recursos existentes. A necessidade nao pode
ser totalmente absorvida através de uma reafetacdo interna na
DG JUST, dado o volume de trabalho existente relacionado com a
execucdo dos dossi€s estatutdrios e prioritarios. Uma nova
reafetacdo comprometeria a realizagdo atempada de iniciativas
politicamente sensiveis e prioritarias (relacionadas, por exemplo,
com a guerra na Ucrinia, a defesa da democracia e a
competitividade) que sdo propostas para inclusdo no proéximo
programa de trabalho da Comissdo. Comprometeria igualmente as
prioridades atuais, como a intensificacdo dos esfor¢os de aplicacao
do acervo da DG JUST.

Pessoal externo

n.a.

O impacto estimado nas despesas e no pessoal para 2028 e anos seguintes ¢ acrescentado
apenas a titulo ilustrativo e ndo prejudica o proximo quadro financeiro plurianual. A fonte de
financiamento e o ambito das autorizagdes financeiras da Unido no periodo po6s-2027
continuam sujeitos ao resultado das negociagdes interinstitucionais sobre o QFP 2028-2034 ¢
sdo posteriormente determinados através do processo orgamental anual. Todas as dotagdes e
recursos relativos ao pessoal a partir de 2028 sdo indicativos.

3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias

digitais

TOTAL das
dotacdes Ano
digitais e

informaticas 2028

Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP

2028-2034
2029 2030 2031 2032 2033 2034

RUBRICA 4

Despesas
informaticas
(institucionais)

Subtotal
RUBRICA 4

Com exclusio da RUBRICA 4
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Despesas
informaticas
relativas a
programas
operacionais
especificos

Subtotal com
exclusio da
RUBRICA 4

TOTAL

0

0]

0]

0]

0

3.2.6.

A proposta / iniciativa:

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro

da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso @ margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o

— [ requer uma revisdo do QFP

recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

3.2.7.  Participag¢do de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:
— nao preve o cofinanciamento por terceiros
— prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Especificar o
organismo  de
cofinanciamento
TOTAL das
dotagoes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas

— A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— O A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

0] nos recursos proprios

O noutras receitas

L] indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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Dotagdes Impacto da proposta / iniciativa?
Rubrica  orgamental dlsgsrl:\;els A A A
das receitas: s Ano Ano Ano Ano 1o no 1o
CRECICIOEM | 2028 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 2034
curso
Artigo ....
Relativamente as receitas que serdo «afetadasy», especificar as rubricas or¢amentais
de despesas envolvidas.
Outras observagdes (por exemplo, método/férmula de célculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacdes).
4. DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevancia digital

Nao aplicavel.

4.2. Dados

Nao aplicavel.

4.3. Solucdes digitais

Nao aplicavel.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

Nao aplicavel.

4.5. Medidas de apoio a execucao digital

Nao aplicavel.

COM(2025)574.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
agucar), os montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto é, montantes brutos
ap6s dedugdo de 10% a titulo de custos de cobranga, conforme proposto no documento
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