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zaleZzitosti nesouvisejici s justiéni spolupraci v obéanskych a trestnich vécech
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tyka podpisu Umluvy Rady Evropy o ochrané advokétni profese (déle jen
,umluva®) jménem Evropské unie, a to v zalezitostech, které nesouviseji s justi¢ni spolupraci
v obcanskych a trestnich vécech. Komise také zaroven predklada navrh na podpis imluvy,
pokud jde o zalezitosti, které s justicni spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech souviseji
(viz ndvrh COM(2026)594). Déale mé v umyslu ve vhodné dob¢ ptedlozit ndvrhy na uzavieni
umluvy, a to jak v zalezitostech souvisejicich s justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a trestnich
vécech, tak v zalezitostech, které s touto spolupraci nesouviseji, jakoz i nadvrh rozhodnuti v
souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*) o postoji, ktery maji ¢lenské staty zaujmout jménem Evropské unie ve Vyboru ministri
ohledné rozhodnuti o zplsobech pfispivani k financovani ¢innosti Skupiny odbornikd pro
ochranu advokati (dale jen ,,skupina GRAVO®) a Vyboru smluvnich stran amluvy (dale jen
,vybor COP*).

Advokati hraji v demokratickych spole¢nostech zasadni roli. Jsou nezbytni pro dodrzovani
zasad pravniho statu, zabezpeceni ptistupu ke spravedlnosti a zajiSténi ochrany lidskych prav
a zakladnich svobod. Pfesto jsou advokati kviili vykonu svého povolani stale Castéji terCem
utokli, at’ uz formou obtézovéani, vyhruzek, napadeni ¢i zasahovani do vykonu jejich
profesnich povinnosti, a to i v rdmci Evropské unie.

Umluva Rady Evropy o ochrané advokatni profese je reakci na tento vyvoj. Jejim cilem je
chranit advokaty a jejich profesni sdruzeni, ktera hraji klicovou roli pii zajisStovani prav a
zajml advokati, a to jak jednotlivcd, tak celé advokatni profese. Umluva se zabyva
opravnénim k vykonu ¢innosti, profesnimi pravy, svobodou projevu, profesni disciplinou a
konkrétnimi ochrannymi opatfenimi pro advokaty a jejich profesni sdruzeni. Jedna se o prvni
mezindrodni pravné zdvaznou smlouvu vénovanou ochrané advokatni profese, k niz se mohou
pfipojit 1 staty, které nejsou €leny Rady Evropy. DodrZzovani umluvy bude sledovat skupina
GRAVO a vybor COP.

Pro Unii ma ochrana advokati pfed utoky kliC¢ovy vyznam z hlediska ochrany spole¢nych
hodnot EU, jimiz jsou ucta k lidské dastojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a
dodrZovani lidskych prav, vcetné prav piislusnikii menSin, jak jsou zakotveny v clanku 2
Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). Lze tedy mit za to, Ze cile imluvy jsou
v souladu s cili Unie.

Nekteré aspekty ustanoveni o profesnich pravech advokati a ochrané advokatd pii vykonu
jejich profese, které jsou uvedeny v umluvé, jsou jiz zakotveny v pravnich aktech EU. Ty
zahrnuji acquis EU v oblasti procesnich prav, které tvoii smérnice 2010/64/EU o pravu na
tlumodeni a preklad v trestnim fizeni', smérnice 2012/13 o pravu na informace v trestnim
fizeni?, smérnice 2013/48 o piistupu k obhdjci v trestnim Fizeni’, smérnice (EU) 2016/343,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a
preklad v trestnim fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace
v trestnim Fizeni (Ut. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na piistup k
obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani
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kterou se posiluji n¢které aspekty presumpce neviny a pravo byt pfitomen pii trestnim fizeni
pred soudem?, smérnice 2016/800 o procesnich zarukach pro déti v trestnim Fizeni®, jakoZ i
nastroje acquis EU v oblasti vnitiniho trhu, véetné¢ smérnice (EU) 2016/1919 o pravni pomoci
pro podezielé a obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni o
evropském zatykacim rozkazu®, jakoz i smérnice 2024/10697 (smérnice proti strategickym
soudnim fizenim proti ucasti vetejnosti), smernice 77/249 o volném poskytovani sluzeb
advokati®, smérnice 98/5 o vykonu povolani advokati v jiném ¢lenském statd” a smérnice
2006/123'° (smérnice o sluzbach).

Umluva byla pfijata Vyborem ministri dne 12. biezna 2025 a k podpisu byla oteviena v
Lucemburku dne 13. kvétna 2025.

Ugelem tohoto navrhu je zahajit proces podpisu tmluvy jménem Unie v souladu s &l. 218
odst. 5 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o zéalezitosti nesouvisejici s justi¢ni spolupraci v
obcCanskych a trestnich vécech.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Umluva je prvnim pravné zavaznym mezinarodnim nastrojem, ktery se plné vénuje ochrang
advokatni profese. Bude prosazovat klicové zasady mezi ¢leny Rady Evropy, jakoz i dal§imi
mezindrodnimi partnery, kteti se mohou stdt smluvnimi stranami umluvy, a to ve vSech
oblastech prava, vcetné oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (zejména v oblasti
procesnich prav a zaruk v trestnim fizeni), justi¢ni spoluprace v obcanskych vécech, volného
pohybu pracovnikti a volného poskytovani sluzeb.

Clanek 2 odst. 2 pism. b) imluvy (rozsah ptisobnosti — advokati vykonavajici ¢innost pod
svym domovskym oznaCenim v jiné smluvni stran¢) a Clanky 5 (opravnéni k vykonu
¢innosti), 6 (profesni prava advokatll) a 8 (disciplindrni fizeni) imluvy se svou podstatou
prekryvaji se smérnici 77/249 o volném pohybu sluzeb advokatti, smérnici 98/5 o vykonu
povolani advokata v jiném Clenském staté a smérnici 2006/123 (smérnice o sluzbach).

tieti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pfipadé zbaveni osobni
svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. biezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1).

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané osob
zapojenych do ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi zalobnimi nédvrhy nebo zneuzivajicimi
soudnimi Fizenimi (,,strategickd soudni fizeni proti uasti vefejnosti®), PE/88/2023/REV/1 (UF. vést. L,
2024/1069, 16.4.2024).

Smérnice Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu
sluzeb advokata (UF. vést. L 78, 26.3.1977,s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu
povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace (Uf. vést. L 77,
14.3.1998, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim
trhu (UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Clanek 5 umluvy o opravnéni k vykonu ¢innosti a ¢lanek 6 o profesnich pravech advokati se
ptekryvaji s pravidly Unie stanovenymi ve smérnici 77/249 (poskytovani sluzeb advokaty) a
smérnice 98/5 (usazovani advokatl), pokud jde o advokaty z EU poskytujici sluzby v jiném
Clenském staté, jakoz i s ¢lankem 10 smérnice 2006/123 (smérnice o sluzbach), ktera stanovi,
ze ,,povolovaci rezimy* musi byt zalozeny na kritériich, ktera vylucuji, aby ptislusné organy
vykonavaly svoji diskre¢ni pravomoc svévolnym zptsobem.

Clanek 8 Gmluvy o disciplindrnich Fizenich se piekryva se smérnici 98/5 do té miry, Ze
uvedend smérnice vyzaduje, aby proti rozhodnutim, kterymi se uklada karné opatieni, mohl
byt podan opravny prostfedek k nezavislému soudu.

Umluva ziejmé nevyluéuje, aby zaméstnani advokati pozivali zakladnich prav, ktera se tykaji
opravnéni k vykonu ¢innosti, a profesnich prav stejnym zptsobem jako advokati vykonavajici
¢innost samostatné. Proto je v zajmu zajisténi souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie'! nutné, aby Unie podle ¢l. 20 odst. 1 imluvy uéinila prohlaseni o tom, Ze pro ucely ¢l. 3
pism. a) umluvy pojem ,,advokat nezahrnuje osoby, které jsou ke svym klienthm vazany
zaméstnaneckym vztahem.

Dale se navrhuje prohlaseni tykajici se konkrétné vykladu ¢l. 6 odst. 3 imluvy, podle néhoz
Unie povazuje podpis a uzavieni imluvy ze strany Unie za skute€nost, jiZ nejsou dotceny
rozsah a podminky profesni mlcenlivosti advokati v fizenich o prosazovéni prava Unie, jak

jsou stanoveny pravem Unie, a zejména judikaturou Soudniho dvora Evropské unie!?.

Unie by si dale méla v souladu s ¢lankem 21 amluvy vyhradit pravo neuplatiiovat ¢l. 6 odst. 1
pism. b), ¢) a 1) tmluvy na osoby zastupujici orgény, instituce a jiné subjekty Unie, které jsou
v souladu s ¢l. 2 odst. 3 pism. b) imluvy uznany mezinarodnim soudem nebo tribunalem c¢i
organem ziizenym mezindrodni organizaci jako oprdvnéné jednat v fizeni pied nim,
poskytuji-li v tomto fizeni poradenstvi nebo v ném jednaji, a to s cilem zajistit soulad umluvy
s povahou zastupovani, které provadi zastupci organti Unie. K uplatiiovani ¢lanku 7 a ¢l. 9
odst. 4 umluvy na osoby zastupujici organy, instituce a jin¢ subjekty Unie nelze ucinit Zadnou
vyhradu, pokud jsou tito zastupci v souladu s ¢lankem 2 odst. 3 pism. b) umluvy uznany
mezindrodnim soudem nebo tribundlem ¢i organem zfizenym mezinarodni organizaci jako
osoby opravnéné jednat v fizenich pfed nim, poskytuji-li v téchto fizenich poradenstvi nebo v
nich jednaji. Uplatiiovani téchto ustanoveni je nicméné v souladu se sluzebnim fadem
Komise.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Mezi dalsi politiky Unie, na které ma umluva dopad, patii zejména acquis EU v oblasti
procesnich prav, jez tvoii smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim
fizeni, smérnice 2012/13 o pravu na informace v trestnim fizeni, smérnice 2013/48 o piistupu
k obhdjci v trestnim fizeni, smérnice (EU) 2016/343, kterou se posiluji nékteré aspekty
presumpce neviny a pravo byt pfitomen pii trestnim fizeni pfed soudem, smérnice 2016/800 o
procesnich zarukach pro déti v trestnim fizeni a smérnice (EU) 2016/1919 o pravni pomoci
pro podezielé a obvin€né osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzaddané v ramci fizeni

Viz zejména rozsudky Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 1982 ve véci AM & S Europe v. Komise
Evropskych spolecenstvi, 155/79, EU:C:1982:157, a ze dne 4. zafi 2025 ve véci Studio Legale Ughi e
Nunziante v. Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi, C-776/22 P, EU:C:2025:644.

Viz zejména rozsudky Soudniho dvora ze dne 14. zari 2010 ve véci Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals v. Komise, C-550/07 P, EU:C:2010:512; ze dne 8. prosince 2022 ve véci Orde van Vlaamse
Balies a dalsi, C-694/20, EU:C:2022:963; ze dne 26. zafi 2024 ve véci Ordre des avocats du Barreau de
Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu, jakoz i smérnice 2024/1069 (smérnice tykajici
se strategickych soudnich fizeni proti ucasti vetejnosti).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢1. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu mezinarodni dohody, jez ma byt podepsana. Pokud mezinarodni dohoda
sleduje dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a jeden z téchto ucell ¢i jednu z téchto slozek Ize
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na jediném
hmotnépravnim zakladég, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o mezindrodni dohodu, ktera sleduje nékolik cilii najednou nebo kterd ma nekolik
slozek, jez jsou nerozluéné spjaty, aniz je jedna vuc¢i druhé vedlej$i, musi hmotnépravni
zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU vyjime¢né obsahovat tyto
ruzné odpovidajici pravni zaklady.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnimi cili a slozkami imluvy jsou justi¢ni spoluprace v ob¢anskych
a trestnich vécech, jakoz 1 pravidla o poskytovani sluzeb samostatné¢ vydélecné Cinnymi i
zaméstnanymi advokaty, jsou hmotnépravnimi zéklady ¢l. 81 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2, ¢lanek 46,
¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani EU.

Podle ¢lanku 1 amluvy je jejim ucelem ,, posilit ochranu advokatni profese a prdava vykonavat
tuto profesi nezavisle a bez diskriminace, neopravnénych prekazek ci zasahi, jakoz i bez
vystavovani se utokiim, vyhrizkam, obtéZovini ¢i zastraSovani“. Umluva tedy obsahuje
mnohostranny pristup k ochrané advokatni profese, ktery zahrnuje zasadni zaruky
nezavislosti, stanoveni profesnich prav advokati a zaruky proti diskriminaci a neoprdvnénym
prekazkam ¢i zasahtim. Zavazuje tudiz smluvni strany k pfijeti fady opatfeni, ktera se dotykaji
ruznych oblasti prava. Podstatné povinnosti, které se ptekryvaji s pravem EU, jsou stanoveny
v ¢lancich 2, 5, 6, 7, 8 a 9 umluvy.

Clanek 5 timluvy se tyka norem pro vstup advokati do vykonu &innosti, zachovani nebo
opétovné piiznani opravnéni k jejimu vykonu. Clanek 6 umluvy stanovi prava tykajici se
hlavni ulohy advokata, jako je poskytovani pravniho poradenstvi, pomoci a zastoupeni,
podavani zadosti ¢i navrhid jménem svych klientl a u¢inna ucast ve vSech fizenich, v nichz
jednaji jménem svych klienti. Clanek 8 umluvy vyzaduje, aby proti rozhodnutim o ulozeni
disciplindrnich opatfeni bylo mozné podat opravny prostfedek k nezavislému a nestrannému
soudu zfizenému zdkonem. PfisluSnymi hmotnépravnimi zéklady v téchto ohledech jsou ¢l
53 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (svoboda usazovéani osob samostatné vydélecné ¢innych)
a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani EU (volny pohyb sluZzeb). Kromé toho je relevantni ¢lanek
46 Smlouvy o fungovani EU (volny pohyb pracovniki), jelikoz advokati v zaméstnaneckém
poméru pozivaji zakladnich prav tykajicich se opravnéni k vykonu ¢innosti a profesnich prav
stejnym zplusobem jako advokati vykonavajici ¢innost samostatné.

Clanek 6 umluvy stanovi profesni prava advokéti bez ohledu na oblast, v niZ jsou pravni
sluzby v souvislosti se zastupovanim jejich klientd poskytovany, vCetné ochrany profesni
ml&enlivosti advokatii. Clanek 9 umluvy stanovi procesni zaruky pro advokaty, ktefi jsou
sami podezielymi nebo obvinénymi osobami. Tato ustanoveni spadaji do pravomoci Unie
uvedené v ¢l. 82 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani EU (prava osob v trestnim fizeni). Jak
Jiz bylo uvedeno vyse v souvislosti se souladem tmluvy se stavajici politikou Unie, imluva
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nema vliv na pravidla prava Unie, ktera upravuji rozsah a podminky profesni mlcenlivosti
advokatli v fizenich o prosazovani prava Unie, jak jsou stanovena zejména v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie.

Clanek 6 odst. 5 umluvy se zabyva tim, aby advokati netrp&li nepiiznivymi disledky kvili
skutecnosti, ze jsou spojovani se svymi klienty nebo s jejich ptipady. Toto ustanoveni je tieba
vykladat ve spojeni s €l. 9 odst. 4 imluvy, ktery zavazuje smluvni strany pfijmout opatieni,
jimiz zajisti, aby advokati mohli vykonavat svou profesni ¢innost a uplatinovat své pravo
podle ¢lanku 7 umluvy (svoboda projevu), aniz by se stali teréem utoki, vyhrizek, obtézovani
a zastraSovani nebo byli jinak vystaveni neopravnénym piekazkam ¢i zasahim. V tomto
ohledu je hmotnépravnim zakladem ¢l. 81 odst. 2 pism. f) Smlouvy o fungovani EU, ktery
stanovi odstranovani piekazek fadného pribéhu obcanskopravniho fizeni.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. b) umluvy stanovi podminky, za nichz se na advokaty, ktefi
poskytuji pravni poradenstvi, pomoc nebo zastupovani pod svym domovskym oznacenim v
jiné smluvni strané, vztahuji ustanoveni tykajici se opravnéni k vykonu ¢innosti (¢lanek 5),
profesnich prav advokati (Clanek 6), svobody projevu (Clanek 7), disciplindrnich fizeni
(¢lanek 8) a ochrannych opatfeni (¢lanek 9). Tato ustanoveni spadaji do pravomoci Unie
podle ¢lanku 46, ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o prava na
volny pohyb advokétt v rdmci Unie.

Zalezitosti spadajici do pravomoci Unie, jak jsou uvedeny vyse, se tykaji nékolika slozek
umluvy, které jsou tzce propojeny a spolecné slouzi k naplnéni cili amluvy. Nelze urcit
ptevladajici slozku: VSechna ustanoveni €l. 2 odst. 2 pism. b) a ¢lankli 5, 6, 7, 8 a 9 umluvy
obsahuji skute¢né zavazky, které stanovuji Siroky ramec ochrany advokatl, vcetné¢ zaruk
nezavislosti, ochrany pied diskriminaci a neopravnénymi piekazkami ¢i zasahy. VSechny
zaruky jsou ve svém souhrnu stejné dalezité k dosazeni cilti umluvy, stanovenych v ¢lanku 1.

V rozsahu, v jakém se né€ktera ustanoveni imluvy podle jejiho €l. 2 odst. 3 pism. b) vztahuji
na osoby zastupujici organy, instituce a jiné subjekty Unie pfed mezindrodnimi soudy, véetné
Soudniho dvora Evropské unie, spadaji pfislusné povinnosti do plisobnosti ¢lanku 336
Smlouvy o fungovani EU. Tyto povinnosti 1ze vSak ve srovnani s ostatnimi sloZkami imluvy
povazovat za vedlejsi, a proto by se nemé&ly promitnout do hmotnépravniho zékladu.

Vhodnym hmotnépravnim zékladem pro pfijeti akti Rady o podpisu a uzavieni umluvy
jménem Unie jsou proto ¢l. 81 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2, ¢lanek 46, €l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
Smlouvy o fungovani EU.

VyuzZiti jediného rozhodnuti vychazejicitho ze dvou pravnich zakladi je vylouceno, pokud
jsou postupy stanovené pro kazdy z téchto pravnich zékladl vzajemné neslucitelné.

S ohledem na zvlastni postaveni Irska a Déanska, pokud jde o ¢ast tfeti hlavu V Smlouvy o
fungovani EU na zdklad¢ protokoli €. 21 a 22 ptipojenych k Smlouvé o EU a ke Smlouvé o
SFEU, nelze ¢l. 81 odst. 2 a ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU spojit s lankem 46, ¢l. 53
odst. 1 a ¢lankem 62 Smlouvy o fungovani EU. Je proto nutné predlozit dvé samostatné sady
navrhl na podpis a uzavieni dohody (jednu na zakladé ¢l. 81 odst. 2 a ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU a druhou na ziklad¢é ¢lanku 46, ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 Smlouvy o
fungovani EU).
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. Procesnépravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Zze netyka-li se zamyslena
dohoda vylu¢né nebo zejména spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, piedlozi Komise
navrh Rad¢. Rada ptijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k podpisu dohody.

Komise navrhuje dat zmocnéni k podpisu Umluvy Rady Evropy o ochrané advokatni profese
s vyhradou jejiho pozdéjsiho uzavieni.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti, kterym se dava zmocnéni k podpisu
dohody, je ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

o Pravomoc Unie

Tento névrh se tykd ustanoveni umluvy, kterd se vztahuji ke svobod¢ usazovani samostatné
vydélecné ¢innych advokatl a k volnému pohybu sluzeb advokati. Tyto zalezitosti spadaji do
pravomoci Unie podle ¢lankd 53 a 62 Smlouvy o fungovani EU. Do té miry, v jaké mohou
byt osoby spadajici do oblasti piisobnosti umluvy také pracovniky ve smyslu prava EU, se
tento navrh tykd téch ustanoveni imluvy, jez se vztahuji k volnému pohybu pracovniki
(zaméstnanych pravnikl). Tyto zalezitosti spadaji do pravomoci Unie podle c¢lanku 45
Smlouvy o fungovani EU. Jak bylo podrobné¢ uvedeno vyse v oddile ,,Soulad se stavajicimi
ustanovenimi v dané oblasti politiky*, Unie pfijala na zdkladé ¢lankt 45, 53 a 62 Smlouvy o
fungovani EU spolecna pravidla, kterd se prekryvaji s ustanovenimi uvedenymi v amluve.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Nepouzije se.

. Proporcionalita

Hodnoty Unie stanovené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, z nichZz vyplyvaji hlavni cile, a to
posilovani naSich demokracii, dodrZzovani zdsad pravniho statu a ochrany a prosazovani
zékladnich prav a svobod, jsou v souladu s cili umluvy, jak jsou vymezeny v oddile 1
(,,Odlvodnéni ndvrhu*). Prosazovani klicovych zéasad, které slouzi témto cilim v oblastech
prava na spravedlivy proces a procesnich zaruk, jakoZ 1 v oblastech volného pohybu
pracovniki a volného pohybu sluzeb mezi clenskymi staty Rady Evropy, jakoz i dalSimi
mezindrodnimi partnery, kteti se mohou stat smluvnimi stranami imluvy, nelze dosdhnout tak
ucinné ani v takovém rozsahu, jako zahdjenim jednani s jednotlivymi neclenskymi staty EU
na bilateralni Grovni, ktera maji za Ucel zajistit dodrZzovani téchto zasad. Rozsah pusobnosti
umluvy lze navic povazovat za omezeny na to, co je nezbytné k dosaZeni jejiho hlavniho cile.
Zohlediuje odlisné zpusoby, jakymi muze byt advokatni profese organizovana v ¢lenskych
statech Rady Evropy a v dal$ich moZnych signatafskych zemich imluvy, a stanovi pouze ta
zékladni prava, ktera jsou nezbytnd pro ochranu advokatl pred neopravnénymi ttoky a zasahy
do vykonu jejich povolani.

. Volba nastroje

Tento navrh rozhodnuti Rady se pfedklada v souladu s €l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani
EU, podle n¢hoz Rada pfijme rozhodnuti, kterym dd zmocnéni k podpisu dohody. Neexistuje
zadny jiny pravni nastroj, ktery by mohl byt pouzit za ucelem dosaZeni cile vyjadfeného
v tomto navrhu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nepouzije se.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Evropskad komise k tomuto navrhu neprovedla zadnou zvlastni konzultaci se zacastnénymi
stranami.

Vypracovani umluvy bylo spole¢nym tsilim Vyboru odborniki Rady Evropy pro ochranu
advokati (CJ-AV), zastupcu clenskych statt Rady Evropy, jakoz 1 fady ucastnikii a
pozorovatel z nevladnich organizaci (Avocats sans Frontiers, Rady evropskych advokatnich
komor, Evropské federace advokatnich komor (European Bars Federation), Evropské asociace
advokatii (European Association of Lawyers), Evropské trestni advokatni komory (European
Criminal Bar Association), Mezinarodni asociace advokat (International Bar Association) a
jejiho Institutu lidskych prav (Human Rights Institute), Mezinarodniho vyboru pravnika,
Mezinarodni unie advokétii (International Association of Lawyers), nadace ,,Lawyers for
Lawyers®, Mezinarodnich pozorovatelli ohrozenych pravnika (International Observatory of
Endangered Lawyers)).

. Ziskani a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

NepouZije se.

. Posouzeni dopadii

Relevantni dopady jsou uvedeny v této ditvodové zprave.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich piedpisi

NepouZije se.

. Zakladni prava

Umluva vyrazné posiluje mezinarodni pravni rAmec pro ochranu zakladnich prav advokati a
jejich klientl, zejména prava na spravedlivy proces a procesnich prav podezielych a
obvinénych osob, ktera spadaji pod pravo na obhajobu, v souladu se stavajicimi normami na
urovni Unie, v€etné Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) (viz zejména
¢lanky 47 a 48 Listiny). Umluva zvla§té znovu piipomind Evropskou umluvu o lidskych
pravech (EULP) a zajistuje jeji dodrzovani.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Existuji rozpoctové diisledky pro Unii, spocivajici v ptispévku, ktery jsou povinny uhradit
smluvni strany, jez nejsou ¢leny Rady Evropy, k financovéani ¢innosti skupiny GRAVO a
Vyboru smluvnich stran (viz ¢l. 18 odst. 3 umluvy). Zptisoby poskytovani téchto piispévki
stanovi Vybor ministrti. Vysvétlujici zprava k umluvé naznacuje, Ze na pokryti nakladi
piistoupeni Evropské unie, které by piistoupeni pro tuto organizaci znamenalo, by se pouzila
rezoluce Vyboru ministri CM/Res(2022)6 tykajici se finan¢nich ujednéani pro ucast Evropské
unie a neclenskych statii na ndvaznych mechanismech umluv Rady Evropy, a to zejména v
souvislosti s mechanismem sledovani plnéni umluvy.
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Komise nepovazuje pouziti metody vypoctu ptrispévku Unie stanovené v rezoluci z roku 2022
za vhodné, jelikoZz nezohlediiuje skutecnost, ze Unie pfistupuje k umluvé spolecné se svymi
Clenskymi staty. Komise proto navrhuje prohlaseni, které je pfipojeno k témto navrhiim, o
vykladu ¢l. 18 odst. 3 timluvy ze strany Unie. V tomto prohlaseni se uvadi, ze Unie bere na
védomi, ze jeji prispevek k financovani ¢innosti skupiny GRAVO a Vyboru smluvnich stran
umluvy bude stanoven Vyborem ministri na zakladé dohody s Unii o vypoctu tohoto
prispévku, pticemz se zohledni skutecnost, ze Unie piistupuje k tmluveé spolecné se svymi
Clenskymi staty.

Komise dale v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU ptedlozi navrh rozhodnuti
Rady, jimz se stanovi postoj, ktery maji clenské staty zaujmout jménem Unie ve Vyboru
ministrit pii piijimani rozhodnuti o zpiisobu vypoctu finan¢niho piispévku Unie. Komise
navrhuje, aby byl pouzit stejny zptsob vypoctu, jaky byl dohodnut na zakladé¢ vymény dopist
v piipadé Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili pachaného na Zenach a domaciho
nasili (Istanbulskd imluva). Ten pfedpoklada, ze Unie poskytne prispévek ve vysi rovnajici se
prispévku hlavniho pfispévatele.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Neni navrzen zadny konkrétni plan provadéni. Smluvni strany budou povinny tuto umluvu
provadét po ratifikaci. Umluva viak poéita s kontrolnim mechanismem v podobé Skupiny
odbornikli pro ochranu advokatni profese (GRAVO), jejimz tkolem je sledovat provadéni
umluvy smluvnimi stranami (viz ¢lanek 10 tmluvy). Skupina GRAVO se bude skladat z
nejméné osmi a nejvyse dvanacti ¢lent, kteti budou zvoleni Vyborem smluvnich stran ze
seznamu kandidath navrzenych smluvnimi stranami na funk¢ni obdobi Ctyt let, s moznosti
jednoho znovuzvoleni, a kteti budou vybrani ze statnich ptislusniki smluvnich stran.

DodrZzovani imluvy bude pravidelné posuzovano, pfi¢emz skupina GRAVO stanovi rozsah a
vhodné prostiedky k provedeni hodnoticiho postupu. Informace o provadéni umluvy maji
poskytnout smluvni strany. Dal$i informace 1ze ziskat od nevladnich organizaci a obCanské
spolecnosti, profesnich sdruzeni, narodnich instituci pro lidska prava, z dalSich nastroji a od
dalSich organti Rady Evropy, jakoZ i od jinych regiondlnich a mezindrodnich organizaci v
oblastech spadajicich do pisobnosti umluvy. Skupina GRAVO miize rovnéz provadeét
navstévy jednotlivych zemi.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

NepouZije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Mezi aspekty timluvy, na které se vztahuje tento navrh, patii ¢l. 2 odst. 2 pism. b) a ¢lanky 5,
6 a 8 umluvy, jakoz i €l. 2 odst. 3 pism. b) ve spojeni s Clanky 6 a 7 a ¢l. 9 odst. 4 timluvy.

Clanek 2 stanovi oblast piisobnosti umluvy. Jeho odstavec 2 pism. b) se tyka uplatiiovani
¢lankd 5 az 9 umluvy v mife, v jaké jsou relevantni pro konkrétni situaci téch advokatt, kteti
pod svym domovskym oznacenim poskytuji pravni poradenstvi, pomoc nebo zastupovani v
nékteré ze smluvnich stran a ¢ini tak v souladu s pravnimi pfedpisy této smluvni strany,
pravem Evropské unie nebo mezindrodnimi dohodami. Jak je uvedeno ve vysvétlujici
zpravé!” k tmluvé, odstavec ¢l. 2 odst. 2 umluvy se konkrétné tyka pravnich tprav, na jejichz
zakladé mohou advokéti vykondvat Cinnost v jinych statech, nez kde jim byla pivodné
udé€leno opravnéni k tomuto vykonu, napiiklad na zakladé smérnice 98/5/ES. Vysvétlujici
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zprava dale upfesiiuje, Ze tento odstavec nema vliv na pravo smluvni strany tmluvy stanovit
minimalni pozadavky pro udé€leni opravnéni advokatim z jiného statu k vykonu ¢innosti na
jejim uzemi. Ustanoveni Cl. 2 odst. 3 pism. b) umluvy stanovi, ze profesni prava (¢lanek 6),
svoboda projevu (Clanek 7) a ochrannd opatfeni (¢lanek 9 odst. 4), jak jsou stanoveny v
umluvée, se rovnéz vztahuji na kazdou osobu, kterd je mezinarodnim soudem nebo tribunalem
¢1 orgdnem zfizenym mezinarodni organizaci uznana jako opravnéna jednat v fizeni pfed nim,
poskytuje-li v tomto fizeni poradenstvi nebo v ném jedna.

Clanek 5 se zabyva opravnénim advokati vykondvat svou profesi a ukladd smluvnim strandm
povinnost zajistit, aby pfiznani opravnéni k vykonu profese advokata, jeho zachovani nebo
opetovného priznani byly upraveny zdkonem a vychédzely z objektivnich, relevantnich a
transparentnich kritérii, ktera jsou uplatiovana v ramci spravedlivého fizeni a nejsou
pfedmétem diskriminace. Rovnéz vyzaduje, aby pfisluSna rozhodnuti podléhala soudnimu
piezkumu.

Clanek 6 stanovi profesni prava advokatd, ktera jsou neoddélitelné spjata s procesnimi pravy
a zdrukami jejich klientli v trestnim fizeni. To zahrnuje zékladni pravo advokétii nabizet a
poskytovat pravni poradenstvi, pomoc a zastupovani, jakoz i konkrétnéjsi prava, jako je pravo
na styk s klienty, na informace relevantni pro dané soudni fizeni a na pfitomnost u procesnich
ukont/Gcast v procesnich tkonech, jakoz i pravo komunikovat s piisluSnymi organy a
predkladat jim podani. Obsahuje rovnéz ochranu profesni mlc¢enlivosti advokata (viz odstavec
3), urcuje limity opravnénych omezeni prav advokatl (viz odstavec 4) a stanovi zaruky proti
nepiiznivym disledklim vi¢i advokatim, které souviseji s opravnénym vykonem jejich
profese pfi zastupovani konkrétniho klienta (viz odstavec 5).

Clanek 8 uklada smluvnim stranam povinnost zajistit, aby diivody pro navrh na disciplinarni
opatfeni vii¢i advokatim vychazely vylu¢né z profesnich norem chovani, které jsou stanoveny
zdkonem a jsou samy o sobé v souladu s pravy a svobodami zakotvenymi v Umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Toto zahrnuje zasadu, Ze disciplinarni sankce
uklddané advokatim musi spliiovat zasady zakonnosti, nediskriminace a pfiméfenosti.
Smluvni strany jsou povinny zajistit zejména pravo na spravedlivy proces v souladu se
standardy stanovenymi v &lanku 6 EULP a pfistup k u¢innému opravnému prostiedku v
podobé moznosti napadnout rozhodnuti uklddajici disciplinarni opatfeni u nezavislého a
nestranného soudu zfizené¢ho zdkonem (viz odstavec 2).

. Podpis a znéni dohody
Znéni umluvy se predklada Radé spolu s timto navrhem.
Znéni vyhrady a prohlaSeni se predklada spolecné s timto navrhem.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby zajistila podpis umluvy, s vyhradou jejiho
uzavieni k pozdé&jSimu datu.
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2026/0344 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Umluvy Rady Evropy o ochrané advokatni profese jménem Unie, pokud jde o
zalezitosti nesouvisejici s justi¢ni spolupraci v obéanskych a trestnich vécech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 46, ¢l. 53 odst. 1 a
¢lanek 62 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Umluva Rady Evropy o ochrané advokatni profese (dale jen ,;amluva®) byla piijata
Vyborem ministri Rady Evropy dne 12.bfezna 2025 aoteviena k podpisu v
Lucemburku dne 13. kvétna 2025.

(2)  Cilem umluvy je posilit ochranu advokatni profese a prava vykonavat tuto profesi
nezavisle a bez diskriminace, neopravnénych piekdzek ¢i zésahl, jakoz 1 bez
vystavovani se utokiim, vyhruzkdm, obtézovani ¢i zastraSovani. Zabyva se
opravnénim k vykonu d&innosti, profesnimi pravy, svobodou projevu, profesni
disciplinou a konkrétnimi ochrannymi opatfenimi pro advokaty a profesni sdruzeni.

(3)  Umluva je prvnim mezinarodnim pravné zavaznym nastrojem vénovanym ochrané
advokatni profese a je oteviena k podpisu pro Evropskou unii, jakoZ 1 staty, které
nejsou ¢leny Rady Evropy.

(4) Umluva je plné v souladu s pravem Unie a odpovida spoleénym hodnotdm Unie
stanovenym v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). Zejména
podporuje pravni stat a zdkladni prava a stanovi souvisejici klicové zésady, mimo jiné
v oblasti opravnéni advokatl vykonavat jejich profesi.

%) Nekteré aspekty umluvy tykajici se profesnich prav advokat a ochrany advokatt pii
vykonu jejich profese jsou jiz zakotveny v nastrojich sekundarniho prava Unie. Patfi
mezi né mimo jiné smérnice Rady 77/249/ES' a nasledujici smérnice Evropského
parlamentu a Rady: 98/5/ES? a 2006/123/ES°.

(6) Podle ¢lanku 17 umluvy je umluva oteviena k podpisu Unii. Unie by se méla stat
smluvni stranou umluvy vedle svych ¢lenskych statd, nebot’ jak Unie, tak jeji ¢lenské
staty maji pravomoci v oblastech, na néz se umluva vztahuje.

Smérnice Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu
sluzeb advokata (UF. vést. L 78, 26.3.1977, s. 17, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1977/249/0j).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu
povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace (Uf. vést. L 77,
14.3.1998, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/5/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim
trhu (UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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(7)

(8)

©)

(10)

Podpisem umluvy ze strany Unie nejsou dotCena pravidla prava Unie, jimiz se fidi
rozsah a podminky profesni mlcenlivosti advokati platné v fizenich o prosazovani
prava Unie, jak jsou urCeny pravem Unie, a zejména stanoveny v judikatuie Soudniho
dvora Evropské unie.

Aby Unie zajistila plny soulad mezi imluvou a pravem Unie, méla by ucinit fadu
prohlaseni a jednu vyhradu. Unie by zejména méla uptesnit rozsah plsobnosti umluvy
prostiednictvim prohlaseni stanovenych v ¢lancich 19 a 20 imluvy. Prohlaseni podle
¢lanku 20 by mélo byt doplnéno prohldsenim o uplatiiovani ¢l. 6 odst. 3 tmluvy v
fizenich o prosazovani prava Unie. Unie by rovnéz méla vyuZzit moznosti stanovené v
¢lanku 21 umluvy a vyhradit si prdvo neuplatiiovat ¢lanek 6 umluvy v urcitych
situacich.

Z téchto ditvodl by méla byt imluva podepsana jménem Unie, pokud jde o zalezitosti,
které nesouviseji s justicni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech, a méla by byt
ucinéna vyhrada a tato prohlaseni.

Podpis Umluvy, pokud jde o zaleZitosti, které souviseji s justicni spolupraci v
obcanskych a trestnich vécech, podléha samostatnému rozhodnuti, které Rada pfijima
soubézné s timto,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1

Timto se dava zmocnéni k podpisu Umluvy Rady Evropy o ochrané advokatni profese
jménem Unie, pokud jde o zaleZitosti nesouvisejici s justiéni spolupraci v obcanskych a
trestnich vécech, s vyhradou uzavieni uvedené imluvy ve vztahu k témto zaleZitostem®.

Clanek 2

Timto se schvaluji vyhrada a prohlaseni®.

Znéni imluvy bude zvefejnéno spolecné s rozhodnutim o jejim uzavieni.
Vyhrada a prohlaseni jsou zvefejnény v Utednim véstniku L, [...], ELI[...].
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Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

12
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LEGISLATIVNI FINANCNI A DIGITALNI VYKAZ
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh rozhodnuti Rady o podpisu Umluvy Rady Evropy o ochrané advokatni profese
jménem Unie, pokud jde o zalezitosti souvisejici s justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a
trestnich vécech // A // Navrh rozhodnuti Rady o podpisu Umluvy Rady Evropy o
ochran¢ advokatni profese jménem Unie, pokud jde o zalezitosti nesouvisejici s
justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech

Poznamka: Tyto dva navrhy jsou neoddeélitelné propojeny (jak po vécné strance, tak z
hlediska rozpoctovych dopadii), a proto je pro oba navrhy predklidan jeden
legislativni financni a digitalni vykaz, jehoz kopie je prilozena k obéma navrhiim.

Piislusné oblasti politik

Spravedlnost (Justi¢ni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech)

Vnitini trh (Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu)

Cile

Obecneé cile

Umluva Rady Evropy o ochrang advokétni profese (tzv. ,,Lucemburskd umluva®) ma
za cil chranit advokaty a jejich profesni sdruzeni. Jednd se o prvni mezindrodni
pravné zavaznou smlouvu vénovanou ochrané advokétni profese a je oteviena i
statiim, které nejsou Clenskymi staty Rady Evropy. Pro Unii ma ochrana advokata
pred utoky klicovy vyznam z hlediska ochrany spolecnych hodnot EU, jimiz jsou
ucta k lidské diistojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrZovani
lidskych prav, véetn€ prav osob pfisluSnikli mensin, jak jsou zakotveny v ¢lanku 2
Smlouvy o EU. Lze tedy mit za to, Ze cile imluvy jsou v souladu s cili Unie.

Né&které zasady stanovené umluvou jsou jiz zakotveny v nastrojich sekundarniho
prava EU, coZ z ni ¢ini smiSenou dohodu, u niZ Unie a cClenské staty sdileji
pravomoc, a kterou by proto mély podepsat a uzaviit jak Unie, tak ¢lenské staty

Specificke cile

Specificky cil &.

1) Podepsat imluvu a uzaviit ji prostfednictvim budoucich dopliuyjicich navrha
sledujicich tento ucel.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Stanoveni spole¢nych minimalnich standardi pro ochranu advokati a jejich
profesnich organizaci v Evropé;

omezeni odvetnych opatieni a neopravnénych zasahti do svobodného a nezavislého
vykonu advokéatni profese a ¢innosti profesnich organizaci advokati;

posileni pravniho statu v zGcastnénych statech prostfednictvim posileni neruseného
vykonu zasadni tlohy advokatli v soudnich systémech demokratickych spolecnosti.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Skupina odbornikli pro ochranu advokatni profese (dale jen ,,skupina GRAVO*)
bude sledovat provadéni Umluvy smluvnimi stranami, mimo jiné tim, ze urci
ukazatele.

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei'
O prodlouZzeni stavajici akce

O slouceni jedné Ci vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné Ci vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Jelikoz z posouzeni Umluvy Komisi vyplynulo, Ze Unie ma vylu¢nou vnéjsi
pravomoc v nékterych zalezitostech, na néz se umluva vztahuje, musi Unie umluvu
podepsat a uzaviit spolecné se svymi Clenskymi stity. Za timto ucelem je tfeba
prijmout rozhodnuti Rady podle ¢l. 218 odst. 5 a 6. Rozhodnuti o podpisu a uzavieni
umluvy by mélo byt pfijato co nejdiive, nebot’ ¢lenské staity nemohou samy dokoncit
postup jeji ratifikace, dokud Unie nepfijme rozhodnuti o uzavieni této dohody. To
zpisobuje zpozdéni vstupu umluvy v platnost.

Dale je nezbytné, aby bylo piijato rozhodnuti podle ¢lanku 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU, jeZ stanovi postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru
ministri Rady Evropy ohledné zptisobu vypoctu finan¢niho piispévku Unie k
umluvé v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 18 odst. 3 této tmluvy.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt ditsledkem ruznych faktoru, napv. prinosu
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
stati.

Dutivody pro akci na urovni EU (ex ante)

Utoky na advokaty a jejich profesnich organizace neustale nariistaji a predstavuji
hrozbu pro nase demokracie. Tuto skutecnost jiz dlouho uznava Unie, Rada Evropy i
nevladni subjekty, zejména advokatni komory. Az do pfijeti této tmluvy vSak na
urovni EU ani na evropské Grovni neexistoval zadny cileny pravni nastroj, ktery by
tuto problematiku fedil komplexnim zptisobem. Uzavieni Umluvy o ochrang
advokatni profese je proto dilezitym krokem k posileni ochrany advokatd, a tim i
pravniho statu a integrity naSich evropskych demokracii.

Ocekavana vytvorena ptidand hodnota na trovni EU (ex post)

Lze ocekavat, Ze posileni ochrany advokatl a jejich profesnich organizaci pted utoky
a neopravnénymi zasahy upevni pravni stat, a tim také integritu naSich evropskych
demokracii. MlzZe rovnéZ pfispét k lepSimu uplatiiovani stavajiciho pravniho ramce
EU tykajiciho se regulace advokatni profese a profesnich prav advokatt, ktery je

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

vzhledem k Sirokému spektru dotcenych oblasti politik pomérné roztfistény a co do
rozsahu a podrobnosti neni s imluvou srovnatelny.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

‘ Nepouzije se.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem na obdobi
20212027 a s programem Spravedlnost stanovenym pro toto obdobi. Navrh je
rovnéz v souladu s navrhem Komise na pfisti vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2028-2034 a s navrhovanym programem Spravedlnost na totéz obdobi.

Soucasny program Spravedlnost podporuje justicni spolupraci v obcanskych a
trestnich vécech, justicni vzdélavani a ucinny pfistup ke spravedlnosti. Navrhovany
program Spravedlnost bude 1 nadale usilovat o dosazeni téchto cill, pticemz klade
vEtsi daraz na digitalizaci justice.

Ocekava se, ze tento podnét vytvofi synergie se stavajicim 1 navrhovanym
programem Spravedlnost, zejména pokud jde o prosazovani pravniho statu,
nezavislost a efektivni fungovani justi¢nich systémi, ochranu advokatl pti vykonu
jejich profesni ¢innosti a ucinny pristup ke spravedlnosti.

Pro Unii mé ochrana advokath pied Utoky a neopravnénymi zésahy do vykonu jejich
profese klicovy vyznam z hlediska ochrany spole¢nych hodnot EU, jimiz jsou tcta k
lidské dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav, vcetné prav piislusnikd mensin, jak jsou zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.
Lze tedy mit za to, ze cile umluvy jsou v souladu s cili Unie. Nékteré zasady
stanovené touto umluvou jsou jiz zakotveny v ndastrojich sekundarniho prava EU v
oblastech justi¢ni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech a volného pohybu
osob, sluZeb a kapitalu.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Clanek 18 odst. 3 umluvy stanovi, Ze ,.kazda smluvni strana, ktera neni ¢lenem Rady
Evropy, se podili na financovani ¢innosti skupiny GRAVO a Vyboru smluvnich
stran v souladu se zplsoby stanovenymi Vyborem ministri®. Toto se vztahuje na
Unii. Vysvétlujici zprava k umluvé v zadsadé naznacuje, Ze pro Ucely pokryti nakladi
pristoupeni Evropské unie, které by ptistoupeni pro tuto organizaci znamenalo, by se
pouzila rezoluce Vyboru ministri CM/Res(2022)6 tykajici se financnich ujednani
pro ucast Evropské unie a neclenskych statli na navaznych mechanismech umluv
Rady Evropy, a to zejména v souvislosti s mechanismem sledovani plnéni umluvy.

Komise je proti pouziti metody vypoctu ptispévku Unie stanovené v dané rezoluci z
roku 2022, jelikoz nezohlednuje skutec¢nost, ze Unie ptistupuje k imluveé spolecné se
svymi ¢lenskymi staty. Proto se navrhuje prohlaseni, které je pfipojeno k ndvrhiim na
podpis a uzavieni, ohledn¢ vykladu ¢lanku 18 odst. 3 Umluvy ze strany Unie. V
tomto prohlaseni se uvadi, Ze Unie bere na védomi, Ze jeji ptispévek na financovani
¢innosti skupiny GRAVO a Vyboru smluvnich stran Umluvy bude stanoven
Vyborem ministrii na zdkladé dohody s Unii o vypoctu tohoto ptispévku, pficemz se
zohledni skute¢nost, Ze Unie pfistupuje k umluveé spolecné se svymi ¢lenskymi staty.
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Komise navrhuje rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 218 odst. 9, jimZ se stanovi postoj,
ktery maji Clenské stdty zaujmout jménem Unie ve Vyboru ministri pfi pfijimani
rozhodnuti o zptisobu vypoctu financniho piispévku Unie. Aniz by tim byl doten
ptistup Unie k financovani jinych nastroji Rady Evropy, Komise navrhuje, aby byl
pouzit stejny zpiusob vypoctu, jaky byl dohodnut na zakladé vymeény dopist v
ptipad¢ Istanbulské tmluvy.

Ptistup pfijaty pro ucely Istanbulské timluvy ma tu podobu, ze Unie ma piispivat
¢astkou rovnajici se prispévku hlavniho piispévatele. Pro ucely vypoctu této castky
Evropska unie souhlasila, Ze naklady spojené s imluvou se urci takto:

a. rozpoctové ndklady spojené s Umluvou, tj. ndklady pfimo souvisejici s
Lucemburskou umluvou (bez vydaji na obecné fizeni) (A);

b. pfipocteni spravnich naklada ve vysi 27 % rozpoctovych nékladi. (B) =27 % * A.

Dale bylo upfesnéno, Ze finanéni ptispévek Evropské unie by nemél byt zohlednén
pfi vypoctu rozpoctovych nakladt uvedenych v bod¢ (A).

Po pftijeti rozhodnuti, kterym se stanovi postoj Unie k metod€ vypoctu finan¢niho
prispévku Unie, se navrhuje sdé€lit tuto skutecnost sekretaridtu Rady Evropy a
obdrzet jeho potvrzeni, Ze souhlasi s metodou vypoctu, kterou Unie navrhuje
prostfednictvim vymény dopisi. Poté by mélo nasledovat rozhodnuti Vyboru
ministr odchylit se od uplatiiovani usneseni z roku 2022, v némz c¢lenské staty
hlasuji v souladu se spole¢nym postojem stanovenym v rozhodnuti Rady piijatém za
timto ucelem.

V této chvili, bez formalniho potvrzeni zpiisobu vypoctu piispévku Unie a bez
spolehlivych udaji o nakladech, které v souvislosti s umluvou vzniknou (jelikoz
umluva dosud nevstoupila v platnost a ndklady zavisi mimo jiné na poctu
zucastnénych statil), neni mozné odhadnout piesnou vysi nakladl pro rozpocet Unie.
Rada Evropy nam vSak neformalné poskytla nasledujici odhady potencialnich
nakladl na obdobi 2028-2031:

Rok: 2028 2029 2030 2031
Celkova odhadovana piima ¢astka

Naklady (v tis. EUR) 305,7 311,8 592,7
604,6

Neprimé naklady 27 % 82,5 84,2 160,0
163,2

Celkovy zaklad pro EU

Prispévek (v tis. EUR) 388,2 396,0 752,8
767,8

Prispévek EU (v tis. EUR) 49,5 50,5 96,1
98,0

Pti vySe uvedenych vypoctech byly pouzity nasledujici ptedpoklady:
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— vstup umluvy v platnost v roce 2028 (osm ratifikaci, z toho Sest Clenskych
statll) a postupny nardst poctu ratifikaci (avSak mén¢ nez 25) v pribéhu tohoto
obdobi,

— zaméstnanci: dva (1A, 1B) v letech 2028-2029, s narGistem na Ctyfi (2A, 2B) v
letech 2030-2031,

— tii zaseddni roén¢ (dv€é zasedani monitorovacitho mechanismu (skupina
GRAVO - osm ¢lent) a jedno zasedani Vyboru smluvnich stran),

— pouzita inflace ve vysi 2 % ro¢né,
— skupina  GRAVO si stanovi vlastni jednaci ftad; predpoklada se, ze

shromazdéné informace jsou dostacujici a ze pocet navstév v tomto obdobi by
byl velmi omezeny, pokud by k nim viibec doslo.

Pouzita vyse ptispévku odpovidé vysi u hlavnich ptispévateli pro rok 2026 (12,7607
%). Tato vysSe bude kazdoro¢né aktualizovana v souladu s rezoluci Res(94)31 o
zpisobu vypoctu rozsahu prispévkl ¢lenskych statti do rozpocéti Rady Evropy. Bude-
li nartst poctu ratifikaci v daném obdobi niz$i, mohly by se ndklady na obdobi 2030—
2031 snizit (a vzrust, pokud bude pocet ratifikaci vyssi, i kdyz to je méné
pravdépodobné).
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1.6.

1.7.

Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu
O Casové omezena doba trvani
— O s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— O  finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostredkii na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prosttedkii na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Predpokliadany zpiisob plnéni rozpoétu?

Primé Fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich Gtvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— O prostfednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akei v ramei spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o Evropské unii a
urcené v prislusném zakladnim pravnim aktu,

— [0 subjekty usazené v clenském staté, které se fidi soukromym pravem
Clenského statu nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi
pravidly povéfeny vynaklddanim financnich prostfedki Unie nebo vyuZzivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vetejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povéfenymi vykonem veiejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky ve formé spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni zéruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Vysvétleni zptsobt plnéni rozpoctu a odkazy na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strance

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Jakmile umluva vstoupi v platnost ve vztahu k Unii, bude Unie povinna uhradit
finan¢ni ptispévek. Lhita pro uhrazeni prvniho ptispévku ze strany Unie zacne bézet
dnem, kdy bude tato vyzva k uhrazeni ptispévku vydana. Jedna tfetina Castky bude
muset byt pievedena do dvou mésicti od tohoto data a zbytek do Sesti mésict.

Vsechny nésledujici prispeévky budou vypocitany a splatné jednou ro¢né.

2.2, Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Odivodnéni navrhovanych zpiisobii plneni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

Zpasob vypoctu vyse finan¢niho ptispévku Unie, kvili kterému je navrhovan,
vychazi, jak bylo vysvétleno vyse, z pristupu uplatnéného v souvislosti s ptispévkem
Unie na finan¢ni naklady vyplyvajici z Istanbulské imluvy Rady Evropy.

Tento zpusob vypoctu (tzv. istanbulska metoda) je povazovan za vhodnéjsi nez ten,
ktery je stanoven v rezoluci Vyboru ministri CM/Res(2022)6 tykajici se financnich
ujednani pro ucast Evropské unie a neclenskych stati na navaznych mechanismech
umluv Rady Evropy, nebot’ ta nezohlediiuje skutecnost, ze Unie uzavird umluvu
spole¢n¢ se svymi Clenskymi staty, které jako ¢lenové Rady Evropy jiz pfispivaji do
jejiho obecného rozpoctu, z néhoz jsou naklady na imluvu priméarné€ hrazeny.

Istanbulska metoda vyzaduje, aby Unie zaplatila ¢astku rovnajici se Castce hrazené
hlavnim pfispévatelem. VySe Castky stanovend za timto ucelem pro rok 2026 c¢ini
12,7607 %. Jak jiz bylo uvedeno, tato vysSe bude kazdoro¢né aktualizovéana v souladu
s rezoluci Res(94)31 o zpisobu vypoctu rozsahu piispeévkl clenskych stati do
rozpoc¢tt Rady Evropy.

2.2.2.  Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

‘ Nepouzije se.

2.2.3.  Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Toto rozhodnuti nema vliv na nakladovou efektivnost stavajicich kontrol Komise.




CS

2.3.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Na stran¢ Komise budou prostfedky nezbytné pro toto rozhodnuti pokryty
stavajicimi opatfenimi pro piredchazeni podvodiim, kontrolu a audit, kterd se vztahuji
na Komisi. Rada Evropy bude uplatnovat sva vlastni pravidla a postupy, jejichz
cilem je ptfedchazet podvodiim a nesrovnalostem.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
Odhadovany dopad na vydaje a zaméstnance v roce 2028 a v dalSich letech je
piipojen pouze pro ilustraci a neptedjima pfisti vicelety finan¢ni ramec (VFR). Zdroj
financovani a rozsah finanéniho zavazku Unie v obdobi po roce 2027 nadale zavisi
na vysledku interinstitucionalnich jednani o viceletém financnim rdmci na obdobi
2028-2034 a poté se urci prostiednictvim rocniho rozpoctového procesu. Veskeré
prostiedky a pridélené pocty zaméstnancti od roku 2028 jsou orientacni.
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctoveé polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘o . Druh o x
Rozpoctova polozka vyg;je Prispévek
Okruh .
viceletého kaﬂdldét?h" o
finanéniho | Cslo RP/NRP | zemi | hzemia | Jnfeh | jing geclove
ramce 1 ESV02 potenciaini tretic Vazané pf‘ijmy
ch zemi
kandidatt®
2 Linka podpory programu SpravedInost NRP NE NE NE NE
[XX.YY.YY.YY]
RP/NRP ANEO N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE
[XX.YY.YY.YY]
RPNRP | “NON | anome | ANON L ANonE
e Nové rozpoctoveé polozky, jejichZ vytvoreni se poZaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
. . Druh o
Rozpoctova polozka vyg;je Prispévek
Okruh .
viceletého kagdldétSk}" -
finan¢niho | Cislo . c zerpf a jinyc 6 delove
ramce RP/NRP Ezg\n/l(l) potencialni tfetic}l \gzilzlznicgf%\rlsy
ch zemi
kandidat
[XX.YY.YY.YY]
ReNRP | ANON | aNone | AN ANoNE
[XX.YY.YY.YY]
Re/NRP | ANON | anone | AN ANoNE
[XX.YY.YY.YY]
RPNRP | “NON | anome | ANON L ANoNE

W -

CS

RP = rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce Cislo |2
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok i
GR JUST CELKE;\(/)IZ\STZIE ;1: obdobi
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032' | 2033% | 2034°
Operacni prostredky
. Zavazky (1a) 0,050 [ 0,051 0,096 [ 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Linka podpory programu SpravedInost
Platby (2a) 0,050 [ 0,051 0,096 [ 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Zavazky (1b) 0
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy*
Rozpoctova polozka ©)] 0

Od Rady Evropy jsme obdrzeli pouze odhad predpokladané vysSe piispévku Unie (na zaklad¢ istanbulského pfistupu k vypoctu) na roky 2028-2031. Lze vsak

predpokladat, Ze se piispévek po roce 2031 obecné ustali, jelikoz se ocekava, ze pocet smluvnich stran a souvisejici naklady na sledovani provadéni amluvy po roce

2031 vyrazné nevzrostou.
Totéz.
Totéz.

11

Technicka a/nebo spravni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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CELKEM prostiedky Zavazky —taribe3 | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
Pro GR JUST Platby =2a+2b+3 0,050 | 0,051 ( 0,096 ( 0,098 [ 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Operacni  prostiedky | Zavazky @ 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
CELKEM
Platby ) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
Prostfedky spravni povahy financované z
ramce na zvlastni programy CELKEM © 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM
prostredky z Zivark _
okRiTy avazky 4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
2
Vlcelete?;nir;ancmho Platby ~5+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589

MV

Odhadovany dopad na vydaje v roce 2028 a v dalSich letech je pfipojen pouze pro ilustraci a nepfedjimé ptisti vicelety finanéni rdmec. Zdroj
financovani a rozsah finan¢niho zavazku Unie v obdobi po roce 2027 nadale zavisi na vysledku interinstitucionalnich jednani o viceletém

finan¢nim ramci na obdobi 2028-2034 a poté se urci prostfednictvim rocniho rozpoctového procesu a fidiciho mechanismu.

Odhadovany dopad na vydaje a zaméstnance se netyka pouze tohoto navrhu, ale zahrnuje také ,,Navrh ROZHODNUTI RADY o podpisu
Umluvy Rady Evropy o ochrané advokatni profese jménem Unie, pokud jde o zaleZitosti souvisejici s justiéni spolupraci v ob&anskych a
trestnich vécech®. Vysvétluje to skutecnost, ze provedeni téchto dvou ndvrhi je neoddéliteln€¢ propojeno (spoleénymi opatfenimi a zdroji).
Rozd€leni na dva navrhy je odivodnéno odlisSnymi pravnimi zaklady (viz ditvodova zprava), které¢ podléhaji odlisSnym legislativnim postupiim, a
proto je nelze sloucit do jediného navrhu.

CS
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Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 »Spravni vydaje

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM

. VFR na

GR: JUST obdobi

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028

2034
* Lidské zdroje 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
*Ostatni spravni vydaje 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
GR JUST
CELKEM 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379 1,358
v - . (Zévazky
CELKEM prostredky z OKRUHU 4 vieeleteho | - =", 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
finanéniho ramce celkem)

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM

VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 "bd"z‘:)‘;ms‘
CELKEM prostiedky .
2z OKRUHU 1 a7 4 Zavazky 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
iceletého fi ¢nih

e | pray 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968

CS
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Nezbytné prostiedky by mé&ly byt stanoveny na zakladé udaji o primérnych ro¢nich nékladech, které jsou k dispozici na piislusné internetové strance BUDGpedie.
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3.2.2.

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkit (nevyplitovat v pripadé decentralizovanych agentur)

Uved'te cile a
vystupy

Rok

Rok

Rok

Rok

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopadu

2028 2029 2030 2031 (viz oddil 1.6) CELKEM
VYSTUPY
Primé Celk
Druh® | mé B | Nakla | B | Nékla 8 | Nakla 3 Nékl | B | Nakla | 8| Nakla | 8 | Nakla 3 © | Néklady
néklad | £ dy £ dy £ dy £ ady & dy L1 dy £ dy poge ¢ | celkem
y

SPECIFICKY CiL¢. 17...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile*.
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3.2.3.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

, , . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
SCHVALENE PROSTREDKY 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Lidské zdroje 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 4 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Mimo OKRUH 4

Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet mimo OKRUH 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 ‘ 0,194 | 1,358

Potifebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje sprdvni povahy budou
pokryty z prosttedkti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
prerozdéleny v ramci GR a p¥ipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Odhadovany dopad na vydaje a zamé&stnance v roce 2028 a v dalSich letech je pfipojen pouze
pro ilustraci a nepfedjima piisti vicelety finan¢ni rdmec. Zdroj financovani a rozsah
finanéniho zavazku Unie v obdobi po roce 2027 nadadle zéavisi na vysledku
interinstituciondlnich jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2028-2034 a poté se
ur¢i prostfednictvim ro¢niho rozpoctového procesu. Veskeré prostiedky a piidé€lené pocty

zamestnanct od roku 2028 jsou orientacni.

3.24.

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroju

— Navrh/podnét vyZaduje vyuZiti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadriete v prepoctu na plné pracovni uivazky (FTE)'

SCHVALENE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
PROSTREDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci)
20010201 (v usttedia v
zastoupenich Komise) ! ! ! ! ! ! !
20 01 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0

Pod tabulkou prosim upiesnéte, kolik plnych pracovnich tivazk (FTE) v ramci uvedeného poctu je jiz

pfidéleno na fizeni akce a/nebo muze byt pierozdéleno v ramci vaseho GR a jaké jsou vase Cisté

potieby.
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(Neptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
(Piimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
J}ne rvozpoctove polozky 0 0 0 0 0 0 0
(upfesnéte)
eExterni zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni uvazky)
' 2002 01 (SZ, VNO z celkového 0 0 0 0 0 0 0
ramce)
2002 03 (SZ,MZ, VNO a MOD
pfi delegacich EU) L L L L L O O
Polozka
administrativni e v ustfedi 0 0 0 0 0 0 0
podpory
® pii
[XX.01.YY.YY] delegacich 0 0 0 0 0 0 0
EU
] (SZ, VNO v nepiimém 0 0 0 0 0 0 0
vyzkumu)
(SZ, VNO v piimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte) — okruh 4 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte) — mimo okruh 4 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 1 1 1 1 1 1

Zameéstnanci potiebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho vazku):

Komise:
Soucasni Vyjimec¢né pozadovani dodate¢ni zaméstnanci*
zaméstnanci, Kteri
jsou k dispozici V|
utvarech Komise
Ma bytMa bytMa byt
financovano zfinancovano zfinancovano z
okruhu 4 polozky BA poplatki
Pracovni mistall FTE (misto[NepouZije se. NepouZije se. NepouZije se.
podle planulkategorie AD) — z

pracovnich mist

fondu Komise pro
piesuny.

Externi
zameéstnanci
(SZ, VNO,
7ZAP)

INepouzije se.

INepouzije se.

INepouzije se.

INepouzije se.

Popis ukoli:

Ufednici a
zaméstnanci

docasnilKomise

Provedeni tohoto navrhu vyzaduje jeden plny pracovni tvazek

(FTE) v GR JUST (pravni referent), ktery bude mimo jiné: 1)

CS
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koordinovat postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru
smluvnich stran (COP) umluvy k jakymkoli rozhodnutim
pfijimanym timto vyborem a ve Vyboru ministri Rady Evropy,
pokud jde o rozhodnuti souvisejici s tUmluvou; 2) ucastnit se
zasedani vyboru COP jménem Unie; 3) podilet se na cinnosti
sledovani provadéni tmluvy. ZkuSenosti s jinymi nastroji Rady
Evropy, které¢ Unie ratifikovala (naptiklad Istanbulskou iimluvou),
ukazuji, ze s tim spojena pracovni zatéz muze Cinit jeden FTE.

V sou¢asné dob& neni GR JUST ze stavajicich zdrojii schopno
pokryt potiebného jednoho pravniho referenta na plny uvazek
(FTE). Tuto potfebu nelze plné naplnit vnitinim pterozdélenim v,
ramci GR JUST, a to vzhledem ke stavajicimu pracovnimu zatizeni
spojenému se zpracovanim predpisy stanovenych materidli a
prioritnich dokumentl. Dalsi pferozdéleni by ohrozilo vcasné
provedeni politicky citlivych a prioritnich podnéti (tykajicich se
mapf. valky na  Ukrajiné, obrany  demokracie a
lkonkurenceschopnosti), které jsou navrzeny na zatazeni do pristiho
pracovniho programu Komise. Ohrozilo by to také soucasné
priority, jako napfiklad zvySeni usili o prosazovani acquis v oblasti
spravedlnosti.

Externi zaméstnanci

Nepouzije se.

CS

Odhadovany dopad na vydaje a zamé&stnance v roce 2028 a v dalSich letech je pfipojen pouze
pro ilustraci a nepfedjima pfisti vicelety financni ramec. Zdroj financovani a rozsah

finanénitho zavazku Unie v obdobi

po roce 2027 nadale zavisi na vysledku

interinstituciondlnich jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2028-2034 a poté se
uréi prostfednictvim ro¢niho rozpoctového procesu. Veskeré prostredky a piidélené pocty
zamestnanct od roku 2028 jsou orientacni.

3.2.5. Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi
CELKEM
CE%KEM Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR na
prostiredky na 1
e iy s obdobi
digitalni oblast 2028
alT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Viydaje na
|nformacn.| . . . . . . 0
technologie
(podnikové)
Mezisoudet za
STy 0 0 0 0 0 0 0

Mimo OKRUH 4




Viydaje politiky v
oblasti
informacnich
technologii na
operacéni
programy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 4

CELKEM 0 0 | 0 | 0 | 0 0 0 0

3.2.6.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— mize byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkid v ramci
prislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).

— O vyZaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v natizeni o VFR.

— O  vyZzaduje revizi VFR.
3.2.7.  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:
— nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tfetich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované
prostiedky
CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— O  Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
— [ na vlastni zdroje
— 0O najiné piijmy
— O uvedte, zda je prijem ucelove vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)




Prostiedky Dopad navrhu/podnétu?
- . s dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&ném Rok Rok Rok
polozka: ‘. Rok Rok Rok Rok 0 0 o
t
IS 1 2028 2020 | 2030 | 2031 2032 2033 2034

Clanek .............

U ucelove vazanych piijmi uptesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznadmky (napt. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).
4. DIGITALNi ROZMER
4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu

Nepouzije se.

4.2. Data

Nepouzije se.

4.3. Digitalni FeSeni

Nepouzije se.

4.4. Posouzeni interoperability

Nepouzije se.

4.5. Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Nepouzije se.

2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 10 % nakladt na vybér, jak je navrzeno v dokumentu COM(2025) 574.
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