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Vrychle se rozvijejicim svété, ktery celi komplexnim ekonomickym, socidlnim,
technologickym a environmentilnim zménam, jakoZ i ¢etnym transformacim, ma vysoce
kvalitni vefejna sprava zasadni vyznam' pro ¥adnou spravu a pro efektivni ¢innost EU a
¢lenskych statii. Vetejny sektor musi byt zaméfen na konkrétni opatfeni, feSit nové vznikajici
vyzvy a zéaroven posilovat diveéru vefejnosti. Kromé feSeni zavaznych vnéjsich otfesu, jako je
pandemie COVID-19 a ruska agrese vici Ukrajing, je pro EU nanejvys dilezité pokracovat
v feSeni klimatickych a environmentalnich vyzev, budovat odolné a udrzitelné ekonomiky a
spravedlivé spole¢nosti, podporovat dlouhodobou konkurenceschopnost hospodaistvi EU?,
formovat digitalni transformaci sluzeb a pracovniho prosttedi, podporovat demokracii a hrat silnou
roli ve svéte.

Plnéni této politické agendy zavisi na vysoce kvalitni, schopné, inovativni a odolné verejné
spravé v ¢lenskych statech na v§ech irovnich. Organy vetejné spravy pievadéji politiky a pravni
pfedpisy EU do dobfe navrZenych mistné orientovanych vnitrostatnich opatfeni, ktera jsou
podlozena dilkazy, pfipravena na digitalizaci a obstoji v budoucnosti. Navrhuji a provadéji
politiky, které maji zdsadni vyznam pro plnéni cila klimatické neutrality a Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030. Maji kli¢ovou ulohu pii ptipravé EU na digitdlni veék, nebot’ zajistuji plynulé,
bezpecné a interoperabilni digitdlni vefejné sluzby pro pln€ funkéni jednotny trh, zajiStuji
osvojovani digitalnich dovednosti v celé spolecnosti, podporuji zavadéni vznikajicich technologii
a posiluji odpovédnost a vefejny dohled nad jejich vyuzivanim. Vefejna sprava, soukromy sektor,
socidlni partneti a vzdélavaci instituce utvaieji konkurenceschopnost pracovni sily a podniki tim,
7e podporuji dovednosti pro budoucnost’.

Organy verejné spravy na tstiedni, regionalni a mistni drovni jsou odpovédné za zajiSténi
radného a udrzitelného Fizeni rozpoctis EU a ¢lenskych statii. Vybiraji vefejné prostiedky a
pfijmy a pifimo plni pfiblizn¢ tietinu rozpoctu EU, vcetné Fondu soudrznosti, nastroje
NextGenerationEU a jeho ustfedni soucésti, Nastroje pro oziveni a odolnost. Organy vetejné
spravy maji zasadni vyznam pii navrhovani a provadeéni reforem a investic v ramci narodnich
planti pro oZiveni a odolnost, jakoZ i strategii regionalniho rozvoje, které jsou zakladem uc¢inného
vyuzivani Fondu soudrznosti. Organy vetejné spravy fidi vefejny sektor, ktery vytvari 51,5 %
HDP EU*, zaméstnava piiblizné 21 % pracovni sily EU, tvoti 19,8 % celkové hrubé piidané
hodnoty EU® a prostfednictvim zakazek na vefejné prace a dodavky kazdoro¢n& vytvaii trh
v hodnoté piiblizné 670 miliard EUR’.

Organy veriejné spravy hraji kli€¢ovou roli p¥i podpore riistu v regionech®. Kvalita vefejnych
instituci na regionalni a mistni Grovni je pfedpokladem mistné orientovanych politik, regionalni

! Evropska komise, Zprava o strategickém vyhledu 2021.

2 COM (2023) 168 final, Dlouhodob4 konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030

3 COM(2020) 274 final, Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a
odolnost.

4 Udaje Eurostatu (2021).

> To zahrnuje udaje z Setfeni pracovnich sil v EU pro odvétvi vefejné spravy, obrany, povinného socidlniho
zabezpeceni, vzdélavani a zdravotnictvi (2022).

6 Udaje Eurostatu (2020).

7 Tento Gdaj se tyka vefejnych zakazek piesahujicich uréité hodnoty zvefejnéné v dodatku k Urednimu véstniku
Evropské unie (fada S): https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement.

8 Evropska komise, 8. zprava o hospodafské, socialni a izemni soudrznosti.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG#General_government_expenditure_by_function
https://europa.eu/!cnDxNM
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220106-1
https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2022/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion#:~:text=The%20Report%20assesses%20economic%2C%20social,of%20region%20to%20catch%20up.

konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice’. To je dilezité proto, aby se zabranilo
rozvojovym pastem, zejména v mén¢ rozvinutych a ptechodovych regionech.

Organy verejné spravy maji zasadni vyznam pro demokratickou spravu véci verejnych a
dodrZovani zasad pravniho statu. Musi zachovat a zvySit divéru vefejnosti a prosazovat
demokracii!® prostfednictvim vysokych standarddi integrity, transparentnosti, odpovédnosti a
prevence a potirani korupce!!. Zajistuji participativni tvorbu politik, kvalitu, inkluzivnost a
blizkost sluzeb'? a vhodné regulaéni ramce, a to vyuZivanim nejlepsich dostupnych védeckych
poznatkt a dikazi, v¢etné etického vyuzivani umélé inteligence a dalSich digitalnich technologii,
a zajisténim udrzitelnosti vetejnych financi. Dobie fungujici orgény vetejné spravy slouzi
potiebam lidi, pficemz zvlaStni pozornost vénuji tém nejzranitelnéj$im, a dale slouzi potfebam
podnikt tim, ze odstranuji zbyvajici prekazky, snizuji administrativni zatéz a upevnuji fungovani
jednotného trhu i1 uplatiiovani jeho ¢tyt zakladnich svobod.

Standardy kvality organu verejné spravy €lenskych stati jsou rovnéz referenénim bodem
pro zemé procesu rozsireni, které uvadéji své pravni predpisy a postupy do souladu s pravnimi
predpisy a postupy EU a celi stejnym vyzvam, jako je soubéZna transformace a demograficka
zména. Kvalitni vefejnd sprava je jiz, stejné jako pravni stat, zasadnim pozadavkem pro
pristoupent.

Efektivita vefejné spravy v celé EU by se méla zlepsit'®. Organtim veiejné spravy se b&hem
krize COVID-19 obecné podafilo zachovat své kritické funkce'*, aviak tato krize prohloubila
nedostatky v digitalni pfipravenosti, nesrovnalosti ve strategickém planovani a schopnostech
krizového tizeni. Mezi Clenskymi staty pietrvavaji vyznamné rozdily, pokud jde o kvalitu sluzeb
a tvorbu politik!'>. Komise prostiednictvim evropského semestru, a zejména v ptiloze vénované
vetejné spravé ve zpravach pro jednotlivé zemé, stale vice zamétuje svou pozornost na kvalitu
vetejné spravy.

LepSi provadéni politiky EU a lepSi administrativni vykonnost by mohly dafovym
poplatnikim a podnikiim v EU uSet¥it roéné miliardy eur. Clenské staty by mohly zlepsenim
své administrativni vykonnosti usetfit 64,2 miliardy EUR ro¢né. Podniky by mohly na tirovni EU
kazdorocné usSetfit 2,2 miliardy EUR, pokud by se spravni postupy a naklady na zaloZeni podniku
sladily s postupy a naklady v ¢lenskych statech s nejlepsi vykonnosti'®. V nedavném prizkumu

® COM(2023) 32 final, VyuZivéni talentii v evropskych regionech.

10 Evropsky akéni pldn pro demokracii.

! Protikorupéni baligek.

12 Napfiklad prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist pro povolovani projektii v oblasti obnovitelnych zdrojl
energie a nulovych Cistych emisi. COM(2023) 62 final, Pramyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi
emisemi.

13 Svétova banka, index efektivity vefejné spravy.

14 OECD (2023), More resilient public administrations after COVID-19. Report from Technical Support Instrument
project on ‘Strengthening the resilience of public administrations after the COVID-19 crisis with CAF 2020°.
(Odolngjsi organy vetejné spravy po pandemii COVID-19. Zprava o projektu Nastroje pro technickou podporu
nazvaném ,,Posileni odolnosti organt vetejné spravy po krizi COVID-19 pomoci spole¢ného hodnoticiho ramce v
roce 2020%).

15 EU Single Market Scoreboard, EU Digital Economy and Society Index, OECD Regulatory Policy Outlook
(Srovnavaci piehled jednotného trhu EU, index digitalni ekonomiky a spolec¢nosti EU, vyhled regula¢ni politiky
OECD).

16 Evropska komise, Zprava o nakladech spojenych s nedostateénou vykonnosti vefejné spravy. Pfipravuje se.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0032
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0/more-resilient-public-administrations-after-covid-19_en

Eurobarometr!” vyjadfili Evropané o¢ekavani, Ze organy veiejné spravy budou méné byrokratické
(48 %), budou rychleji poskytovat sluzby (47 %), budou transparentnéj$i a bude blize lidem.
Rovnéz povazuji Komisi za organ, ktery zajiStuje lepsi reakci na krize a zasadnim zpiisobem
usnadiiuje spolupraci a vyménu poznatkll, aby se zvysila GCinnost a efektivita organl vefejné
Spravy.

Organy veiejné spravy musi nejen reagovat na zmény, ale také zmény predvidat'®. Za timto

ucelem musi posilit svou schopnost planovat na vSech turovnich veiejné spravy, ptizpiisobit své
pracovni metody rychlé technologické zméné a neustale revidovat a inovovat tvorbu politik'® a
zajistovani sluzeb zaméfenych na obcCany. Soucasné by organy vefejné spravy mély kromé
probihajiciho strategického planovani v ramci vicelet¢ého rozpoftu nebo programovani
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti EU podporovat ¢innosti zaméfené na budoucnost, jako
je strategicky vyhled ve spolupraci s akademickou obci, vyzkumnymi pracovniky a
specializovanymi analytickymi stedisky.

Organy verejné spravy se potykaji s rostoucimi obtiZzemi pri zajiSCovani profesionalni a
stabilni pracovni sily*’. Pouze kazdy sedmy Evropan povazuje orginy vefejné spravy za
atraktivniho zaméstnavatele?!. Jesté vétsim prekazkam pii ziskavani talentli Eeli regionalni a mistni
organy vefejné spravy v méné rozvinutych a obydlenych oblastech. Z demografickych udaja
vyplyva, ze starnuti populace v nékterych ¢lenskych statech zptisobi v ptistich deseti letech velké
viny odchodt do dichodu ve vetfejnych sluzbach. Vzhledem ke specifickym poZadavkiim a
dlouhym lhitdm pro ndbor zaméstnancti jsou organy vefejné spravy vystaveny vaznym rizikim
tykajicim se zajiSténi kontinuity, stability, adaptability a dobrého vykonu. Vzdélavani dospélych
je v nékterych ¢lenskych statech na nizké urovni, coz omezuje nabidku dovednosti, z niz mohou
spravni organy &erpat’?. Kromé& toho externi zajistovani odbornych znalosti ¢asto vede ke
snizovani schopnosti organti vetejné spravy ucit se a ziskavat zkusenosti pro zvladani slozitéjsich
ukolu.

Komise si je vySe uvedenych vyzev védoma a zavedla Fadu nastroji na podporu spravni
transformace ¢lenskych stati®’. Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje fadu reforem a
investic, které maji zlepsit kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb na viech trovnich?*. Néstroj pro
technickou podporu?® poskytuje odborné znalosti pro navrhovani a provadéni siroké skaly reforem.
Kromé¢ toho Komise pomaha ¢lenskym statim prostrednictvim analyz tykajicich se jednotlivych
zemi a tematickych analyz, budovanim kapacit, poradenstvim a usnadiiovanim vzijemné

17 Zv14stni prizkum Eurobarometr 523, Porozuméni nazoriim Evropanti na potieby reforem (duben 2023).

18 Stredisko pro sledovéni inovaci ve vefejném sektoru (OPSI), jez piisobi v ramci OECD a je sponzorovano v ramci
programu Horizont Evropa, poskytuje pokyny a individualni poradenstvi, jak mohou vlady podporovat inovace,
véetné predjimajicich inovacnich ptistupu.

19 Evropska komise, SWD(2022) 346, Podpora a propojeni tvorby politik v ¢lenskych statech s védeckym vyzkumem.
20 OECD (2023), Strengthening the attractiveness of the public service in France: Towards a territorial approach
(Zvyseni atraktivity vetfejné sluzby ve Francii: na cesté k uzemnimu pfistupu).

21 Viz poznamka pod Garou &. 17 (Eurobarometr).

22 Hlavni téma Evropského prostoru vzdélavani. Usneseni Rady 2021/C 66/01 o strategickém rdmci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy s ohledem na vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi
vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030).

23 Evropsky parlament (2016), Reforma vefejného sektoru: jak se rozpocet EU vyuziva na jeji podporu.

24 Srovnévaci prehled oZiveni a odolnosti.

25 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro
technickou podporu.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://oecd-opsi.org/
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/file/staff-working-document-supporting-connecting-policymaking-member-states-scientific-research_en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/strengthening-the-attractiveness-of-the-public-service-in-france_ab9ebe85-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/strengthening-the-attractiveness-of-the-public-service-in-france_ab9ebe85-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://europa.eu/!jK33jF
https://europa.eu/!jK33jF
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240

vymény?. Nastroj Komise pro technickou pomoc a vyménu informaci?’ rozsitil svou podporu
organim veiejné spravy clenskych stati pfi uplatiiovani a prosazovani pravnich ptedpisi EU,
jakoz 1 pfti sdileni osvédcenych postupt EU.

Komise soustavné spolupracuje s prisluSnymi spravnimi orgiany, zejména prostiednictvim
dvou vzajemné se doplitujicich siti, expertni skupiny pro vefejnou spravu’® a Evropské sité vefejné
spravy (EUPAN)?, jejichz cilem je sdileni znalosti a postupii. Tato spoluprace byla posilena
pravidelnymi zaseddnimi odborné skupiny a ¢astéjSimi neformalnimi ministerskymi zasedanimi,
coz vedlo k z&vérim o spole¢nych vyzvach, jimz Celi orgdny vefejné spravy, zejména zavéry z
lisabonského neformalniho zasedani ministra®° a §trasburského prohlaseni®'. Vymeény se tykaji
n¢kolika klicovych oblasti, jako je zvyseni celkové atraktivity vefejné spravy a vylepSeni jejich
image jako moderniho zaméstnavatele, jakoz i digitalni a zelena transformace, rozvoj kapacity ve
vefejné spravé na vsech urovnich nebo podpora synergii mezi projekty provadénymi v ramci
Nastroje pro technickou podporu, Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSimi programy
financovanymi z prostfedkt EU nebo ¢lenskych stata.

Podpora reforem a investic do organu veiejné spravy prostirednictvim Nastroje pro oZiveni a
odolnost

Modernizace organt vefejné spravy zaujima vyznamné misto v nékterych planech pro oziveni a odolnost
s odhadovanym rozpoc¢tem ve vysi 1,8 miliardy EUR. Sté€Zejni reformy a investice se tykaji mimo jiné
digitalizace vefejné spravy, kybernetické bezpeénosti (Bulharsko, Cesko, Spanélsko, Francie, Recko,
Italie, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko), justi¢nich systémt a kvality legislativniho
procesu (Bulharsko, Recko, Spanélsko, Kypr, Cesko, Chorvatsko, Lotyssko, Itélie, Malta, Slovensko,
Rumunsko, Slovinsko), boje proti korupci a ochrany oznamovatelii (Estonsko, Recko, Kypr, Chorvatsko,
Spanélsko, Finsko, Lucembursko, Loty$sko, Rumunsko, Slovensko).

Zkusenosti z programi EU, véetné Nastroje pro technickou podporu, jakoZ i vySe uvedené
zavéry z neformalniho zasedani ministri v ramci sit¢ EUPAN naznacuji zajem ¢lenskych
stati o Sirsi a hlubsi spolupraci mezi sebou navzajem a s Komisi. Komise proto v tomto
sdéleni predklada soubor opatfeni (dale jen ,iniciativa ComPAct*), jeZ maji na zakladé
spole¢ného souboru zasad verejné spravy lépe pomoci spravnim organtim c¢lenskych stata
pri pripravé na soucasné potieby reforem a predvidani budoucich trendi.

Posileni evropského spravniho prostoru

Navzdory Siroké skale institucionalnich uspotfadani a pravnich tradic sdileji organy vetejné spravy
¢lenskych statd soubor hodnot, tkoll a pojeti fadné spravy>?, které vytvéieji evropsky spravni

26 Evropska komise, SWD(2021) 101, Podpora organt vefejné spravy v &lenskych stitech EU pii provadéni reforem
a pripravé na budoucnost.

27T TAIEX.

2Evropska komise, C(2021) 9535 final, Ziizeni skupiny odbornikii pro vefejnou spravu a fizeni.

2 EUPAN — Evropska sit’ vetejné spravy.

30 Neformalni zasedani ministrd vefejné spravy EU (2021).

31 Strasburské prohlaseni o spoleénych hodnotach a vyzvach evropskych organti veteiné spravy (2022).

32 Studie Svédské agentury pro vefejnou spravu provedend v ramci sité EUPAN (2023), Good administration in
European countries (Radna sprava v evropskych zemich).
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https://www.statskontoret.se/in-english/publications/2023/good-administration-in-european-countries

prostor>>.
Kvalita vefejné spravy se opird o spoleény soubor zastieSujicich zasad34:
o strategicka vize a fizeni, které¢ zajist'uji kapacitu, odolnost a trvalou diivéru vetejnosti,

e soudrznd, ptedvidava, participativni a inkluzivni tvorba politik, zaloZzend na dikazech a
piipravena na digitalizaci,

e nestranna, profesionalni, vysledky podlozend, kolaborativni a ucinna vetejna sluzba,
vykonavana v dobrych pracovnich podminkach,

e vysoce kvalitni, inovativni a pfistupné vetejné sluzby zamétené na Cloveka,

e subsidiarita, koordinace, odpovédnost, otevienost vefejné spravy, integrita a dohled nad
spravnimi procesy,

e zdravé a udrzitelné vefejné finance podpofené integrovanymi a komplexnimi systémy
vetejného ucetnictvi na akrudlni bazi.

Komise hodla prosazovanim téchto zasad a zvySenim své podpory modernizace spravy
v ¢lenskych statech prostiednictvim iniciativy ComPAct posilit evropsky spravni prostor.
Iniciativa ComPAct respektuje pravomoci a specifika ¢lenskych stati a nedotyka se jich. Opatieni
budou financovéana v ramci stavajicich mechanismi financovani EU a prostednictvim stavajicich
siti spolupréce. Iniciativa ComPAct co nejlépe vyuzije zkuSenosti jiz ziskané prostfednictvim
programt EU, véetné Nastroje pro technickou podporu, jakoz i stavajici vymény v souvislosti s
expertni skupinou Komise pro vefejnou spravu a fizeni a siti EUPAN a nabidne nové a vétsi
moznosti pro spravni organy na vSech urovnich v ¢lenskych statech spolupracovat a ucit se od sebe
navzajem. Iniciativa ComPAct rovnéz rozviji zkuSenosti Komise prostiednictvim zavadéni jejich
strategii v oblasti lidskych zdroji, digitalnich technologii a ekologizace®”.

Iniciativa ComPAct je reakci na vyzvy ¢lenskych stati’®, Evropského parlamentu’’ a Vyboru
regionii®®, aby Komise podpoiila spolupraci a politicky dialog a také pomohla zlepsit kapacitu a
kvalitu organt vefejné spravy na Ustfedni, regionalni a mistni tirovni v Evrop¢.

Iniciativa ComPAct rovnéZ pomiiZze zemim procesu rozSifeni EU na jejich cesté
k vybudovani lepSich organi verejné spravy tim, Ze jim poskytne ptileZitosti k v&tsimu zapojeni
do vzijemné vymény a uceni. Toho lze dosdhnout také usnadnénim pfistupu zemi procesu
roz$iteni k Nastroji pro technickou podporu.

Urychlena integrace: ucast zemi procesu rozsii‘eni jako pozorovateli v projektech Nastroje pro
technickou podporu

33 Termin pouzivany k popisu rostouciho sblizovéani spravnich postupti mezi €lenskymi staty na zdkladé sdilenych
hodnot a zasad smérem ke spole¢nym normam a operacnim piistuptim.

34 Na zakladé zéasad vefejné spravy, SIGMA (ve spolupraci EU a OECD). Ptipravovana revize v roce 2023.

35 Evropska komise, C(2022) 2229 final, Nova strategic Komise v oblasti lidskych zdrojii; C(2022) 4388 final,
Digitalni strategie Evropské komise; C(2022) 2230 final, Ekologizace Komise.

36 Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 31 (Strasburské prohlasent).

37 Evropsky parlament (2019), Usneseni o posouzeni vyuzivéni rozpoétu EU pro reformu vetejného sektoru.

38 Vybor regionii (2019), ZlepSeni spravni kapacity mistnich a regiondlnich orgint za celem posileni investic a
strukturalnich reforem v letech 2021-2027.



https://www.sigmaweb.org/
https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://commission.europa.eu/publications/european-commission-digital-strategy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-commission-digital-strategy_en
https://commission.europa.eu/document/24c26f7d-2c51-4f69-8b06-2d5be859c7fc_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IR2043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IR2043

Rozvoj profesionalni a dobfe fungujici vefejné spravy je jednou ze zakladnich zasad pro pristoupeni
k EU. V ramci iniciativy tykajici se ,,urychlené integrace* se nyni mohou kandidatské zemé podilet na
projektech nekterych Clenskych statii a spolecné fesit spolecné problémy. Albanie se napiiklad ucastni
jako pozorovatel projektu s Portugalskem, Spanélskem a Nizozemskem zaméfeného na Fizeni lepsi
obcéanské ucasti a vznikajicich technologii. Bosna a Hercegovina a Moldavsko jsou pozorovateli
projektu s Estonskem o strategické a udrZitelné politice zaddvani veiejnych zakdzek.

v o

Iniciativa ComPAct sestava ze t¥i piliri:
e 1. pilif Agenda dovednosti ve velejné spravé

Podporovat spravni spolupraci mezi organy vetejné spravy na vSech Urovnich s cilem
pomoci rozvijet jejich pracovni silu v zajmu zvladani soucasnych a budoucich vyzev.

o 2. pilif Kapacita pro evropskou digitalni dekadu
Posilit kapacitu orgdnti vetejné spravy pro jejich digitalni transformaci.
e 3. pilif Schopnost vést zelenou transformaci

Posilit kapacitu organti vetfejné spravy, aby mohly vést zelenou transformaci a budovat
odolnost.

1. pilif Agenda dovednosti ve veiejné spravé

Trhy prace prochazeji strukturidlnimi preménami, zejména v disledku demografické
zmény*® a soubé&Zné transformace. V této souvislosti €eli organy vefejné spravy silné
konkurenci v oblasti talentii, zejména v oblastech vyZadujicich nové dovednosti, znalosti a
kompetence. Digitalni transformace rovnéz vyzaduje vyrazné zvySeni ucasti ufednikii na
aktivitich vzdélavani dospélych?’, jakoZ i piehodnoceni pracovnich procest s cilem vyuZit
potencial automatizace, dat a interoperability. Méla by vést ke zvazeni novych zptisobt spoluprace
se soukromym sektorem, zejména se zacinajicimi podniky a malymi a stfednimi podniky*. K
vedeni zelené transformace je zapotiebi multidisciplinarni pfistup k tvorbé politik, dobra
koordinace a kapacity v oblasti planovani na vSech urovnich vefejné spravy a vyborné
komunika¢ni dovednosti. Tyto ménici se potieby a pozadavky na pracovni silu, stejné jako vyvoj
pracovisté vyzaduji cilend opatfeni k vytvoreni atraktivniho pracovniho prostfedi. Dialog se
socialnimi partnery na Ustfedni 1 regiondlni urovni pfispiva k vytvareni pfiznivého prostiedi pro
feSeni téchto riznych vyzev.

Agenda dovednosti ve veiejné spravé podpoii €lenské staty v jejich usili o vybudovani
odolnych, atraktivnich, transparentnich a vysoce vykonnych organu verejné spravy tim, zZe
jim poskytne Sirokou Skdlu nastroji k prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace jejich
pracovnich sil. Doplni opatieni provadéna v rdmci planii pro oziveni a odolnost, kde digitalizaci
vefejnych sluzeb casto doprovazi prohlubovani digitdlnich dovednosti, vcetné zlepSovani
dovednosti v oblasti analyzy dat, umélé inteligence a kybernetické bezpecnosti. Nékteré plany pro

3 Evropska komise, COM(2023) 577 final, Demografické zmény v Evropé: soubor néstroji k akei.
40 Burostat, Setieni pracovnich sil, 2021.
4! Viz napt. evropska platforma GovTech.
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oziveni a odolnost obsahuji reformy zaméfené na ziizeni stfedisek kompetenci pro ufedniky a
zlepseni tizeni lidskych zdroji v organech vetejné spravy.

Opatieni v ramci tohoto pilife budou navazovat na Evropskou agendu dovednosti a akce
v ramci Evropského roku dovednosti a budou s nimi v souladu. Mohou pfispét k dosazeni
hlavniho cile EU pro rok 2030, aby se alespoi 60 % vSech dospélych kazdorocné ucastnilo
vzdélavani, a k dosazeni vnitrostatnich cild*?. Opatieni v ramci tohoto pilife budou provadéna
piedevsim prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu. Komise rovnéz umocni spolupraci s
ostatnimi spravnimi organy v rdmci expertni skupiny pro vefejnou spravu a spravu véci verejnych
a sit¢ EUPAN, sit¢ feditelti ustavii a Skol vefejné spravy (DISPA) a Evropské spravni Skoly.
Ptidruzeny budou dalsi pfislusné unijni a mezinarodni sité a orgéany.

1. Spoluprace a vyména mezi organy veiejné spravy (PACE)
Clenské staty vyzvaly ke ,,zvy$ené mobilité pracovnikii vefejné spravy v Evropé® a podpotily
spolupraci mezi spravnimi organy a vytvaieni komunit pro sdileni praktickych postupt. Vyménu
zkuSenosti a vzajemné uceni v jednotlivych odvétvich jiz podporuje nékolik nastroji EU*,

V zajmu dal$i podpory vymény zkusenosti mezi organy veiejné spravy ¢lenskych stati a sdileni
znalosti a osvéd€enych postupil je Komise pfipravena rozsifit a posilit svou podporu iniciativy
PACE. Tento program vychazi z pozitivnich zkusenosti, tj. z pilotniho vyménného programu pro
sttedni manazery, ktery v roce 2021 zavedly ¢lenské staty a Komise jako vysledek neformalniho
ministerského zasedani EUPAN béhem portugalského piedsednictvi®. Tyto vymény budou na
zéakladé poptavky podporovat specifické organizacni potieby organti vetejné spravy, jako je
provadéni reforem, rozvoj politickych iniciativ nebo zavadéni novych piistupt k fizeni. Ptisp&ji k
vytvoreni evropské komunity Gfednikd.

Vymény mezi organy verejné spravy ¢lenskych stati

V ramci stéZejni iniciativy PACE Nastroje pro technickou podporu z roku 2023 se vice nez 300 Gfedniki
ucastni vice nez 70 planovanych vymeén, které zprostiedkovava nastroj TAIEX. 18 ¢lenskych stati se
ucastni vymény zkuSenosti v oblasti novych zpiisobti prace, provadéni ekologickych politik, posilovani
digitalizace ve vetejné sprave, strategii a modeli pro ziskavani talentti a kariérni rozvoj, modernizace funkci
lidskych zdrojti, podpory vedeni, organizacnich zkuSenosti, etiky a boje proti korupci. Komise tzce

42 Komise vita cile lenskych statl tykajici se socialngjsi Evropy do roku 2030.

4 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 31 (Strasburské prohlagent).

4 Naptiklad v oblasti dani a cel (Spole¢ny program vzdélavacich akei), vefejné zaméstnanosti (evropska sit’ veiejnych
sluzeb zaméstnanosti), fizeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou
transformaci (REGIO Peer2Peer+), provadeéni pravnich predpist tykajicich se jednotného trhu (systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu), provadéni strategie pro data a umélou inteligenci (pracovni skupina evropskych center pro
digitalni inovace pro umélou inteligenci v organech vefejné spravy), vyzkumu a inovaci (vzajemné uceni tykajici se
vyzev politiky v oblasti vyzkumu a inovaci), tfednich publikaci (Evropské forum uiednich véstnikit).

$Viz poznamka ¢. 30 (neformdlni zased4ni ministrii vefejné spravy).

46 St&zejni iniciativa PACE v roce 2023.
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podporuje sdileni znalosti, piispiva k nému a miiZe se ucastnit jako vzdjemna sprava*’. Vymény navazuji
na predchozi dvoustranné projekty a umoziuji ¢lenskym statiim rozsitit spolupraci a vzajemné uceni.

Komise:

e rozsiii iniciativu PACE o ro¢ni vyménny program v ramci Néstroje pro technickou
podporu, aby se usnadnila mobilita evropskych ufednik mezi clenskymi staty za podpory
a ucasti Komise. Iniciativa PACE poskytne spole¢ny opera¢ni rdmec a odpovidajici
finan¢ni prostfedky pro cilené vymény, béhem nichz budou uiednici po stanovenou dobu
pusobit v jiné sprave. [od 1. Ctvrtleti 2024].

Clenské staty se vyzyvaji, aby se aktivné zapojily do iniciativy PACE a dalgich nastroji EU pro
vzajemnou vyménu tim, Zze stanovi priority a budou koordinovat potieby, potadat vymény a
poskytovat zpétnou vazbu ohledné moznosti zlepSeni. Mohou rozsifit icast na vyménach tim, ze
budou podporovat odbornou piipravu svych tfednikl v oblasti cizich jazyki.

2. Spoluprice v oblasti odborné pripravy a budovani kapacit

Vzhledem k odhadovanému poctu 9 milionti zaméstnancti v ustiednich, regionalnich a mistnich
spravnich organech v ¢lenskych statech a pfiblizné 41 milionim zaméstnanctl ve vefejném sektoru
v celé EU je zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti ve vefejné spravé rozsahlym tkolem?®,
Pti rozvoji kompetenci a schopnosti Ufednikll v z4jmu zlepSeného tizeni vetrejnych politik hraji ve
veétsing Clenskych stat kliCovou roli narodni instituty, Skoly verfejné spravy nebo specializované
vzdélavaci instituce. Odborna piiprava a budovani kapacit jsou Casto ztizeny kombinaci vysoké
konkurence v oblasti financovani, velkého pracovniho zatizeni a omezené dostupnosti pfilezitosti
k odborné piipravé. Kromé toho je vzhledem k velké rozmanitosti novych témat obtizné pokryt
vSechny aspekty na vnitrostatni irovni. Posilena spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a Komisi
muze fesit nékteré z téchto vyzev, jakoz i aktivni vymény osvédcenych postupli s mezindrodnimi
partnery.

Program odborné pripravy EU v oblasti cel — spole¢né budovani odbornych znalosti v celni spravé

V ramci programu odborné piipravy v oblasti cel Komise a ¢lenské staty na zakladé dohody o partnerstvi
uznavaji stfediska odborné piipravy pro konkrétni témata tykajici se cel. Dotené Clenské staty kazdorocné
zajistuji odbornou piipravu pro ostatni ¢lenské staty, sleduji aktualni informace o tématu a spolupracuji se
Skoliteli a Skolicimi oddé€lenimi z jinych Elenskych statt. Od roku 2014 bylo vyskoleno pfiblizné¢ 1 000
celnich ufednikt a uspofadano piiblizné 130 spolecnych vzdélavacich akei.

Podpora elektronického uceni tykajiciho se témat vefejné spravy umozni pfimy pfistup vSem
ufedniktim v ¢lenskych statech a usnadni také individualni uceni. Dosah kurz odborné ptipravy
a Skolicich materialti by se mohl vyrazné rozsifit diky piekladiim do jazykit EU, coZ by umozZnilo
Sir8i pfistup pro mensi spravni organy.

4TProstednictvim rozpoctu na spravni vydaje.

4 Pocet zaméstnancii vefejné spravy na ustiedni, regionalni a mistni trovni se odhaduje na zakladé zprav ¢lenskych
statli. Toto Cislo nevychéazi z harmonizované metodiky tykajici se rozsahu vetejné spravy. Pocet zaméstnanct
vetejného sektoru se vypocitava na zéklade udajt Eurostatu z Setfeni pracovnich sil v EU (2022).




Komise jiz vytvorila prilezitosti k elektronickému uceni, napiiklad v oblasti interoperability,
digitalni transformace, podnikani, finan¢nich kompetenci a kompetenci v oblasti udrzitelnosti,
vzdélavacich siti*” a komunit pro sdileni praktickych postup™.

Komise:

o ziidi sit’ center excelence pro poskytovani tematické odborné piipravy tfednikiim v celé
EU. Sit’ vytvoii spole¢ny katalog odborné piipravy a prostfednictvim center excelence
v Clenskych statech zprosttedkuje pro Ufedniky nabidku odborné ptipravy na konkrétni
témata, jako jsou napf. cla, pravni stat, predchazeni korupci a integrita, zelena
transformace, inovativni zadavani vefejnych zakazek, vyuzivani védeckych poznatkl pti
tvorbé politik nebo umé¢lé inteligence. Tento model prispeje k poskytovani Sir§iho spektra
vysoce kvalitni odborné piipravy pro organy veiejné spravy v celé EU a k finanéni
udrzitelnosti odborné ptipravy pii soucasném zvyseni efektivity investic. V této souvislosti
bude Komise dale podporovat vnitrostatni vzdéldvaci organizace pii rozvoji jejich
schopnosti posuzovat potieby vzdélavani a posilovat jejich politiky odborné pripravy
ufednikd [od 1. ctvrtleti 2024],

e zavede program EU pro vedeni ve veiejné spravé zaméreny na vedouci pracovniky v
organech vefejné spravy Cclenskych stath. Celoevropsky pfiistup, ktery zahrnuje
vypracovani spolecnych ucebnich pland, vzajemné uceni a sdileni osvéd¢enych postupt,
umozni vedoucim pracovnikiim lépe se pfipravit na slozitou povahu vedeni vetejné spravy,
zejména proto, ze hraji klicovou ulohu pfi zavadéni a provadéni reforem ve vetfejné sprave,
vyuzivani talentli a prosazovani inovaci [od 1. ¢tvrtleti 2024],

e vytvoii sekci veFejné spravy na platformé Akademie EU' se specializovanymi kurzy a
programy odborné piipravy, od horizontalnich, jako je tvorba politik, metody spolecné
tvorby a projednavani s cilem zapojit do planovani obCany, pravni stat, pfedchazeni
korupci a integrita, fizeni projektl, az po specializované¢jsi, jako je fizeni zelené
transformace, interoperability nebo kybernetické hrozby. Kurzy elektronického ueni by
mohly byt doplnény stavajicimi poradenskymi a Skolicimi materidly, které Komise
pfipravila k t¢ématim EU, a zahrnovat odkazy na vnitrostatni a mezinarodni zdroje [od
2. ctvrtleti 2024].

Sirsi vyuzivani piilezitosti k odborné piipravé by mohly doplnit Elenské staty majici zdroje pro
prohlubovani dovednosti a budovani kapacit v ramci politiky soudrznosti.

3. Spoluprace v oblasti spravni kapacity na regionalni a mistni urovni

Regionalni a mistni organy vetejné spravy jsou lidem nejbliZe a hraji klicovou roli pti poskytovani
mistnich sluzeb. Provadéji 70 % vSech pravnich ptedpisi EU, 90 % politik v oblasti
prizpisobovani se zméné klimatu a 65 % cili udrZitelného rozvoje®?. Ridi vefejnou agendu
v oblasti inovaci, planuji a realizuji investice z fondi EU prostfednictvim mistné orientovanych

4 Napt. sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany.

%0 Napft. platforma komunity zadavateld vefejnych zakazek.

1 Akademie EU.

32 Usneseni Evropského vyboru regionti — Zelend dohoda v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi organy (2020/C

79/01).
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feSeni a stoji v Cele feSeni dopadli zmény klimatu, civilni ochrany a socidlni soudrznosti. Jsou také
nejblize mistnim potfebam a zajmtim, pokud jde o ochranu zivotniho prostredi, bydleni, mobilitu,
kulturu a vzdélavani®.

Regionalni a mistni organy vetejné spravy sdileji vétSinu vyzev ustfednich organt vefejné spravy,
ale maji také sva specifika. VéEtSina mistnich spravnich orgént je relativné mald, ¢asto nemayji
dostatek zdrojii a chybi jim odbornici**. Rada povinnosti vyzaduje piimy styk s lidmi. Profesni
mobilita a piistup k odborné ptipravé a znalostem byvaji pomérné omezené, kariéra byva delsi a
jejich rezerva lidi s potfebnymi dovednostmi zavisi na celkové urovni mistniho rozvoje a
hospodaiské Cinnosti. Vzhledem k témto omezenim, jakoz i rozdilnym socioekonomickym a
zemépisnym souvislostem vyzaduji regiondlni a mistni spravni organy konkrétni podporu, ktera je
piipravi na tvorbu politik pfizptisobenych mistnim zvlaStnostem, jakoZz i na navrhovani strategii se
spravnym uzemnim rozsahem, které budou fesit slozité otazky, jako je interakce mezi méstem a
venkovem, povolovéni, zadavani zelenych vetfejnych zakdzek, inovace a dalsi zékladni prvky
vyvazeného mistniho rozvoje. Omezené kapacity a schopnosti organti vefejné spravy ¢lenskych
stath na regiondlni a mistni Grovni mohou rovnéz branit G¢innému vyuzivani dostupnych
finan¢nich prostredki, véetné téch, které jsou k dispozici prostiednictvim politiky soudrznosti.

Komise:

e bude pokracovat v rozsSirovani pristupu regionalnich a mistnich subjekti k Nastroji
pro technickou podporu na zékladé poptavky, a to 1 prostfednictvim iniciativ, jako je
stézejni iniciativa Nastroje pro technickou podporu ,,Piekonani piekézek regionalniho
rozvoje® [od 4. &tvrtleti 2023],

e bude spoluporadat kazdorocni Den mistni veFejné spravy v rdmci Evropského tydne
regiont a mést. Udalost bude prilezitosti pro regionalni a mistni spravni organy projednat
jejich konkrétni vyzvy v oblasti fizeni. Na diskusich a vzajemném uceni se budou podilet
Vybor regionil a zastfeSujici organizace EU sdruzujici regionalni a mistni spravni organy.
Na akci budou vymezeny zplsoby, jimiZ miZe Komise konkrétné a v praktické roviné
podpoftit regionalni a mistni spravni organy v jejich usili o modernizaci a budovani kapacit.
Kromé toho Komise prozkouma dal§i zpiisoby, jak usnadnit vytvafeni konsorcii a
partnerstvi mistnich organti, kterd by mohla sdruzovat kompetence potitebné k feseni
rozséahlych projektt [od 3. Ctvrtleti 2024],

e rozs8ifi svllj vyzkum omezeni a moZnosti, pokud jde o spravni kapacitu regionalnich a
mistnich spravnich organi; a provede cilené studie a prizkumy, které budou podkladem
pro dalsi vydani zpravy o soudrznosti. [od 3. ¢tvrtleti 2024].

4. Nastroje pro Fizeni lidskych zdroju ve vefejné spravé

53 Vydaje mistnich samosprav EU v téchto odvétvich v roce 2021 predstavovaly 71 % (ochrana Zivotniho prostieds),
70 % (bydleni a obcanska vybavenost), 53 % (rekreace, kultura a nabozenstvi) a 36 % (vzdélavani) celkovych vydaju
vladnich instituci.

369 % obci uvedlo, Ze trpi nedostatkem odbornikil s dovednostmi v oblasti posuzovani Zivotniho prostiedi a klimatu
a pracovnikl s technickymi a inzenyrskymi znalostmi. Prizkum obci provedeny EIB v letech 2022-2023.

55 St&Zejni iniciativa Néstroje pro technickou podporu v roce 2024 — Piekonéni piekazek regionalniho rozvoje.
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https://www.eib.org/en/publications/20230043-eib-municipalities-survey-2022
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-overcoming-barriers-regional-development_en

Aby byla zajiSténa stabilni kapacita a profesionalita, musi organy vetejné spravy predvidat
dlouhodoby vyvoj své pracovni sily a dovednosti, které¢ budou vyzadovat. Planovani pracovnich
sil, systematickd analyza idajii o lidskych zdrojich a predvidani pracovnich profilii jsou vSak stale
pomémné omezené. Reseni téchto potieb a zlepseni piistupt k naboru a profesnimu rozvoji by
napomohl referen¢ni katalog ramct kompetenci, ,,pas klicovych kompetenci.

,Pas* bude zaloZen na stavajicich ramcich kompetenci EU a ¢&lenskych stati®®, jako je tvorba
politik, sprava financ¢nich prostfedkii, zadavani vetejnych zakéazek, dané, cla, interoperabilita
vefejného sektoru a fizeni projektii. Bude rozsiten o nové oblasti®’, jako jsou digitalni dovednosti,
podnikatelské dovednosti, viid¢i dovednosti, fizeni investic a rovné€Zz inovace.

Model kompetenci ,,inovativni tvorby politik* pro tvorbu politik

Tento ramec kompetenci byl vypracovan Komisi a zahrnuje prufezové kompetence relevantni pro tviirce
politik v pribéhu celého politického cyklu. Pro riizné funkce v oblasti tvorby politik uvadi perspektivu
zaméfenou na budoucnost. 36 kompetenci je rozdéleno do 7 skupin: poradenstvi poskytované politické
urovni, inovace, prace s dikazy, gramotnost pro budoucnost, zapojeni obCanii a zucastnénych stran,
spoluprace a komunikace. Tento ramec doplituje rdmec zaméteny na vyzkumné pracovniky (,,véda pro
politiku*), jehoz kompetence jsou rozdéleny do péti skupin: porozuméni politice, i€ast na tvorbe politik,
komunikace, zapojeni ob¢anti a zicastnénych stran a spoluprace.

Na zaklad¢ stavajicich ramcl kompetenci vyvinula Komise nékolik néstrojii pro hodnoceni
potfebnych dovednosti pro rizné oblasti kompetenci a prozkoumd, zda ¢lenské staty podobné
nastroje potiebuji.

Kromé toho organy vetejné spravy potiebuji tdaje a tematické informace, které budou lepSim
podkladem pro jejich potieby v oblasti odborné ptipravy a rozvoj kompetenci. Srovnavaci udaje o
organech vefejné spravy jsou stale pomérné omezené.

Komise:

e vypracuje ,,pas kli¢ovych kompetenci‘ pouZitelny pro pracovni mista a funkce v organech
vetejné spravy, véetné¢ vudcich dovednosti. ,,Pas pomlze organiim vefejné spravy
navrhnout moderni a pokrocilé politiky pro rozvoj lidskych zdroji, pfipravit se na budouci
potieby v oblasti dovednosti a napomoci mobilit¢ ufednikli v rdmci EU [od 1. ¢tvrtleti
2024],

e bude podporovat ¢lenské staty pti modernizaci jejich politik v oblasti lidskych zdroji,
a to prostfednictvim poradenstvi a pilotnich projekti zamétenych na pfenos ramct
kompetenci a nastroji v oblasti lidskych zdroji (naptiklad ke zjistovani nedostatkd
v dovednostech jejich pracovnikll) do jejich organizacniho kontextu [od 1. ¢tvrtleti 2024,

 aktualizuje a rozsiii sadu nastrojit pro kvalitni veFejnou spravu’®, ktera slouzi jako
voditko pro modernizaci organt vefejné spravy [od 1. ctvrtleti 2024].

%6 Odpovidajici pofadi: ramce kompetenci pro tviirce politik a vyzkumné pracovniky, rimec kompetenci EU pro fizeni
a provadéni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti, rdmec kompetenci EU pro odborniky
v oblasti zadavani vetejnych zakazek, ramec kompetenci EU pro oblast dani, rimec kompetenci EU pro oblast cel,
interoperabilita veiejného sektoru a metodika Fizeni projektu.

57§ ohledem na rdmec digitalnich kompetenci pro ob&any, Evropsky ramec podnikatelskych dovednosti a evropsky
ramec kompetenci v oblasti udrzitelnosti.

8 Sada néstrojii pro kvalitni vefejnou spravu (vydani z roku 2017).
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/visualisation/competence-framework-innovative-policymaking_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/competence-frameworks-policymakers-researchers_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/eu-competency-framework-for-the-management-and-implementation-of-the-erdf-and-the-cohesion-fund
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/eu-competency-framework-for-the-management-and-implementation-of-the-erdf-and-the-cohesion-fund
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_cs
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/eu-training/taxcompeu-eu-competency-framework-taxation_en
https://customs-taxation.learning.europa.eu/local/mvpdgtaxud/pages/competencyframework.php#customs-tab
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e07a84f-abbf-11eb-927e-01aa75ed71a1/language-en
https://pm2.europa.eu/index_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en#:~:text=The%20DigComp%20framework%20identifies%20the,the%20source%20and%20its%20content.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&type=2&furtherPubs=no

e vypracuje metodiky pro prislusné ukazatele verejné spravy, bude pomahat zlepSovat
stavajici nastroje pro tvorbu dat, provadét studie napri¢ EU k ptisluSnym tématiim, jako
je atraktivita vetejné spravy, dopady demografickych zmén a budoucnost pracovnich mist
ve vefejné spravé. Na portalu veFejné spravy bude publikovat Sirokou skalu tdaji a
informaci zachycujicich stav a vykonnost organt veiejné spravy v EU [od 1. ¢tvrtleti
2024].

2. pilif Kapacita pro evropskou digitalni dekadu

Digitalni dekada stanovi cile, aby do roku 2030 bylo 100 % klicovych verejnych sluzeb pro
ob¢any a podniky dostupnych online, aby vSichni lidé méli pfistup ke svym zdravotnim
zdznamum online a aby byla v celé EU uznavéana bezpecna elektronickd identifikace (eID), a
zaroven zohlediuje potieby mensin, které nemaji plny pfistup k digitadlnim sluzbam nebo maji
omezené moznosti. Dilezitymi predpoklady toho, aby organy vetejné spravy mohly téchto cili
dosahnout, jsou digitalizace spravnich postupti, zapojeni se do technickych pfiprav, aby mohly
byt do roku 2026 zavedeny penézenky digitalni identity EU, zvySeni automatizované vymeény
ditkazti a informaci®” za i¢elem poskytovani digitalnich vefejnych sluzeb zamé&fenych na uzivatele
a zlepSovani digitalnich dovednosti zamé&stnancl. Organy vetejné spravy mohou vytvatet uspory
z divodu vyssi efektivity ve vysi 439 milioni az 1,3 miliardy EUR ro¢né, pokud do roku 2030
zvy$i vyuzivéani digitalnich vefejnych sluzeb az o 80 %°. ZlepSeni pteshrani¢ni interoperability
digitalnich vetejnych sluzeb by mohlo vést k usporam z divodu vyssi efektivity ve vysi az 6,3
milionu EUR pro ob&any a 5,7 az 19,2 miliardy EUR pro podniky®'. Cile digitalni dekady provazeji
organy veiejné spravy jejich vlastni digitalni transformaci a podporuji jejich pfizplsobeni se
technologickym zménam.

Rychly vyvoj digitalnich technologii a jejich vyuzZivani vyZzaduje aktivni prizpisobeni
pravniho ramce$?: od pouzivani digitalnich nastroji pres dostupnost dat, jejich vyménu aZ po
interoperabilitu, a etické vyuzivani umélé inteligence a dalSich digitalnich technologii. Kromé
prohlubovani digitalnich dovednosti a zmény kvalifikace musi organy vefejné spravy piijjmout
interoperabilitu, vyuzivat zvySenou dostupnost velkého mnozstvi dat, digitalizovat spravni
postupy a byt pfipraveny na umélou inteligenci. Mély by také posilit spolupraci v oblasti
elektronické spravy v EU, aby mohly sdilet a spole¢né vyvijet feseni, zabranit roztfisténosti, spojit
zdroje pro zpracovani dat a zlepsit sdileni dat. Tim by se zmenSila digitalni propast, protoZe by se
vetejné sluzby staly inkluzivnéj$imi a ptistupnéjSimi pro vSechny.

Akce v ramci tohoto pilife budou provadény predevsim prostfednictvim Nastroje pro technickou
podporu a jinych mechanismt financovani EU, jako je program Digitalni Evropa, Program pro
jednotny trh a Néastroj pro propojeni Evropy 2.

3 Provadéci natizeni Komise (EU) 2022/1463, kterym se stanovi technické a provozni specifikace technického
systému pro pieshrani¢ni automatizovanou vymeénu dukazu a uplatiiovani zasady ,.pouze jednou*.

%0 Viz poznamka pod Garou &. 16 (zprava o nakladech spojenych s nedostate¢nou vykonnosti vefejné spravy).

¢! Evropska komise, SWD(2022) 721, Zprava o posouzeni dopadii ndvrhu aktu o Interoperabilni Evropé.

62 Reguladni ramec souvisejici s digitdlnimi technologiemi zahrnuje navrhovany akt o datech, smérnici o otevienych
datech a souvisejici provadéci natfizeni o datovych souborech s vysokou hodnotou, akt o spravé dat, navrhovany akt
o umélé inteligenci, navrhovany akt o Interoperabilni Evropé, nafizeni o digitalnich trzich a nafizeni o digitalnich
sluzbach.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1463
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/swd_2022_721_f1_impact_assesment_en_v3_p1_2253149.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:68:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32022R2065

5. Digitalni verejna sprava, jezZ obstoji v budoucnosti

Organy vefejné spravy musi piijmout digitalni technologie a zarovenl zménit zplsob svého
fungovani. Ocekava se od nich, ze budou poskytovat sluzby obcaniim, podnikiim i vlastnim
zaméstnancim plynule a uzivatelsky pfivetivym zplsobem. To c¢asto znamend hlubokou
(digitalni) transformaci s cilem pifepracovat stavajici procesy nebo zmeénit politiky, zjednodusit
kazdodenni zivot lidi a zlepsit podnikatelské prostfedi omezenim byrokracie.

Diky prosazovani pravnich piedpistt EU o digitalni oblasti mohou organy vetejné spravy ucinnéji
spolupracovat, sladit své Usili s celounijnimi cili a vytvofit odolnéjsi a udrzitelnéjsi digitalni a
datové infrastruktury a sluzby. Pravni piedpisy EU poskytuji ramec pro ucinnou a bezpecnou
vyménu dat a interoperabilitu mezi organy vetejné spravy. Pro interoperabilitu vetejného sektoru
EU ma zésadni vyznam mechanismus strukturované spoluprace mezi Grady ¢lenskych stati pro
digitalni transformaci, obvykle vedoucimi pracovniky odpovédnymi za IT. To usnadiuje spolecné
inovacni projekty, umoznuje opétovné pouziti testovanych technologii a snizuje investi¢ni naklady
a rizika a umoziuje rychlej§i a bezpe¢néjsi zavadéni propojenych digitalnich vefejnych sluzeb®’.
Smérnice NIS2% navic vyzaduje, aby organy veiejné spravy piijaly vhodna a pfiméfena opatieni
v oblasti kybernetické bezpecnosti a zajistily bezpecné poskytovani svych sluzeb. V roce 2023
bylo v programu Digitalni Evropa ptidéleno 30 miliont EUR na podporu provadéni pravnich
predpisit EU tykajicich se kybernetické bezpecnosti a wvnitrostatnich strategii kybernetické
bezpecnosti.

Komise sleduje dopad digitalni transformace na vefejnou spravu v celé EU shromazd’ ovanim a
analyzou Gidajti pochazejicich ze stavajicich nebo nové vznikajicich monitorovacich mechanism®’
a sdilenim zjisténi a doporuceni. Studuje také dopady, rizika a moznosti umélé inteligence a
vznikajicich technologii pro organy vetejné spravy®s.

Nastroj pro technickou podporu jiz podpofil 180 reforem v oblasti digitadlni transformace
v Clenskych statech zaméfenych na vypracovani strategii pro zavadéni novych digitalnich
technologii, posileni elektronické spravy, vytvoteni prototypti nebo testovani novych feseni. Plany
pro oZziveni a odolnost zarovenl podporuji digitalni transformaci orgdnil vefejné spravy, pfi¢emz
37 % vydaji na digitalizaci, tj. 53 miliard EUR, je vénovano na digitalni vefejné sluzby a
elektronickou vefejnou spravu. Cilem reforem je zavést nebo zdokonalit feSeni v oblasti
elektronické vetfejné spravy, jako je zavadeni elektronické identifikace, zajistit interoperabilitu
digitalnich vefejnych platforem a zlepsit shromaZzd’ovéani a spravu dat. Cilem investic je zaclenit
pokrocilé technologie do spravnich procesti a posilit kybernetickou bezpecnost. Planované
investice na podporu digitalni transformace v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 €ini

83 Evropska komise, COM/2022/710 final, Posilena politika interoperability vefejného sektoru.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké
spoleéné urovné kybernetické bezpec¢nosti v Unii.

%5 'V navaznosti na neddvnou praci Spole¢ného vyzkumného stiediska Evropské komise, ktera se tykala vytvéieni
prostfedi pro monitorovani interoperability a digitalni transformace a identifikace pfilezitosti pro zefektivnéni
evropského monitorovani politik v digitalni oblasti.

% Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Al Watch. Evropské prostiedi pro vyuzivani umélé inteligence ve
verejném sektoru, Evropské prostiedi pro vyuZzivani technologie blockchain ve vefejném sektoru a Virtualni svéty
nové generace: prilezitosti, problémy a politické diusledky
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:710:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555
https://ai-watch.ec.europa.eu/publications/ai-watch-european-landscape-use-artificial-intelligence-public-sector_en
https://ai-watch.ec.europa.eu/publications/ai-watch-european-landscape-use-artificial-intelligence-public-sector_en
https://ai-watch.ec.europa.eu/publications/ai-watch-european-landscape-use-artificial-intelligence-public-sector_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC131202
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/next-generation-virtual-worlds-opportunities-challenges-and-policy-implications-2023-07-03_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/next-generation-virtual-worlds-opportunities-challenges-and-policy-implications-2023-07-03_en

vice nez 39 miliard EUR. Z toho 11,2 miliardy EUR je urceno na digitalni sluzby a digitalizaci
podnikil a organii vefejné spravy.

Komise rovnéz podporuje spolupraci vetejného a soukromého sektoru v oblasti GovTech, ktera
podnécuje inovace ve vefejném sektoru a poméaha zvysit dostupnost, inkluzivnost a efektivitu
vetejnych sluzeb. Znalostni centrum a virtualni prostor s ukazkami zkusenosti podporuje zavadéni
vznikajicich technologii, jako jsou virtudlni svéty a web 4.0, ve vefejném sektoru (Public Sector
Tech Watch)®’. Komise spolufinancuje testovaci a experimentalni zafizeni umélé inteligence pro
inteligentni mésta a obce prostfednictvim pétiletého projektu ve vysi 40 miliontt EUR zaméteného
na klima, zivotni prostiedi, mobilitu a dal$i mistni infrastrukturu.

Mezi poskytovanim technické podpory a probihajicimi opatfenimi pro provadéni digitalni dekady
lze vytvoftit lepsi synergie. Za timto ucelem bude Komise 1 nadale sdilet osvédcené postupy a v
ramci Nastroje pro technickou podporu aktivné podporovat pilotni projekty a provozni zavadéni
modelil a prototypli vyvinutych v rdmci riznych jinych programt EU (zejména Horizont 2020 a
Horizont Evropa, program Digitalni Evropa, program Spravedlnost).

Komise:

e bude podporovat organy vetejné spravy pii zavadéni pravnich predpisi souvisejicich
s digitalni oblasti a daty a zvySovani jejich pFipravenosti na za¢lenéni technologii
umélé inteligence do jejich cinnosti bezpe¢nym a duvéryhodnym zptsobem,
provadéni dohledu nad technologiemi umélé inteligence a posileni kybernetické
bezpe€nosti a navrhovani a provadéni vetejnych politik, véetné podpory sblizovani
postuptl pii zadavani verejnych zakazek [od 1. ¢tvrtleti 2024].

e bude podporovat udrzitelné a u€inné vyuzivani vznikajicich technologii organy verejné
spravy, napiiklad prostfednictvim rozvoje otevienych standardd nebo podpory
ptreshrani¢nich vetejnych sluzeb vyuZivajicich decentralizovanych technologii, jako jsou
technologie distribuovaného registru (napt. blockchain) [od 1. ¢tvrtleti 2024].

Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly stavajicich i novych piileZitosti ke zvy3eni své digitalni
piipravenosti, mimo jiné prostiednictvim technické podpory a tcasti v komunitdch pro sdileni
praktickych postupti. Vyzyvaji se rovnéz, aby tyto moZnosti propagovaly v ramci svych spravnich
organti a podporovaly bezpecné zaclenéni umélé inteligence a dalSich digitalnich technologii do
svych cinnosti. Platforma pro umélou inteligenci na vyzadani zejména podpofi zavadéni
divéryhodnych, etickych a transparentnich technologii umélé inteligence primyslem a vefejnym
sektorem. Mohou se rovnéZ aktivné zapojit do stavajicich a budoucich konsorcii evropské digitalni
infrastruktury pro vznikajici trendy a programy, jako jsou virtualni svéty, jazykové technologie a
CitiVerses.

6. Ramce, pokyny a nastroje pro digitalni transformaci

Cilem EU je zajistit, aby sluzby byly pfistupné vSem lidem bez diskriminace, a to v souladu
s dohodnutymi hodnotami a zisadami v digitalni oblasti®®, jako je zasada ,,pouze jednou* a
zamé&fenost na ¢lovéka. ZvySovani interoperability je v tomto ohledu zasadni, protoZe umoziuje
pravni, organizacni, sémantickou a technickou harmonizaci za tc¢elem pteshrani¢ni vymeény dat,

7 Viz platforma JoinUp.
68 Berlinské prohldseni o digitalni spole¢nosti a digitalni spravé zaloZzené na hodnotéch.
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https://joinup.ec.europa.eu/
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jak doporucuje Evropsky ramec interoperability. Interoperabilita ma zasadni vyznam také pro
odstranéni prekazek jednotného trhu a pro poskytovani propojenych digitalnich vefejnych sluzeb.
Specificka interoperabilni feseni byla vyvinuta v riiznych oblastech®, napiiklad v oblasti cel,
zadavéni vefejnych zakazek nebo pravnich predpisi’®. Komise dale navrhla konkrétni opatfeni ke
zlepseni koordinace systémi socidlniho zabezpeeni prostiednictvim dalsi digitalizace”!. Svou
ucasti v hnuti Living-in.EU podnécuje Komise mésta a obce k tomu, aby rozsifovaly spolecné
dohodnuta interoperabilni digitalni feseni, a poskytovaly tak lidem a podniklim informovanéjsi,
inovativngjsi a kvalitnéjsi sluzby.

Usili o interoperabilitu je mnohostranné a zahrnuje propojeni piislugnych infrastruktur, jako jsou
cloudové infrastruktury, chystany pravni ramec pro digitalni identitu, stanoveni spolec¢nych

specifikaci penéZenek digitalni identity EU a datové prostory pro vefejnou spravu’?.

Technicky systém zaloZeny na zasadé ,,pouze jednou*

Natizeni o jednotné digitalni bran&’® stanovuje pravni rdamec pro vytvoreni spoleénych evropskych

datovych prostort pro sdileni informaci organy vetejné spravy ditvéryhodnym zptisobem. Do prosince 2023
vytvori Komise a Clenské staty datovy prostor mezi vladami, znamy jako technicky systém zalozeny na
zasad¢ ,,pouze jednou”. Vyrazné usnadni a urychli pfeshrani¢ni spravni postupy za ucelem sdileni udaji a
dokumentti, na které se vztahuje jednotna digitalni brana. Lidé tak budou moci snadnéji studovat, st€hovat
se, pracovat a odchazet do diichodu a podniky a malé a stfedni podniky budou moci podnikat v celé EU.
Systém propoji organy veiejné spravy v celé EU, aby si mohly na Zadost obCani nebo spole¢nosti
vymeénovat Ufedni dokumenty a tdaje potfebné pro tyto spravni postupy.

Komise:

¢ bude podporovat poskytovani plné pristupnych online spravnich sluzeb pomoci jednotné
digitalni brany, iniciativu eGovernment s cilem digitalizovat vefejnou spravu a
automatizovanou vymeénu diikazl spravovanou pomoci technického systému zalozeného na
zasadé ,,pouze jednou* a oveétovani pravosti dikazl prostfednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu’®. Bude i nadéle usnadiiovat spolupraci spoleénych evropskych
datovych prostord a dale podporovat pieshrani¢ni elektronickou vyménu informaci mezi
organy vetejné spravy, kterou umoziuje systém pro vymeénu informaci o vnitinim trhu a
elektronickd vyména informaci o socialnim zabezpeceni [od 4. ¢tvrtleti 2023],

e bude vyvijet nastroje pro zvySeni interoperability a plynulé poskytovani sluZeb, zejména
by mohla zfidit podptirné stfedisko pro Interoperabilni Evropu, které by podporovalo
organy vetejné spravy pii zavadéni posouzeni interoperability a propagovalo Evropsky

% Platforma JoinUp.

"0Jednotny portdl EU pro oblast celnictvizefektiviiuje elektronickou vyménu dokladt a informaci potiebnych pro

N S

vetejnych zakazek v EU; identifikacni systémy, jako jsou identifikatory evropskych pravnich piedpisti nebo judikatury
EU, pro preshrani¢ni vymeénu v oblasti prava.

7! Evropska komise, COM(2023) 501 final, Digitalizace v oblasti koordinace sociédlniho zabezpedeni: f usnadnéni
volného pohybu na jednotném trhu.

2 Evropska komise, SWD(2022) 45 final, Spole¢né evropské datové prostory.

73 Natizeni (EU) 2018/1724, kterym se ziizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani piistupu k informacim,
postupum a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro feSeni probléma a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012.
74V soucasné dobé& systém podporuje 95 postupll spravni spoluprace v 19 rliznych oblastech politiky souvisejicich
s jednotnym trhem.
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rémec interoperability, jakoz i1 jeho specializace, jako je napiiklad specializace pro
inteligentni mésta a obce [od 1. ¢tvrtleti 2024],

e zverejni pirehled moZnosti financovani digitalni transformace organii vetejné spravy a
synergii mezi nimi [od 4. Ctvrtleti 2024],

¢ bude podporovat sdruZovani cloudovych kapacit organu verejné spravy s cilem posilit
jejich technologickou zékladnu a zlepsit zpiisob, jakym poskytuji vefejné sluzby”. Za
timto ucelem Komise zajisti inteligentni platformu middlewaru s otevienym zdrojovym
kédem, zvetejni pokyny pro zadavani vefejnych zakazek na cloudové sluzby a podpoii
propojeni a interoperabilitu cloudovych sluzeb vetfejné spravy [od 4. Ctvrtleti 2024].

Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly moznosti podpory své digitalni transformace, jako je
Nastroj pro technickou podporu a dal$i mechanismy financovéani EU, jakoz i cilenou odbornou
pfipravu a nastroje. Mohou se aktivn¢ podilet na usili Komise o usnadnéni pteshraniéni
elektronické vymény tidajii mezi orgdny vetejné spravy a o zlepSeni své interoperability. Mohou
také vyuzit podpory Komise k digitalizaci svych justicnich systémut prostfednictvim pravnich
ptedpisti, financovani, vyvoje IT ndstroji a podpory vnitrostdtnich koordinac¢nich a
monitorovacich nastroja.

3. pili¥ Schopnost vést zelenou transformaci

EU se zavazala, Ze se do roku 2050 stane klimaticky neutralni, zvysi efektivni vyuZivani
zdroji a zaroven zajisti socialni spravedlnosti a inkluzivnost. Rychlad dekarbonizace vyroby
elektfiny a spotifeby energie je prvnim zdsadnim milnikem, ktery musi byt doplnén hlubSimi
zménami v odvétvich, jako je stavebnictvi, doprava, obchod, zeméd¢lstvi, nakladani s odpady a
vodni hospodafstvi. Zasadni vyznam pro dosaZeni cilli v oblasti klimatu maji mésta, nebot’
predstavuji 70—80 % emisi sklenikovych plyni v EU a 80 % obyvatelstva EU. Zména klimatu
vyZaduje posileni odolnosti infrastruktury a schopnost vypotadat se s vyzvami, jako jsou extrémni
pocasi, Casté prirodni katastrofy, nedostatek vody atd. Predpoklada se, Ze tyto problémy budou mit
negativni dopad na biologickou rozmanitost, coz bude mit zasadni dopad na Zivotni prostfedi a
nasledné na produkci potravin a propady uhliku.

Organy verejné spravy hraji kliCovou tlohu pri vytvareni podminek, které ekonomikam a
spolecnostem umoZzni dosahnout ambiciéznich cili v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030, a mély by jit prikladem. Je tfeba, aby se zelend transformace stala soucasti vSech oblasti
politiky a vSech Grovni spravy, a to na zdklad¢ integrované¢ho planovani, dikladnych hodnoceni a
posouzeni dopadil a rozsahlych konzultaci, aby se zajistilo, Ze nikdo nebude opomenut. Musi
piizptsobit vetfejné finance tak, aby podporovaly zelenou transformaci a socidlni spravedlnost
prostfednictvim vhodnych danovych politik, zelenych vefejnych zakdzek, udrzitelného
financovani a investic, které respektuji zasadu ,,vyznamné nepoSkozovat®“. M¢ly by podporovat
systematické zaclefiovani opatfeni na podporu zdravych ekosystémt, zelené infrastruktury a
piirod¢ blizkych feSeni do vetejnych i soukromych rozhodnuti. Musi zajistit odpovidajici kapacitu
pro ekologické reformy a investice na vSech trovnich vefejné spravy’®.

73 Bylo oznameno v evropské strategii pro data a zopakovano v prohlédseni 27 Elenskych statl o budovéni cloudu nové
generace pro podniky a vetejny sektor v EU.

76 Nékteré ¢lenské staty maji v planech pro oZiveni a odolnost opatieni, kterd se tykaji ekologického sestavovani
rozpoctu, ekologickych dani a zelenych vetejnych zakazek.
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Opatfeni v ramci tohoto pilife budou provadéna piredevSim prostfednictvim Nastroje pro
technickou podporu.

7. Formovani zelené transformace

Komise disledné usiluje o vytvoreni komplexniho ramce k dosazeni zmirnéni zmény klimatu a
prizptsobeni se této zmén€, ochrany zivotniho prostfedi a energetické ucinnosti v EU. Komise
spolu s Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi naptiklad nabizi ¢lenskym statiim technickou
pomoc pii nasledném hodnoceni politik a opatieni a pti podavani zprav a monitorovani emisi.
Komise podporuje pifipravu vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobych
strategii, provadéni spravedlivé transformace, ekologické sestavovani rozpoCtu a zéasadu
,vyznamn¢ neposkozovat“. Buduje kapacitu pro urceni a sdileni osvédcenych postupt politik a
opatieni /7 a pro navazani vicetroviovych dialogi o energetice a klimatu.

Organy vefejné spravy musi zajistit ucinné provadeéni transformativnich zmén energetického
systétmu. Vzhledem k nové vznikajicim hrozbam v oblasti bezpecnosti a odolnosti kritickych
energetickych infrastruktur navic potfebuji odpovidajici kapacitu pro odezvu na mimotadné
udalosti. Za timto ucelem by mély zlepsit svou spolupréci, zejména posilenim sdileni znalosti a
osvédcenych postupd, usnadnénim analyzy meziodvétvovych a pieshrani¢nich vzajemnych
zéavislosti a provadénim testd’®. V §ir§im méfitku pak musi zintenzivnit reformy v oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie, mobility, ob&hového hospodafstvi,
biologické rozmanitosti a ptirodé blizkych feSeni, nakladani s odpady a vodniho hospodaistvi,
kvality ovzdusi, posuzovani klimatickych rizik a tvorby scénaiti, vyuzivani ptidy a lesnictvi.

Komise:

¢ bude podporovat ¢lenské staty pii aktualizaci jejich vnitrostatnich strategii a plani pro
prizptisobeni se zméné klimatu v souladu spokyny””, jakoz i pii plnéni novych
povinnosti, naptiklad povinnosti vyplyvajicich z pfepracovaného znéni smérnice o
energetické ti¢innosti [od 1. ¢tvrtleti 2024].

¢ bude podporovat uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat“, véetn¢ zavadéni pokyni
pro zajiSténi odolnosti vii¢i zméné klimatu a jinych pokynii souvisejicich s Zivotnim
prostiedim. To ptispéje k budovani kapacit a vyvoji nastrojui pro ekologické sestavovani
vetejného rozpoctu, ekologické vefejné investice a zelené vetejné zakazky (naptiklad
posilenim vyuzivani ptistupli, které odrazeji dlouhodobé spolecenské a environmentalni
naklady a pfinosy, v¢etné hodnot piirodniho kapitalu a kritérii energetické ucinnosti) [od
1. ctvrtleti 2024].

¢ bude podporovat nastroje a metody pro posuzovani klimatickych rizik a predchazeni
témto rizikiim, jako je posuzovani rizik pro konkrétni odvétvi nebo politiky (vnitrostatni
posouzeni rizik pro zvladani katastrof v ramci mechanismu civilni ochrany Unie;
posouzeni makro-finan¢nich rizik) a posouzeni mistnich rizik (jako v ramci sady néstroji
platformy Climate-Adapt). [od 1. Ctvrtleti 2024],

77 Evropska platforma pro pfizptisobeni se zméné klimatu; Mise EU:Klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta;
iniciativa Pakt starostu a primatoru; platformy pro dialog o energetice a klimatu.

8 Z4at&zové testy subjektll provozujicich kritickou infrastrukturu v odvétvi energetiky podle doporuéeni Rady 2023/C
20/01 by mély byt dokonceny do konce roku 2023.

7 Pokyny ke strategiim a plantim ¢lenskych statd pro pfizptisobeni se zméng klimatu.
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e bude podporovat ¢lenské staty v rozvoji kapacit pro planovani, navrhovani a provadéni
opatieni na obnovu ekosystémii a prirodé blizkych FeSeni jako nékladové efektivnich
opatfeni pfiznivych pro Zivotni prostfedi k zachovani zékladnich ekosystémovych sluzeb
[od 2. ¢tvrtleti 2024],

e bude vyuzivat pfezkum provadéni pravnich piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi®’
ke zjisténi hlavnich pfi¢in neefektivniho provadéni pravnich predpisi a politiky
v oblasti Zivotniho prostiedi v clenskych statech s cilem navrhnout podptirna opatfeni ke
zlepseni spravy zalezitosti v oblasti zivotniho prostiedi [od 2. ¢tvrtleti 2025].

8. Podpora ekologizace verejné spravy

Krom¢ formovani zelené transformace by organy veiejné spravy na vsech urovnich mély jit
ptikladem, a to ipravou vlastniho organiza¢niho fizeni a podporou informovanosti zaméstnancti o
ekologizaci®'. Ekologizace vefejné spravy miize zahrnovat postupy pro udrzitelné vyuZivani
zdrojui a spravu aktiv, véetné budov a pracovnich prostor odolnych vic¢i zméné klimatu, normy
minimdlni Zivotnosti pro pouzivani IT a dal§iho vybaveni, recyklaci, zelené vefejné zakazky,
snizovani vlastnich emisi uhliku a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Néstroj pro oziveni
a odolnost a politika soudrznosti Siroce podporuji energetickou renovaci budov vetejné spravy a
nckteré Clenské staty ve svych planech pro oziveni a odolnost zavedly opatieni na ekologizaci
svych vozovych parkll a podporu flexibilnich zpiisobii prace pro ufedniky.

V kontextu Zelené dohody pro Evropu vyzaduje zdsada ,,energetickd u¢innost v prvni fad&“?, aby

byla feSeni v oblasti energetické G¢innosti zvazovana naptiklad pii planovani a v politickych a
investi¢nich rozhodnutich v oblasti energetickych systémii a neenergetickych odvétvi.
Uplatiiovani smérnice o energetické ucinnosti stanovi cile tykajici se snizeni ro¢ni spotieby
energie pro vSechny organy vetejné spravy, renovace veiejnych budov, jakoZ i pozadavkil na
energetickou G¢innost a i¢inné vyuzivani zdroji pfi zadavani vefejnych zakazek.

Kromé toho mohou postupy podporovat spravedlivy obchod a udrzitelné potraviny a Ucast na
projektech, které podporuji biologickou rozmanitost a udrzitelnost v mestském i mimomeéstském
prostfedi; a podporovat u svych zaméstnancli chovani Setrné k Zivotnimu prostfedi (napt. pii
dojizdéni do préace nebo na sluzebnich cestach).

Systém EU pro environmentalni Fizeni podniki a audit (EMAS)

Komise zavedla tento systém, aby pomohla organizacim zlepsit jejich environmentalni vykonnost Gisporou
energie a dalSich zdrojl, a zaroven se zaméfit pozornost na dodrzovani pravnich ptedpisii a podporu ucasti
zaméstnanci. Systém poskytuje metodu hodnoceni a sniZzovani jejich dopadti na zivotni prostiedi a systém
fizeni s nezavislym ovéfovanim tieti stranou pro vétsi diveéryhodnost. 286 organil vefejné spravy v celé
Evropé se jiz zavazalo sniZit svou environmentalni stopu a jsou v tomto systému zaregistrovany.

Komise:

80 Pfezkum provadéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi.

81 Evropska komise, C(2022) 2230 final, Ekologizace Komise.

82 Nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu a smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti.
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e vypracuje dalsi pokyny k pouzZivani systému EU pro environmentalni Fizeni podniki
a audit s cilem zintenzivnit snizovani environmentalni stopy organizaci a podpofit organy
vetejné spravy pii zavadéni tohoto systému [od 4. Ctvrtleti 2023],

e bude propagovat a podporovat zavadéni metodik pro posuzovani uhlikové stopy
organizaci; usnadni vymeénu osvédcenych postuptli v oblasti ekologické transformace. [od
2. Ctvrtleti 20241,

e usnadni pfistup k technické podpore a poradenstvi pro dekarbonizaci a zlepSeni
celkové udrzitelnosti budov, jakoz i pro efektivni vytapéni v organech veiejné spravy,
zejména na mistni urovni [od 2. ¢tvrtleti 2024].

Dalsi postup

Iniciativa ComPAct predklada opatieni, jeZ maji byt postupné provadéna, zejména
prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu a dalSich mechanismu financovani EU,
s cilem podporit sdileni znalosti mezi organy verejné spravy v Evropé a usnadnit prijeti
zasad, které jsou jadrem evropské integrace. Komise pod4d zpravu o provadéni iniciativy
ComPAct podle pozadavki na podavani zprav v ramci Nastroje pro technickou podporu. Ziskané
poznatky budou pro Komisi voditkem pii hledani jesté lepSich nastroji EU na podporu organti
vetejné spravy v budoucnosti.

Clenské staty se mohou iniciativy ComPAct i¢astnit vlastnim tempem a podle svych potieb
a institucionalniho usporadani. Mohou si vybrat z akci navrzenych v rdmci iniciativy ComPAct,
které se tidi poptavkou. Navrhované néstroje, metodiky, vzajemna podpora, vymeéna zkuSenosti a
osvédcenych postupii pomohou organtim vetejné spravy ucit se, inovovat a zlepSovat postupy a
vykonnost.

Iniciativa ComPAct bude dopliiovat a zvySovat hodnotu jinych stavajicich forem spoluprace
mezi ¢lenskymi staty EU, jako je Evropska sit’ vetejné spravy (EUPAN), Sit’ feditelt institutd a
Skol vetejné spravy (DISPA), jakoz i na mezindrodnich forech a mezi sitémi odbornikd.

Iniciativa ComPAct bude moci naplno vyuZzit sviij potencial jediné prostiednictvim silného
zapojeni vSech aktéri a ziucastnénych stran evropského spravniho prostoru. Pii provadéni
iniciativy ComPA ct bude Komise spolupracovat s organy ¢lenskych statt, které fidi rozvoj vetejné
spravy na rtiznych Urovnich, s instituty, jeZ poskytuji vzdélavani, pfipadné s dal§imi subjekty,
jakoZ 1 se zGi€astnénymi stranami, jako jsou socialni partnefi, akademicka obec a odbornici. Toto
soustavné zapojeni bude mit zasadni vyznam i pro ur¢eni relevantnich témat a budoucich opatteni,
v ramci nichZ mize podpora organi vefejné spravy ze strany EU piinést pfidanou hodnotu.
Kli¢ovou platformou pro dialog bude i nadéle expertni skupina Komise pro vefejnou spravu a
fizeni. Komise je nadadle odhodlana pfispivat k politickému dialogu na zasedanich ministri
rozhodujici aktivni zapojeni Clenskych stati a jejich zvySena ochota sdilet své zkuSenosti
s reformou vetejné spravy, ucit se od ostatnich a podporovat je.
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