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Delegatsioonide ja komisjoni poolt esitatud konkreetsed mérkused ja probleemid peatiikkide kohta,

mis vaadati 1ibi Uhendkuningriigi ja Luksemburgi eesistumiste ajal, on selgituseks esitatud
joonealustes mirkustes. Igal juhul ei tule kiesolevas dokumendis kajastatud seisukohti lugeda

16plikeks.

Kéesolev konsolideeritud tekst on aluseks konkurentsivéime ja kasvu todriihmas toimuvatele

edasistele aruteludele. *

Juhime téhelepanu sellele, et kdik delegatsioonid sdilitavad ettepaneku suhtes iildise analiitisi

reservatsiooni.

II lisas on esitatud eesistujariigi pakutud tekst, milles — arvestades toorithmas saavutatud
edusamme — on artiklid 16—19 vorreldes komisjoni esialgse ettepanekuga esitatud selgema
iilesehitusega. Koik litkmesriikide reservatsioonid, mis on esitatud artiklite 16—19 kohta selle

dokumendi pShiosas toodud joonealustes markustes, kehtivad ka II lisa puhul.

* Lisatud uus sdnastus, mis erineb komisjoni ettepaneku sonastusest, on alla joonitud.
Pdhjendused on esitatud kaldkirjas. Uued pdhjendused on kaldkirjas ja alla joonitud.
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I LISA

I peatiikk

Uldsitted

Artikkel 1'23 4

Teema

Kéesolev direktiiv kehtestab tildsitted, mis lihtsustavad teenuseosutajate asutamisvabaduse

teostamist ja teenuste vaba litkumist.

Kiesolevas direktiivis ei késitleta avalik-Oiguslikele voi eradiguslikele isikutele reserveeritud iildist

majandushuvi pakkuvate teenuste liberaliseerimist ega teenuseid osutavate avalik-diguslike isikute

erastamist.’

Koik delegatsioonid: iildine reservatsioon kdikide artiklite suhtes. Reguleerimisala kohta
esitatud reservatsioone ei ole korratud, nagu on tehtud artiklite 16—19 reservatsioonide puhul.
Suur arv delegatsioone: usub, et seoses to6diguse kiisimustega peaks direktiiv olema
neutraalne.

SE: lisada "Kéesolev direktiiv ei mdjuta todtajate ja todandjate vahelisi todsuhteid". Seda
toetavad BE, CY, DE, DK, EL, FI, FR, LU, IT, MT ja SI, kuigi BE eelistab lisada: "Kédesolev
direktiiv ei mdjuta todtajate ja todandjate vahelisi toosuhteid, vottes arvesse ithenduse ja
siseriiklikku digust"; DE eelistab pohjalikumat teksti, mis sisaldaks ka osalemisdigusi. EE,
HU, PL on SE ettepaneku vastu. CZ, HU, IE, EE, LT, LV, NL, SI, SK, KOM: analiitisi
reservatsioon. PT: eelistab "Kéesolev direktiiv ei mdjuta toosuhteid".

SE, keda toetavad CY, DK, EL, FR, SI: teeb ka ettepaneku lisada artikli 2 15ikesse 2 uus
punkt e: "Kéesolev direktiiv ei mdjuta kuidagi litkmesriikides tunnustatud pShidiguste
teostamist, sealhulgas streigidiguse voi -vabaduse teostamist ning liikkmesriikide muude
toosuhete erisiisteemidega holmatud meetmete votmist." AT, SI: jitta artiklist 2 vélja kdik
toooiguse valdkonnad. DE toetab, kui artikkel 1 ei sisalda laiaulatuslikku erandit.

FR, IT, NL: jatta vdlja kriminaaldigus (vt ka litkmesriikide seisukohti joonealustes mirkustes
9ja 10). ER teeb ettepaneku lisada artiklisse 1 jargmine tekst: "Liikmesriigid vdivad
kohaldada oma siseriiklikke kriminaaldiguse ja kriminaalmenetluse norme, sealhulgas
kooskdlastatavas valdkonnas, et votta kdik uurimis- ja muud meetmed, mis on vajalikud
kuritegude avastamiseks ja karistuste moistmiseks, ilma et neist meetmetest oleks vaja
komisjonile teatada." DE, MT, PT: reservatsioon kriminaaldiguse suhtes.

CZ: lisada "kéesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks asutamislepingu artikli 86
16ike 2 kohaldamist".

AT: jétta see 101k vélja, kuna seda kiisimust késitletakse artiklis 2.
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Kiesolevas direktiivis ei késitleta teenuseid osutavate monopolide keelustamist ega litkmesriikide

antavat abi, mis on reguleeritud konkurentsi késitlevate iihiste eeskirjadega.

Kaéesolev direktiiv ei mojuta litkmesriikide vabadust méarata kooskolas thenduse 6igusega6

kindlaks, milliseid teenuseid nad loevad iildist majandushuvi pakkuvateks teenusteks, kuidas selliste

teenuste osutamist korraldatakse ja rahastatakse ning milliseid konkreetseid kohustusi nende suhtes

tuleks kohaldada.

Kiéesolev direktiiv ei mojuta iihenduse voi siseriiklikul tasandil voetud tthenduse digusaktide

kohaseid meetmeid, mille eesmirk on kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse propageerimine ja

pluralismi kaitsmine. 7

Pohjendus 1: Euroopa Liidu eesmdrk on rajada iiha tihedamad sidemed Euroopa riikide ja
rahvaste vahel ning tagada majanduslik ja iihiskondlik areng. Vastavalt asutamislepingu artikli 14
loikele 2 holmab siseturg sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse teenuste osutamise ja
asutamisvabadus. Euroopa rahvaste integratsiooni tugevdamiseks ning tasakaalustatud ja sddstva
majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamiseks on oluline kaotada liikmesriikide vahel teenuste
osutamise valdkonna arendamist takistavad tokked.

Péhjendus 2: Komisjoni aruanne teenuste siseturu olukorra kohta® sisaldas iilevaadet arvukatest
takistustest, mis tokestavad voi aeglustavad litkmesriikidevaheliste teenuste arendamist, eelkoige
selliste teenuste puhul, mida osutavad teenuste valdkonnas valdavalt tegutsevad viikesed ja
keskmise suurusega ettevotted. Aruandes joutakse jdreldusele, et kiimme aastat pdrast siseturu
kavandatud lopuleviimist eksisteerib eesmdrgiks seatud Euroopa Liidu integreeritud majanduse
ning Euroopa kodanike ja teenuseosutajate poolt kogetava reaalsuse vahel endiselt suur [ohe.
Loetletud takistused mojutavad viga mitmesuguseid teenuste osutamisega seotud tegevusi
teenuseosutajate tegevuse koikides etappides ja neil on arvukalt iihisjooni, muu hulgas eelkoige
asjaolu, et nende pohjuseks on sageli halduskoormus, piiriiilese tegevusega seonduv oiguskindluse
puudumine ning vastastikuse usalduse puudumine liikmesriikide vahel.

FR: lisada "ja subsidiaarsuse pohimdttega".
LU, NL: analiiiisi reservatsioon kdnealuse 16igu suhtes.
KOM(2002) 441 (1oplik).
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Pohjendus 3: Kuna teenused on majanduskasvu mootoriks ning nende osakaal SKTs ja toohoives
moodustab enamikus liikmesriikides 70%, avaldab siseturu selline killustatus negatiivset moju kogu
Euroopa majandusele, eelkoige viikeste ja keskmise suurusega ettevotete konkurentsivoimele, ja
takistab tarbijate ligipddsu laiemale valikule konkurentsivoimeliste hindadega teenustele. Euroopa
Parlament ja noukogu on rohutanud, et toelise siseturu loomist tokestavate oiguslike takistuste
kérvaldamine on esmatdihtis saavutamaks Lissabonis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu poolt seatud
eesmdrki, mille kohaselt Euroopa Liidu majandusest peab 2010. aastaks saama maailma koige
konkurentsivoimelisem ja diinaamilisem teadmistepohine majandus. Nende takistuste korvaldamine
on Euroopa majanduse taaselustamisel keskse tihtsusega, eelkoige toohoive ja investeeringute
seisukohallt.

Pohjendus 4: Seepdirast tuleks korvaldada takistused, mis tokestavad liikmesriikides tegutsevate
teenuseosutajate asutamisvabadust ja litkmesriikide vahel teenuste osutamise vabadust, ning tagada
teenuseosutajatele ja teenuse kasutajatele oiguskindlus, mis on vajalik nende kahe asutamislepingu
artiklites 43 ja 49 sdtestatud pohivabaduse praktiliseks teostamiseks. Kuna teenuste siseturul
eksisteerivad takistused mojutavad ettevotjaid, kes soovivad asutamise kaudu tegutseda teistes
litkmesriikides voi osutada teenust teises litkmesriigis, olemata seal asutamata, tuleks
teenuseosutajatel voimaldada arendada siseturul teenuste valdkonnas oma tegevust kas mones
litkmesriigis asutamise voi teenuste osutamise vabaduse teostamise kaudu. Teenuseosutajatel peaks
olema voimalik valida nende kahe vabaduse vahel vastavalt iga litkmesriigi arengustrateegiale.

Pohjendus 5: Konealuseid takistusi ei ole voimalik korvaldada, tuginedes tiksnes asutamislepingu
artiklite 43 ja 49 otsesele kohaldamisele, sest nende korvaldamine asjaomaste litkmesriikide vastu
igal konkreetsel juhul algatatavate rikkumismenetluste kaudu oleks siseriiklike ja iihenduse
institutsioonide jaoks ddrmiselt keerukas, eriti pdrast laienemist, samuti eeldab mitmete takistuste
korvaldamine riiklike oigussiisteemide eelnevat kooskolastamist, sealhulgas halduskoostoo
sisseseadmist. Nagu Euroopa Parlament ja noukogu on tunnistanud, on toelise teenuste siseturu
saavutamine voimalik tihenduse oigusakti abil.
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Pohjendus 6: Kdesoleva direktiiviga luuakse tildine oiguslik raamistik, mis on kasulik paljude
erinevate teenuste osutamise seisukohalt ning votab samas arvesse eri liiki tegevuste ja kutsealade
eripdra ja reguleerimissiisteeme. See raamistik pohineb diinaamilisel ja valikulisel lihenemisviisil,
mille kohaselt esmajdrjekorras korvaldatakse sellised takistused, mis on voimalik kiiresti kaotada,
ning muude takistuste osas algatatakse hindamis-, konsulteerimis- ja konkreetsete kiisimuste
tihtlustamise protsess, mis voimaldab teenuste osutamisega seotud siseriiklike
reguleerimissiisteemide jdrk-jdrgulist ja kooskolastatud ajakohastamist, mis on 2010. aastaks
toelise teenuste siseturu saavutamise seisukohalt keskse tihtsusega. Ette tuleks niha erinevate
meetmete tasakaalustatud kogum, mis holmab sihtotstarbelist iihtlustamist, halduskoostood,
pdritoluriigi pohimotet ja teatud kiisimustes tegevusjuhendite viljatéotamise ergutamist. Selline
siseriiklike oigussiisteemide kooskolastamine peaks tagama tihenduse oigusliku integratsiooni korge
taseme ja iildise huvi eesmdrkide, eelkoige tarbijakaitse korgetasemelise kaitse, mis on hddavajalik
litkmesriikide vahelise vastastikuse usalduse loomiseks.

Pohjendus 6a: Kdiesolev direktiiv puudutab ainult litkmesriikides asutatud teenuseosutajaid ning ei
holma viliseid aspekte. Selles ei kiisitleta teenustekaubandusega seotud libirddkimisi
rahvusvahelistes organisatsioonides, eelkoige GATSi raames.

Pohjendus 6b: Kdesoleva direktiivi eesmdrk on luua oiguslik raamistik, mis tagaks teenuste vaba
liikumise litkmesriikide vahel, mitte iihtlustada kriminaaldiguse’ valdkonda kui sellist™.

Pohjendus 7: Teenuste osutamise valdkonna reguleerimisel ja kutsealaste eeskirjade
vdljatootamisel tuleks tunnustada kutseiihingute ja -liitude rolli tihtsust.

Péhjendus 7a: Uldhuviteenuste puhul holmab direktiiv iiksnes neid teenuseid, mida osutatakse
majanduslikel kaalutlustel, s.t tildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid. Lisaks on direktiivi
reguleerimisalast vdlja jdetud teatud iildist majandushuvi pakkuvad teenused, nditeks transpordi
valdkonnas, ning pdritoluriigi pohimotet ei kohaldata teatavate muude tildist majandushuvi
pakkuvate teenuste, nditeks postiteenuste suhtes.-Kdesolevas direktiivis ei kdsitleta ka
tildhuviteenuseid kdsitleva komisjoni valge raamatu jdrelmeetmeid.

9
10

SE: lisada "sealhulgas kriminaalmenetluse".

IT: lisada artiklisse 1. IE leiab, et mOonda direktiivi artiklisse tuleks lisada viide
kriminaaldigusele, selgitades siiski, kas kdesolevasse direktiivi on asjakohane lisada viide
Euroopa Liidu lepingu VI jaotise kohastele kriminaalkiisimustele. DK, EL: reservatsioon
kiisimuse suhtes, kas oleks piisav, kui see tekst lisataks pigem pdhjendusse, mitte artiklisse 1.
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Pohjendus 7b (endine pohjendus 35): Kdiesoleva direktiivi sdtteid teenuste osutamise valdkonnas
asutamise ja teenuste osutamise kohta tuleks kohaldada iiksnes sel mddral, mil konealused
tegevused on avatud konkurentsile, nii et need sditted ei kohustaks liikmesriike liberaliseerima iildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid, erastama avalik-ciguslikke isikuid, kes selliseid teenuseid
osutavad, ega keelustama olemasolevaid seadusest tulenevaid voi de facto monopole muude
tegevuste, eelkoige loteriide ja teatud vorguteenuste osas.

Pohjendus 7c: Kdiesolevas direktiivis ei kdsitleta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
rahastamist ning seda ei kohaldata litkmesriikide antava abi stisteemide suhtes, nditeks tervise ja
sotsiaalvaldkonnas ning audiovisuaal- ja kultuurisektoris, mis on holmatud asutamislepingu VI
jaotise konkurentsieeskirju késitleva 1. peatiikiga.

Pohjendus 7d: Kdesolev direktiiv ning eelkoige selle autoriseerimisskeeme ja autoriseerimise
territoriaalset kohaldatavust kdsitlevad sdtted ei mojuta litkmesriikidesisest piirkondliku voi
kohaliku, kaasa arvatud piirkondliku ja kohaliku omavalitsuse pddevuse jaotust.

Péhjendus 7e (endine pohjendus 29)" - Avaliku huviga seotud olulised pohjused, millele viidatakse
kdesoleva direktiivi teatavates sdtetes, on pohjused, mida on tunnustanud Euroopa Kohus oma
kohtupraktikas seoses asutamislepingu artiklitega 43 ja 49. Avaliku huviga seotud oluliste pohjuste
moiste on jdrk-jdargult vilja arendanud Euroopa Kohus oma kohtupraktika kdigus ning see voib
veelgi edasi areneda. Lisaks asutamislepingu artiklis 46 sdtestatud avalikule korrale, avalikule
julgeolekule ja rahvatervisele on Euroopa Kohus nditeks juba tunnustanud, et téotajate, tarbijate,

teenuste kasutajate kaitse, sealhulgas patsientide ohutuse, ning hariduse suhtes korgete nouete
kindlustamine, keskkond,_sealhulgas linnakeskkond ja asulaplaneerimine', loomade tervis,
intellektuaalomand, rahvusliku ajaloolise ja kunstipdrandi sdilitamine voi sotsiaalpoliitika
eesmadrgid, kultuuripoliitika, sealhulgas sonavabaduse kaitse litkmesriikides olemasolevate
audiovisuaalsektori mitmete (eelkoige sotsiaalsete, kultuuriliste, religioossete ja filosoofiliste)
komponentide osas, meedia mitmekesisuse sdilitamine ja riigikeele edendamise poliitika on avaliku
huviga seotud olulised pohjused. > '*

Pohjendus 7f: Kdesolevas direktiivis holmab avalik kord alaealiste, norgemas olukorras olevate
tdiskasvanute ja inimvddrikuse kaitset, samuti kaitset seoses muude kiisimustega, mis Euroopa
Kohtu tolgenduse kohaselt on holmatud avaliku korra moistega; samamoodi holmab avaliku
julgeoleku moiste avalikku ohutust.

" BE, UK: teatavates artiklites asendada mdiste "objektiivselt pdhjendatud olulise iildise

huviga" moistega "objektiivselt pdhjendatud".

ES: jitta vilja viide "asulaplaneerimisele". DE on selle vastu.
B EL. FL FR: lisada viide ravimite jaotussiisteemide kaitsele.
" MT: lisada "riigi eetilised kaalutlused".

12
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Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriikides asutatud teenuseosutajate poolt osutatavate
teenuste suhtes.

Kiesolevat direktiivi ei kohaldata jirgmiste tegevusalade suhtes: ' 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25

26

AT, CY, FR, MT: jitta vilja iildist majandushuvi pakkuvad teenused. CZ, EE, FI, HU, IE, IT,
LT,LV,NL, PL, PT, SE, SI, SK,UK: leiavad, et iildist majandushuvi pakkuvad teenused
peaksid ettepanekus sisalduma.

BE: "Kéesolevat direktiivi ei voi kohaldada avalike teenuste suhtes, mis on tagatud ja
rahastatavad riigi ametiasutuste poolt sotsiaalsetel, hariduslikel voi kultuurilistel eesmérkidel.
Sellised teenused on {ildist huvi pakkuvad teenused ning nende mis tahes majanduslikud
tunnusjooned on sotsiaalsete, hariduslike ja kultuuriliste voi iildiste ithiskondlike eesmérkide
korval teisejargulised. Sellest tulenevalt tuleb need teenused kavandatava direktiivi
reguleerimisalast vilja jétta. Seda tuleb selgesonaliselt mirkida jargmiste valdkondade
teenuste puhul: haridus, kultuur, audio-visuaalsektor, tervishoid, sotsiaalteenused, to6hodive
(sealhulgas tootajate ajutised toosuhted ja kutsekoolitus), vee jaotamine ja puhastamine,
energiajaotus, jadtmehooldus ja keskkonnakaitse." EL: reservatsioon.

AT, CY, DE, DK, FR, LU: (kuid LU soovib jatta alles artikli 23), EL, HU, MT, PT, SI, SK:
jétta vélja koik tervishoiuteenused. MT: jitta selgesonaliselt vélja apteegid. IE, IT PL, UK:
jatta vélja iiksnes riigi rahastatavad tervishoiuteenused. CZ, FI, EE, LV, NL.: jitta alles
tervishoiuteenused. ES, SE, LT: reservatsioon tervishoiuteenuste kohaldamise suhtes.

AT, CY, DE, EL, FR, HU, SI: jitta vidlja sotsiaalteenused. IE: jitta vilja iiksnes riigi
rahastatavad sotsiaalteenused. DK, SE: reservatsioon sotsiaalteenuste kohaldamise suhtes.
MT: jétta vélja sellised haridusteenused, mis on direktiiviga hdlmatud. DK, DE, AT: jétta
vélja riiklik haridus ja peamiselt riigi rahastatavad haridusasutused. EL: analiiiisi
reservatsioon korghariduse suhtes. PT: jitta vilja kdrgharidus. NL: lisada erasektori
pakutavad riiklikult akrediteeritud haridusteenused.

MT: jatta vélja elektri- ja gaasienergiateenused. IE, UK: reservatsioon elektri- ja gaasienergia
lisamise suhtes. MT, UK: jétta vilja veevarustus- ja reoveega seotud teenused. UK:
reservatsioon naftaga seotud teenuste suhtes.

CY. EL, FR, PT, MT: jétta vélja "audiovisuaalteenused, olenemata sellest, kuidas neid
toodetakse, levitatakse voi iile kantakse, sealhulgas raadioringhdiling ja kino." DE: jitta vilja
raadio- ja teleringhdiling ja "litkmesriikide antava abi siisteemid audiovisuaal- ja
kultuurisektoris, mis on holmatud asutamislepingu iildiste konkurentsieeskirjadega". ES:
analiilisi reservatsioon audiovisuaalteenuste, sealhulgas raadioringhdilingu suhtes. MT, SE:
reservatsioon audiovisuaalteenuste suhtes. LT: on audiovisuaalteenuste véljajitmise vastu.
AT, DE, FR: jétta vilja kollektiivse esindamise organisatsioonidega seotud teenused. EL:
lisada kollektiivse esindamise organisatsioonid.

DE, IE: jatta vdlja relvade, lohkeainete ja piirotehniliste toodetega seotud teenused. DE:
samuti jatta vilja akrediteerimine ja sertifitseerimine IT-julgeoleku valdkonnas ning samuti
tuuma- ja kiirguskaitset késitlevad seadused; jitta vilja loomade kasutamine katse- ja muudel
teaduslikel eesmérkidel ning mahepdllundussiisteemide inspekteerimised ning nduded
kaupadele ja nende kasutamisele. IE: analiiiisi reservatsioon loomade liikumise suhtes.

DE: analiiiisi reservatsioon autokoolide lisamise suhtes, et tagada koolituse korge kvaliteet ja
litklusohutus. MT: reservatsioon Malta kiviga seotud arhitektide ja kiviraidurite suhtes.

PT: jitta vilja kulla ja muude véérismetallide testimise ja sertifitseerimise teenused.

CY, FR: jétta vélja eraturva- ja -uurimisteenused. SE: reservatsioon eraturvateenuste suhtes
kohaldamise kohta.

DE: analiiiisi reservatsioon {ildiste sétete, nt riikliku projekteerimis- ja ehitusdiguse,
keskkonnadiguse ja taimekaitset kdsitleva diguse suhtes.
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a) panga-, krediidi- ja kindlustusteenused, ameti- vOi personaalpensioniteenused ning

investeerimis- voi makseteenused;

b) elektroonilised sideteenused ja -vorgud ning nendega seotud vahendid ja teenused
kiisimuste puhul, mis on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividega
2002/19/EU,*" 2002/20/EC,* 2002/21/EU,* 2002/22/EU* ja 2002/58/EU*! vi millele

on nimetatud direktiivides osutatud;

c) transporditeenused32, vilja arvatud sularaha ja viirtasjade vedu ja surnute transport;

d)  asutamislepingu artikliga 45 reguleeritud tegevused.*

e) hasartméingudega seotud tegevused, sealhulgas rahalise panusega dnneméngud, kaasa

arvatud loteriid ja kihlveotehingud.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata maksustamisvaldkonna suhtes.

27
28
29
30
31
32

33

EUT L 108, 24.4.2002, 1k 7.

EUT L 108, 24.4.2002, 1k 21.

EUT L 108, 24.4.2002, 1k 33.

EUT L 108, 24.4.2002, 1k 51.

EUT L 201, 31.7.2002, 1k 37.

FR: jétta vélja koik transporditeenused. IE: jétta védlja sularahavedu, analiiiisi reservatsioon
surnute transpordi suhtes.

FR: lisada "kutsealad voi tegevused, millega kaasneb alaline voi ajutine osalemine avaliku
vdimu teostamises liikmesriigis" ja jitta vilja viide EU asutamislepingu artiklile 45. DK, DE:
analiiiisi reservatsioon FR sonastuse suhtes. EL, AT: toetavad FR sonastust. AT soovib lisada
ka "néiteks notarid". FR idee tdpsema sonastuse kohta, mida toetavad AT, CY, EL, LT, LU,
CY, EL, jitta vilja notarid, advokaadid, kohtutéiturid ja giidid. HU: jétta vélja notarid. LV:
selgitada tekstis, et direktiiv ei osuta notarite ega kohtutditurite tegevustele. SK: jitta vilja
notarid ja kohtuotsuse tdideviijad. NL: analiiiisi reservatsioon notarite ja advokaatide
voimaliku véljajatmise suhtes. Reservatsioon meditsiini- ja eetikakiisimustega seotud teenuste
véljajidtmise suhtes. ES: soovitab "notarid, kes tdidavad siseriikliku diguse alusel avaliku
vOimu teostamisega seotud tilesandeid". LT, MT: jétta vélja notarid, advokaadid ja
kohtutiiturid. IE, SK: selgitada, millised on EU asutamislepingu artikli 45 reguleerimisalasse
kuuluvad teenused. PT: jétta vilja notarid ja "solicitadores de execucao". PT tegi ettepaneku
lisada nende kutsealade loetelu, millega kaasneb avaliku voimu teostamine igas liikmesriigis.
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Pohjendus 9: Kdesoleva direktiivi reguleerimisalast tuleks vilja jdtta finantsteenused, sest
asjaomaseid tegevusi kdsitletakse praegu eraldi tegevuskavas, mille eesmdrk sarnaselt kdesoleva
direktiiviga on toelise teenuste siseturu saavutamine. See tidhendab, et direktiivi reguleerimisalast
on vdlja jdetud mis tahes panga-, krediidi- ja kindlustusteenused, ameti- voi
personaalpensioniteenused ning investeerimis- voi makseteenused, kaasa arvatud
edasikindlustamine, valuutavahetus, kliiring- ja arveldussiisteemid, vidrtpaberite hoidmine ja
investeerimisnoustamine.

Pohjendus 10: Arvestades et 2002. aastal voeti vastu elektroonilisi sidevorke ja -teenuseid ning
nendega seonduvaid vahendeid ja teenuseid kdsitlev oigusaktide kogum, millega kehtestati oiguslik
raamistik siseturul konealuses valdkonnas asutamise lihtsustamiseks, eelkoige enamiku
individuaalsete autoriseerimisskeemide kaotamise kaudu, tuleks nimetatud oigusaktidega
reguleeritud kiisimused kdesoleva direktiivi reguleerimisalast vdilja jdtta.

Pohjendus 11: (uus) Kdesolevat direktiivi ei kohaldata elektrooniliste sideteenuste ja -vorkude
suhtes kiisimuste osas, mis on holmatud elektroonilist sidet kdsitleva oigusaktide kogumi raames
2002. aastal vastuvoetud direktiividega. See tihendab, et direktiivi reguleerimisalast ei ole vilja
jdetud mitte ainult sellised kiisimused, mida nimetatud direktiivides eraldi kdsitleti, vaid ka sellised
kiisimused, mille puhul liikmesriikidele jdeti nende direktiividega selgesonaliselt voimalus votta
vastu teatavaid meetmeid siseriiklikul tasandil.

Péohjendus 12: Transporditeenused, sealhulgas linnatransport, sadamateenused, taksod ja
kiirabiautod, on kdesoleva direktiivi reguleerimisalast vilja jdetud, olenemata sellest, kas need on
voi ei ole reguleeritud teiste iihenduse oigusaktidega, mis on vastu voetud asutamislepingu artikli
71 ja artikli 80 loike 2 alusel. Direktiivi reguleerimisalasse kuuluvad siiski sularaha ja vddrtasjade
vedu ja surnute transport, kuna nimetatud valdkondades on siseturul tuvastatud probleeme.

Artikkel 3%

Suhe iihenduse oiguse muude siitetega35

Liikmesriigid kohaldavad kéesoleva direktiivi sitteid kooskdlas asutamisdigust ja teenuste vaba

litkumist kidsitlevate asutamislepingu sitetega.

Muid ithenduse Gigusakte. eelkdige teenuste osutamisega seotud konkreetseid tegevusi

reguleerivaid Odigusakte, kohaldatakse tiielikult®® ning kiiesolev direktiiv tiiendab neid.

3 Kaik delegatsioonid: iildine reservatsioon artiklite 3 ja 4 suhtes.

3% BE.CY.DK, FR, IE, NL, SE: kdik leiavad, et tuleb selgitada iiksikasjalikumalt, milline on
direktiivi seos muude ithenduse digusaktidega, mis sisaldavad miinimumsatteid.
FR: jétta vélja lause teine pool.

36

15310/05 rt/LI/kke 10
DG C1 ET



Juhul kui kéiesoleva direktiivi muudes osades sitestamata juhtudel tekib vastuolu kiesoleva

direktiivi sitete ja kiiesoleva direktiivi vastuvdtmise kuupieval’’ kehtivate muude ithenduse

Oigusaktide sétete vahel ning kui sellised sétted avaldavad moju konealusele teenusele,
4. 383940

kohaldatakse ithenduse muude Gigusaktide sittel

Pohjendus 13: Teenuste osutamine, eriti reguleeritud kutsealad, postiteenused, teleringhddling,
infoiihiskonnateenused ning reisimise, puhkuse ja reisipakettidega seotud teenused, on juba
reguleeritud mdrkimisvddrse hulga iihenduse oigusaktidega. Teenuste osutamisega seotud tegevus
on holmatud ka muude oigusaktidega, mis ei kdsitle konkreetseid teenuste kategooriaid, nditeks
tarbijakaitset puudutavate oigusaktidega. Kdesolev direktiiv rajaneb tihenduse acquis'l ning
tdiendab seda. Kui mone teenuse osutamist juba kdsitletakse iihes voi mitmes iihenduse oigusaktis,
kohaldatakse nii kdesolevat direktiivi kui ka konealuseid oigusakte, kusjuures erinevates
oigusaktides sdtestatud nouded tdiendavad iiksteist. Direktiivi ja muude tihenduse digusaktide
vahelised vastuolud on kindlaks tehtud ja neid kdsitletakse direktiivis, sealhulgas erandite abil.
Tuleb siiski reguleerida mis tahes allesjddnud ja erandlikke juhtumeid, mille puhul direktiivi sditted
ja muude tihenduse oigusaktide sdtted on vastuolus. Sellise vastuolu esinemine tuleks kindlaks

mddrata kooskolas asutamisoigust ja teenuste vaba litkumist kdsitlevate asutamislepingu sdtetega.

Pohjendus 13a: Direktiivi sdtete ja mis tahes tulevaste iihenduse oigusaktide sdtete vahelist
vastuolu tuleks viltida juba selliste tulevaste digusaktide koostamisel ja menetlemisel. 4

37 BE.FI AT, DE, DK, FR, IT, MT, PT: jitta vilja "vastuvdtmise kuupieval kehtivate". ES, SE:

analiiiisi reservatsioon. Eesistujariik usub, et seda kiisimust selgitab uus pohjendus 13a.

Noukogu oGigustalitus: leiab, et vastuolusid késitlevat uut sitet tuleks kohaldada ainult siis, kui

kdesoleva direktiivi ja muude tihenduse digusaktide kumulatiivne kohaldamine pole voimalik.

Tulevaste digusaktide suhtes valitud ldhenemisviis liksnes selgitab, et mdju ei tingi

seadusandja tegevust tulevikus.

¥ HU, LV: analiiiisi reservatsioon. HU: lisada pShjenduse 13 viimane lause.

4 CZ. LU, NL: reservatsioon. NL: leiab, et puudub vajadus niha ette muu seaduste vastuolu
reegel kui "lex specialis derogat legi generali". SK: analiiiisi reservatsioon.

41 AT. DE, MT. PL. PT: see pdhjendus vilja jitta.

38
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Péhjendus 13b: Kiesolev direktiiv on kooskélas direktiiviga 89/552/EMU (piirideta televisiooni
direktiiv), kaasa arvatud selles sisalduvate sdtetega selle kohta, millal ringhddlinguteenuse osutaja
loetakse mones liikmesriigis asutatuks, ega mojuta seda direktiivi, mida jdtkuvalt kohaldatakse tdies
mahus. See direktiiv ei vilista ka piirideta televisiooni direktiivi voimalikku muutmist tulevikus.
Samuti ei mojuta see audivisuaalteenuste eripdra rahvusvaheliste ldbirddkimiste ega
teenustekaubanduse kontekstis.*

Pohjendus 13c: Kdiesolev direktiiv on kooskolas kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kdsitleva
direktiiviga 2005/36/EU ega méjuta seda.” Direktiivis késitletakse muid kiisimusi kui
kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega seotud kiisimused, nditeks kutsealast vastutuskindlustust,
kaubanduslikke teadaandeid, multidistsiplinaarseid tegevusi ning halduslikku lihtsustamist.
Piiriiilese teenuse ajutise osutamise puhul tagab kdesolevas direktiivis ettendhtud pdritoluriigi
pohimottest tehtav erand, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kdsitleva direktiivi Il jaotist, mis
kdsitleb teenuste vaba litkumist, ei mojutata. Seega ei mojuta pdritoluriigi pohimaote iihtegi meedet,
mida vastuvotvas litkmesriigis kohaldatakse kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kdsitleva direktiivi
alusel.

Pohjendus 13d (endine pohjendus 8): Kdesolev direktiiv on kooskolas muude praeguste iihenduse
algatustega, mis kdsitlevad teenuseid, eelkoige algatustega, mis puudutavad ettevotlusega seotud
teenuste konkurentsiviimet, teenuste ohutust®, patsientide liikuvust ja tervishoiu arendamist
tihenduses. See direktiiv on samuti kooskolas praeguste ja hiljutiste algatustega, mis puudutavad
siseturgu, nagu ettepanek siseturul miiiigi edendamist® késitleva Euroopa Parlamendi ja néukogu
mddruse kohta,*® ning tarbijakaitset, nagu ebaausaid kaubandustavasid kdsitlev direktiiv®’ ja
tarbijakaitset puudutavate oigusaktide joustamise eest vastutavate siseriiklike ametiasutuste
vahelist Ifg%té'éd késitlev Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus (tarbijakaitsealase koostéo
mddrus).

2 DE: lisada, et direktiiv ei mdjuta direktiivi 2000/31/EU.
4 ELTL 255, 30.9.2005, lk 22.

4 KOM (2003)313 (16plik); ELT C 299, 10.12.2003, 1k 1.
4 FR. PT: jétta vilja viide miiiigi edendamisele.

% KOM(2002)585 (16plik).

47 KOM(2003)356 (16plik).

# KOM(2003)443 (16plik).

¥ EL: lisada viide reisipakettide direktiivile 90/314/EU.
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Artikkel 4
Mboisted

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi misteid:*"

1)

2)

3)

4)

teenus — asutamislepingu artiklis 50 méirgitud mis tahes iseseisev majandustegevus, mis

seisneb teenuse osutamises”! tasu eest;

teenuseosutaja — mis tahes fiiiisiline isik, kes on liikmesriigi kodanik™, v5i asutamislepingu

artiklis 48 osutatud mis tahes juriidiline isik, kes on asutatud mones liitkmesriigis, ning kes

pakub voi osutab monda teenust;>

~

teenuse kasutaja — mis tahes fuisiline isik, kes on lilkmesriigi kodanik® 3, voi

asutamislepingu artiklis 48 osutatud mis tahes juriidiline isik, kes on asutatud mones

litkmesriigis, ning kes kutsealastel voi muudel eesmirkidel kasutab voi soovib kasutada

~ 56
monda teenust;

pdritoluliikmesriik — liikkmesriik, mille territooriumil asjaomane teenuseosutaja on asutatud;

50

51

52

53

54

55
56

IE: lisada tarbija mdiste (véljaspool oma kaubandus- ja édritegevust voi kutseala tegutsev isik).
IE: asendada sona "teenuse" sonadega "mis tahes sellise tegevuse".

IE: analiiiisi reservatsioon lauseosa "kes on litkmesriigi kodanik" suhtes artikli 4 15igetes 2

ja 3.

IE: praegune tekst ei vota arvesse seaduslikult litkmesriikides elavaid kolmandate riikide
kodanikke, kes osutavad litkmesriigis teenuseid pigem fiiiisilise kui juriidilise isikuna.

AT, EE . HU, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI, SK: jétta vélja lauseosa "kes on litkmesriigi
kodanik". IT soovib vilja jétta, tingimusel et artiklid 20—22 vaadatakse 1dbi. Eesistujariik teeb
ettepaneku késitleda seda kiisimust pohjenduses, milles rohutataks, et litkkmesriikidele jaab
oigus laiendada siseriiklikes rakendusmeetmetes teenuse kasutaja moistet kolmandate riikide
kodanikele. DE: analiiiisi reservatsioon kavandatava viljajatmise suhtes.

IE: lisada "vdi kes seaduslikult elab litkmesriigis".

IE: teeb ettepaneku asendada méaidratluse algus jirgmisega "teenuse kasutaja — mis tahes
fiitisiline isik, kes ei ole tarbija ja kes on litkmesriigi kodanik voi kes seaduslikult elab
litkmesriigis". Samuti lisada tarbija moiste "véljaspool oma kaubandus- ja dritegevust voi
kutseala tegutsev isik".
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)

6)

7)

8)

[9)

asutamine — asutamislepingu artiklis 43 osutatud majandustegevuse tegelik teostamine

teenuseosutaja piisivalt asutamise kaudu mairamata ajavahemiku jooksul;”’

autoriseerimisskeem — igasugune menetlus, mille alusel teenuseosutaja voi teenuse kasutaja
on kohustatud astuma samme, et saada paddevalt asutuselt teenuste osutamise valdkonnas

asutamist voi tegutsemist kisitlev ametlik otsus vdi vaikimisi tehtud otsus®;

noue — mis tahes kohustus, keeld, tingimus voi piirang, mis on kehtestatud litkmesriikide
oigus- ja haldusnormidega vdi mis tuleneb kohtupraktikast, haldustavast, kutselihingute
eeskirjadest voi kutseliitude voi muude kutseorganisatsioonide kollektiivsetest eeskirjadest,

mis on vastu vdetud nende iseseisva digusvdime teostamise kontekstis;>

pddev asutus — mis tahes organ voi asutus, millel on litkmesriigis teenuste osutamise alal
kontrolli- voi jarelevalvealane vai reguleeriv roll, sealhulgas eelkdige haldusasutused,
kutsetihingud ning sellised kutseliidud voi muud kutseorganisatsioonid, kes oma iseseisva

oigusvoime teostamise kontekstis kontrollivad voi reguleerivad kollektiivselt teenuste

osutamise valdkonnas asutamist vi tegutsemist voi teostavad sellise asutamise voi

tegutsemise iile jarelevalvet;

iile viidud artiklisse 16]

[10) iile viidud artiklisse 23]

[vélja jéetud]

57

58
59

CZ, MT, PL.: lisada sdnade "majandustegevuse tegelik teostamine" ette sonad
"majandustegevusega alustamine". IE: sdnastada iimber jargmiselt: "asutamine — teenuse
tegelik osutamine, nagu see on méadratletud kdesolevas direktiivis, mddramata ajavahemiku
jooksul piisiruumides [voi piisiinfrastruktuuriga] voi méaédratud ajavahemiku jooksul, juhul kui
teenuseosutaja on asutatud teatavaks ajavahemikuks ning kui ta iiiirib ehitist voi seadeldist,
mille kaudu ta oma tegevust teostab, voi kui litkmesriik annab talle konkreetse teenuse
osutamiseks piiratud kehtivusajaga autoriseeringu ".

BE., MT, SK: reservatsioon véljendi "vaikimisi tehtud otsus" suhtes.

DE: lisada "ning mille otsene ja konkreetne eesmérk on reguleerida teenuse osutamist".
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12) seaduslik téosuhe — tOOtaja tasustatav tegevus, mida teostatakse teenuseosutaja

paritoluliikmesriigi siseriikliku diguse kohaselt;

13) reguleeritud kutseala - kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitleva Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi 2005/36/EU artikli 3 18ike 1 punktis a osutatud kutsetegevus vdi -tegevuste
hulk;®

14) kaubanduslik teadaanne — mis tahes teadaanne, mille eesmirk on otseselt voi kaudselt
edendada kaubanduse, toostuse voi késitoondusega tegeleva voi reguleeritud kutsealal
tegutseva driithingu, organisatsiooni voi isiku kaupu, teenuseid voi mainet. Kaubanduslikuks

teadaandeks ei loeta:

a) teavet, mis vdimaldab otsest juurdepéddsu drilihingu, organisatsiooni voi isiku

tegevusele, sealhulgas eriti domeeninime ja e-posti aadressi;

b) aritihingu, organisatsiooni voi isiku kaupade, teenuste v0i maine kohta neist
sOltumatult kogutud teavet, eriti juhul, kui seda ei tehta rahalise tulu saamise

eesmargil.

Pohjendus 14: Teenuse moiste holmab paljusid erinevaid pidevalt muutuvaid tegevusi, sealhulgas
ettevotetele osutatavaid teenuseid, nagu juhtimisalane noustamine, sertifitseerimine ja testimine,
kinnisvarahooldus, sealhulgas kontorihooldus ja -turvateenused; reklaam; virbamisteenused,
sealhulgas toobiirood,; ning kaubandusagentide teenused. See moiste holmab samuti teenuseid,
mida osutatakse nii ettevotetele kui tarbijatele, nditeks juriidilist ja fiskaalnoustamist;
kinnisvarateenuseid, nditeks kinnisvara vahendust, ehitusteenuseid, sealhulgas arhitektide
teenuseid,; hulgi- ja jaemiiiiki, sealhulgas seoses kaupadega; messide korraldamist, autorenti;
reisibtiroosid; ning turvateenused See holmab ka tarbijatele osutatavaid teenuseid, nditeks turismi
valdkonnas, sealhulgas reisijuhtide tegevust; audivisuaalteenuseid; vabaajateenuseid,
spordikeskusi ja lobustusparke; tervise ja tervishoiuteenuseid ning majapidamistes osutatavaid
toetusteenuseid. Sellisteks tegevusteks voivad olla teenuseosutaja ja teenuse kasutaja lihedal
asumist eeldavad teenused, teenuseosutaja voi teenuse kasutaja reisimist eeldavad teenused voi
kaugteenused, sealhulgas Interneti kaudu osutatavad teenused.

80 EUT L 255, 30.9.2005, 1k 22.
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Pohjendus 15: Vastavalt Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktikale asutamislepingu artikli 49
Jja jargnevate artiklite osas, holmab teenuse moiste igasugust majandustegevust, mida tavapdraselt
osutatakse tasu eest, ilma et teenuse eest peaksid maksma need, kes sellest kasu saavad, ja
soltumata selle eest saadud teenustasu rahastamise korrast. Seega on teenuseks mis tahes teenus,
millega teenuseosutaja osaleb majanduses, soltumata tema oiguslikust seisundist, eesmdrkidest voi
asjaomasest tegevusvaldkonnast.

Pohjendus 16:_Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt tuleb seda, kas teatud tegevused, eelkoige
avaliku sektori rahastatavad tegevused ja avalik-oiguslike isikute tegevused, kuuluvad teenuse
maiste alla, hinnata iga juhtumi puhul eraldi, vottes arvesse koiki nende omadusi, eelkoige seda,
kuidas neid asjaomases litkmesriigis osutatakse, korraldatakse ning rahastatakse. Kohus on
seisukohal, et tasustamise pohiomadus seisneb asjaolus, et see tihendab konealuse teenuse eest
maksmist, ning on tunnistanud, et tasustamise aspekt puudub tegevustel, mida riik teostab tasuta
oma tilesannete raames sotsiaal-, kultuuri-, haridus- ja oigusvaldkonnas, nditeks riikliku
haridussiisteemi raames pakutavate kursuste puhul ning selliste sotsiaalkindlustussitisteemide
haldamise puhul, millel ei ole majandustegevusega seotud eesmdrke. Teenuse kasutajate poolt tasu
maksmine, nditeks oppijate makstavad oppe- ja osavotumaksud, selleks et siisteemi tegevuskulusid
toetada, ei tihenda tasustamist,”” kuna teenust rahastatakse riigi vahenditest. Asutamislepingu
artiklis 50 esitatud mddratlus seega neid tegevusi ei holma ja seega ei kuulu need ka kéiesoleva
direktiivi reguleerimisalasse.’

Pohjendus 16a: Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt teostavad iseseisvat majandustegevust
fuusilised isikud voi juriidilised isikud, kes ei ole tootajad asutamislepingu artikli 39 tdhenduses.
Siia kuuluvad ka olukorrad, kui téotaja osutab teenust oma tééandja kaudu.

Pohjendus 17: Kdiesolev direktiiv ei puuduta kaupade vaba litkumist kdsitlevate asutamislepingu
artiklite 28—30 kohaldamist. Pdritoluriigi pohimaottest tulenevalt keelatud piirangud holmavad
noudeid, mida kohaldatakse teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise suhtes, mitte
noudeid, mida kohaldatakse kaupade kui niisuguste suhtes. Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt
on materiaalsete esemete valmistamine, tooteid reguleerivad eeskirjad ja kaupade kvaliteet
asutamislepingu artiklitega 28—30 holmatud kiisimused. Samuti kuuluks kaupade vaba litkumist
kdsitlevate eeskirjade hulka loodusressursside kaevandamise eeskirjad. Pollumajanduslik tootmine,
metsandus ja kalandus asutamislepingu I lisas loetletud kaubaartiklite osas ei kujuta endast
teenuseid kiiesoleva direktiivi tihenduses. %

81 FI jatta vilja lause algus ja asendada see jirgmisega: "Kui riik osutab tasuta teenuseid

sotsiaal-, tervise-, kultuuri-, haridus- ja digusvaldkonnas, kuid teenuse kasutaja maksab
vidikest tasu, mis on mérkimisvairselt viiksem kui asjaomase teenuse osutamiseks tehtud
kulud, ei tdhenda selline tasu tasustamist.

FI: asendada viimane lause jargmisega: "Sellisel kujul ei [...] ole need tegevused hdolmatud
asutamislepingu artiklis 50 esitatud médratlusega ning ei kuulu seega kiesoleva direktiivi

62

reguleerimisalasse."

63 (CZ: ei toeta uut teksti. COM, HU, PL: jitta vilja loodusressursside kaevandamist puudutav
osa.
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Pohjendus 18: Teenusosutaja moiste holmab mis tahes fiiiisilist isikut, kes on litkmesriigi kodanik,
voi mis tahes juriidilist isikut, kes tegutseb liikmesriigis teenuste osutamise valdkonnas, ning kes
kasutab kas asutamisvabadust voi teenuste osutamise vabadust. Seega ei piirdu teenuseosutaja
moiste tiksnes piiriiilese teenuse osutamisega teenuste osutamise vabaduse raames, vaid holmab ka
Juhtumeid, mil ettevotja asutatakse mis tahes liikmesriigis, et asjaomases litkmesriigis teenuste
valdkonnas oma tegevust arendada. Siiski ei holma teenuseosutaja moiste kolmandate riikide
dritihingute filiaale litkmesriigis, sest asutamislepingu artikli 48 kohaselt saavad asutamisvabaduse
Jja teenuste vaba litkumise eelist kasutada ainult dritihingud, mis on asutatud vastavalt litkmesriigi
seadustele ja millel on iihenduse piires registrijargne asukoht, juhatuse asukoht voi peamine
tegevuskoht.

Pohjendus 18a: Asutamisoigust kdsitlevad asutamislepingu sdtted jdtavad ettevotjate otsustada,
millises oiguslikus vormis peavad nad sobivaks oma tegevust teostada. Juriidilised isikud
asutamislepingu tdhenduses on koik isikud, kes on asutatud litkmesriigi oiguse alusel voi kelle
tegevus on reguleeritud litkmesriigi oigusega, soltumata nende oiguslikust vormist.

Pohjendus 18b: Koht, kus teenuseosutaja on asutatud, tuleks mddrata kindlaks vastavalt Euroopa
Kohtu kohtupraktikale, mille kohaselt asutamise moiste holmab majandustegevuse tegelikku
teostamist piisivalt asutamise kaudu mddramata ajavahemiku jooksul. Kohus on arvamusel, et
asutamine holmab muu hulgas ka juhte, mil teenuseosutaja osaleb piisivalt ja jdtkuvalt konealuse
litkmesriigi majanduselus ja mil tegevust teostatakse ilma, et selle kestus oleks ette piiratud. See
noue on tdidetud ka siis, kui ettevote on loodud teatud ajavahemikuks voi iitirib ehitist voi
seadeldist, mille kaudu ta oma tegevust teostab. Noue voib olla tdidetud ka siis, kui litkmesriik
annab piiratud kehtivusajaga autoriseeringu iiksnes konkreetse teenuse jaoks.

Pohjendus 18 c:_Asutamine ei pea toimuma tiitarettevotte, haruettevotte voi esinduse vormis, vaid
voib seisneda ainult kontoris, mida haldab teenuseosutaja oma personal voi séltumatu, kuid
ettevotte nimel piisivalt tegutsema volitatud isik, nagu esinduse puhul. Vastavalt sellele
mddratlusele, mis eeldab majandustegevuse tegelikku teostamist kohas, kus teenuseosutaja on
asutatud, ei piisa asutamiseks vaid postkasti olemasolust.

Pohjendus 18d: Juhul kui teenuseosutajal on mitu asutamiskohta, on oluline kindlaks mddrata,
millisest asutamiskohast konkreetset asjaomast teenust osutatakse. Juhul kui mitme asutamiskoha
tottu on raske kindlaks mddrata, millisest asutamiskohast konkreetset teenust osutatakse, on selleks
koht, kus on teenuseosutaja asjaomase teenusega seotud tegevuse keskus.
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Pohjendus 19: Kui ettevotja siirdub teenuste osutamise eesmdrgil teise litkmesriiki, tuleb
asutamisvabadusega holmatud tegevusi eristada tegevustest, mida nende ajutisusest tulenevalt
holmab teenuste vaba liitkumise pohimote. Asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse
pohimotte kohaldamisala eristamisel on Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt votmetdhtsusega
asjaolu, kas ettevotja on voi ei ole asutatud litkmesriigis, kus asjaomast teenust osutatakse. Kui
ettevotja on asutatud litkmesriigis, kus ta oma teenuseid osutab, kuulub ta asutamisvabaduse
kohaldamisalasse. Kui aga ettevotja pole asutatud litkmesriigis, kuhu ta oma teenuseid osutab, on
ta piiriiilese teenuse osutaja, kelle suhtes kohaldatakse teenuste osutamise vabadust. Euroopa
Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei tule asjaomaste tegevuste ajutisus kindlaks
mddrata mitte ainult teenuse osutamise kestuse, vaid ka selle regulaarsuse, perioodilisuse voi
Jdtkuvuse alusel. Igal juhul ei tihenda tegevuse ajutisus seda, et teenuseosutaja ei voi vastuvotvas
litkmesriigis kasutada teatud infrastruktuuri, nagu kontorit, biirood voi noupidamisteruume, kui
selline infrastruktuur on asjaomase teenuse® osutamiseks vajalik.

Pohjendus 19a: Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt jddb liikmesriigile oigus
votta meetmeid takistamaks seda, et teenuseosutajad ei kuritarvitaks siseturu pohimotteid

kasusaamise eesmdrgil. Teenuseosutajapoolset kuritarvitamist tuleb kdsitleda igal tiksikjuhtumil
65
eraldi.

Pohjendus 20: Autoriseerimisskeemi moiste holmab muu hulgas autoriseeringute, litsentside,
heakskiidu voi kontsessioonide andmisega seotud haldustoiminguid ning samuti kohustust
registreerida end tegevuse teostamiseks kutseala esindajana, olla kantud monda registrisse,
nimistusse voi andmebaasi, olla ametlikult kinnitatud mone organi juurde voi omandada asjaomase
kutseala esindajaks olemist toendav kaart. Autoriseering voidakse anda lisaks ametlikule otsusele
ka vaikimisi tehtud otsusegaﬁ, mis voib tuleneda nditeks pddeva asutuse vaikimisest voi sellest, et
teenuseosutaja peab pddevat asutust teavitama oma kavatsusest alustada oma teenuse osutamist ja
pddeval asutusel on vastuvdidete esitamiseks voi vaikimiseks konkreetne ajavahemik, voi asjaolust,
et huvitatud isik peab ootama taotluse kdttesaamise kinnitust, selleks et alustada asjaomase
tegevuse teostamist voi et selline tegevus oleks seaduslik.%’

[POhjendus 21: vélja jaetud]

64 MT: lisada "ajutise".

65 EE.HU, LU, LT, NL, PL: on selle pdhjenduse lisamise vastu. AT, DE: jétta vilja teine lause.
BE: soovib seda pohjendust tipsustada, vottes arvesse kohtupraktikat.

BE. MT: reservatsioon "vaikimisi tehtud otsuse" suhtes.

BE. CY. FL, FR, IE, IT: muretsevad seose pérast artikli 13 1dikega 4. BE: jitta vilja
keskkonna- ja ehitusalase autoriseeringu puhul.

66
67
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II peatiikk

Teenuseosutajate asutamisvabadus

1.JAGU

HALDUSLIK LIHTSUSTAMINE
Artikkel 5

Haldustoimingute lihtsustamine

Liikmesriigid vaatavad 14bi teenuste osutamise valdkonnas asutamise voi tegutsemise suhtes

kohaldatavad haldustoimingud ja -formaalsused. Kui kdesoleva 1dike alusel 14bi vaadatud

haldustoimingud ja -formaalsused ei ole piisavalt lihtsad, lihtsustavad liitkmesriigid neid

toiminguid ja ndudeid.

Kui liikmesriigid nduavad, et teenuseosutaja voi teenuse kasutaja esitaks noude tditmise
toenduseks sertifikaadi, tdendi voi muu dokumendi, votavad nad vastu teises litkmesriigis
vélja antud mis tahes dokumendi, millel on samavairne eesmirk voi millest ilmneb selgelt, et
kdnealune ndue on tdidetud. Liikmesriigid vdivad liksnes nduda teises liikmesriigis vélja
antud dokumendi esitamist originaaleksemplari, tdestatud koopia vai kinnitatud tolke vormis,

kui sellised nduded on sétestatud teistes iihenduse digusaktides voi on objektiivselt

pdhjendatud olulise avaliku huviga®.

68

69

Koik delegatsioonid on selle peatiiki suhtes esitanud analiiiisi reservatsiooni. Mitmed
delegatsioonid maérkisid, et selle peatiiki sitted on tihedalt seotud kéesoleva direktiivi
reguleerimisalaga ning nende 16plikud seisukohad, eelkdige 2. ja 3. jao suhtes, soltuvad
reguleerimisala késitlevate arutelude tulemustest. BE, DE, IE, IT, PT, SK: analiiiisi
reservatsioon koigi selles peatiikis kehtestatud tdhtaegade suhtes.

DE: reservatsioon selle lause suhtes. Asendada sona "iiksnes" sonaga "siistemaatiliselt". ES:
jétta vélja "on sétestatud muudes iihenduse digusaktides".
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3.7% Lbdiget 2 ei kohaldata” dokumentide suhtes, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi 2005/36/EU (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta)72 artiklis 50,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/18/EU (ehitustddde riigihankelepingute,

asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sGlmimise korra kooskolastamise

kohta)” artikli 45 16ikes 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/5/EU (millega

holbustatakse alalist tegutsemist advokaadi kutsealal muus liitkmesriigis kui see, kus omandati

kutsekvalifikatsioon) artikli 3 15ikes 2 ning ndukogu direktiivis 68/151/EMU, mida on

muudetud direktiiviga 2003/58/EU teatud liiki &ritihingute avalikustamisnduete osas ja

noukogu direktiiviga 89/666/EMU (avalikustamisnduete kohta, mis on seotud liikmesriigis

filiaali asutamisega teise litkmesriigi digusele alluva teatud liiki dritthingu poolt)74.

4.  Vajaduse ja voimaluse korral voib komisjon vastavalt artikli 42 16ikes 2 osutatud korrale

kehtestada Euroopa iihtlustatud vormid teenuseosutaja asutamiseks ndutavatele tunnistustele,

tdenditele voi muudele dokumentidele”.

" ES.NL. AT, PL, UK: asendada Sigusaktide nimekiri viitega "EU digusaktid, mis sisaldavad

dokumentide avaldamise ndudeid".

PT: lisada sona "nimelt".

7 ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22.

3 ELTL 134, 30.4.2004, Ik 114.

™ AT, DE, MT, SE: lisada viide t36tajate lihetamist kisitlevale direktiivile 96/71/EU.

®  DE, SK: vilja jitta "vajaduse ja vdimaluse korral". DK, UK: peavad seda 15iget
ebavajalikuks.

71
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Pohjendus 22: Teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise puhul on iiks
pohiprobleeme, eelkoige viikese ja keskmise suurusega ettevotete jaoks, haldusmenetluste keerukus,
pikkus ja oiguskindluse puudumine. Seetottu tuleks teatud iihenduse ja siseriiklikul tasandil
kaasajastamise ja hea haldustavaga seotud algatusi eeskujuks vottes kehtestada haldusliku
lihtsustamise pohimotted, mille kohaselt muu hulgas loodaks tihenduse tasandil kooskolastatult
tihtsete kontaktpunktide siisteem, piirataks eelnevate autoriseeringute saamise kohustus juhtudele,
mil see on vdltimatu, ning kehtestataks pohimote, mille kohaselt teatud ajavahemiku méodudes
loetakse autoriseering pddevate asutuste poolt vaikimisi antuks. Sellise kaasajastamise puhul
sdilitatakse ldbipaistvusele ja ettevotjaid puudutava teabe ajakohastamisele esitatavad nouded ning
selle eesmdrk on korvaldada viivitused, kulud ja tegevust piiravad mojud, mis tulenevad nditeks
ebavajalikest voi tilemddra keerukatest ja koormavatest menetlustest, toimingute dubleerimisest,
dokumentide esitamisega seotud biirokraatiast, pddevate asutuste meelevaldsusest, vastuse andmise
ebamddrastest voi liiga pikkadest tidhtaegadest, antud autoriseeringute piiratud kehtivusajast ning
ebaproportsionaalsetest tasudest ja trahvidest. Nimetatud tavadel on eriti piirav moju ettevotjatele,
kes soovivad arendada oma tegevust teistes litkmesriikides, ning need nouavad 25 liikmesriiki
holmaval laienenud siseturul kooskolastatud kaasajastamist.

Pohjendus 22a: Haldustoimingute ja -formaalsuste ldbivaatamiseks, et kindlaks teha nende
lihtsustamisvajadus, voivad liikmesriigid votta arvesse nende toimingute ja nouete vajadust, hulka,
voimalikku dubleerimist, kulusid, selgust, kdttesaadavust, samuti viivitusi ja praktilisi probleeme,
mida need voivad asjaomasele teenuseosutajale pohjustada.

Pohjendus 23: Siseturul teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise holbustamiseks
tuleks kehtestada koikide liikmesriikide jaoks tihine haldusliku lihtsustamise eesmdrk ja votta vastu
sdtted, mis kdsitlevad muu hulgas tihtseid kontaktpunkte, teabe saamise oigust, elektroonilisi
haldustoiminguid ja autoriseerimisskeemide raamistiku loomist. Teised nimetatud eesmdrgi
saavutamiseks siseriiklikul tasandil voetavad meetmed voivad olla nditeks teenuste osutamise
valdkonnas tegutsemise suhtes kohaldatavate haldustoimingute ja -formaalsuste arvu vihendamine
ning ainult selliste haldustoimingute ja -formaalsuste kohaldamine, mis on viltimatud olulisema
tildise huvi eesmdrgi saavutamiseks ning ei dubleeri tiksteist ei sisu ega eesmdrgi osas.

Pohjendus 24: Haldusliku lihtsustamise eesmdrgil ei tohi kehtestada iildisi vorminoudeid, nditeks
kinnitatud tolke esitamise nouet, vilja arvatud juhul, kui see on objektiivselt pohjendatud olulise
avaliku huvi eesmdrgiga, nditeks téotajate kaitsmisega. Samuti tuleks tagada, et autoriseering
voimaldaks tildjuhul teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise kogu riigi
territooriumil, vilja arvatud juhul, kui uue autoriseeringu noudmine iga asutamise korral, nditeks
iga uue hiipermarketi jaoks, on objektiivselt pohjendatud olulise avaliku huviga, nditeks
linnakeskkonna kaitsmisega.
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Artikkel 6
Uhtsed kontaktpunktid

1. Liikmesriigid tagavad, et hiljemalt 31. detsembriks 2008 on teenuseosutajatel voimalik tdita
kontaktpunktis, mida nimetatakse "iihtseks kontaktpunktiks", jargmisi haldustoiminguid ja

noudeid:

a)  koik teenuste osutamise valdkonnas asutamiseks vajalikud haldustoimingud ja -
formaalsused, eelkdige kdik piadevatelt asutustelt autoriseeringu saamiseks vajalikud
deklaratsioonid, teated voi taotlused, sealhulgas registrisse, nimistusse vdi andmebaasi

kandmise taotlused voi kutseiihingu voi -liidu liikkmeks registreerimise taotlused;

b)  mis tahes taotlused teenuste osutamiseks vajaliku autoriseeringu saamiseks.

2. Liikmesriigid vGivad iihtsetele kontaktpunktidele ette ndha diguse vOtta mittediskrimineerivat,

proportsionaalset ja moistlikku tasu iihtsete kontaktpunktide punktides a ja b nimetatud

toimingute teostamise eest76,

3. Uhtsete kontaktpunktide loomine ei mdjuta pidevate asutuste vahelist iilesannete ja pidevuse

jaotust siseriiklikes siisteemides ega avaliku voimu teostamist.

4. Uhtsete kontaktpunktide loomine ei takista otsekontakte teenuseosutajate ja pidevate asutuste

vahel.

7 PT, SK: vilja jitta sdna "mittediskrimineerivat". CZ: vilja jitta sonad "punktides a ja b
nimetatud".
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Pohjendus 25: Kindlustamaks igale teenuseosutajale iihe koha, kus tal on voimalik tdita koik
haldustoimingud ja -formaalsused, oleks kohane luua iihtsed kontaktpunktid. Uhes liikmesriigis
asuvate tihtsete kontaktpunktide arv voib varieeruda soltuvalt piirkondlikest ja kohalikest
pddevustest ning asjaomastest tegevustest. Kui piirkondlikul voi kohalikul tasandil on mitu pddevat
asutust, voib iiks neist tdita iihtse kontaktpunkti ja koordinaatori rolli. Uhtseid kontaktpunkte véivad
lisaks haldusasutustele luua ka kaubandus- ja késitoonduskojad, kutseorganisatsioonid ning
eraorganisatsioonid, millele liikmesriik otsustab sellise funktsiooni tdita anda. Uhtsetel
kontaktpunktidel on teenuseosutajate abistamisel tdita oluline roll kas asutustena, mille pddevusse
otseselt kuulub teenuste osutamise valdkonnas asutamiseks vajalike dokumentide vdljastamine, voi
teenuseosutaja ja vahetult pddevate asutuste vahelise vahendajana. Komisjon julgustas litkmesriike
looma haldustoimingute lihtsustamiseks kontaktpunkte juba oma 22. aprilli 1997. aasta soovituses,
mis kdisitles ettevotluse alustamiseks crikeskkonna parandamist ja lihtsustamist”’.

Péhjendus 25a: Uhtsete kontaktpunktide poolt véetav tasu peaks olema proportsionaalne nende
poolt teostatavate haldustoimingute ja -formaalsuste maksumusega. See ei takista litkmesriikidel
anda iihtsetele kontaktpunktidele cigust koguda muid haldusloive, nditeks tasu
[drelevalveasutustele.

Artikkel 7

Oigus saada teavet”®

1. Liikmesriigid tagavad, et teenusteosutajatele ja teenuse kasutajatele on iihtsete

kontaktpunktide kaudu hdlpsasti kéttesaadav jargmine teave:

a)  litkmesriigi territooriumil asutatud teenuseosutajate suhtes kohaldatavad nouded,
eelkdige haldustoimingud ja -formaalsused, mida tuleb tdita teenuste osutamise

valdkonnas asutamiseks voi tegutsemiseks;

77 EUTL 145, 5.6.1977, 1k 29.

™ FR,UK: teevad ettepaneku lisada artiklisse 1 uus 15ige, milles kinnitatakse, et kiesolev
direktiiv ei mojuta julgeolekukontrolli ndudeid, mis on pohjendatud riigi julgeoleku tagamise
vajadusega. Noukogu digustalitus peab selle 16ike lisamist ebavajalikuks, kuna nimetatud
noudeid tuleb téita igal juhul (vrd asutamislepingu artikliga 296).
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b)  pédevate asutuste kontaktandmed, mille abil nendega saab vahetult ithendust votta,
seahulgas teenuste osutamise valdkonnas tegutsemisega seotud kiisimuste eest

vastutavate asutuste andmed,;

c) teenuseosutajaid ja teenuseid kisitlevate riiklike registrite ja andmebaaside kasutamise

voimalused ja tingimused;

d)  péddevate asutuste ja teenuseosutaja voi teenuse kasutaja vahel ning teenuseosutaja ja
teenuse kasutaja vahel voi teenuseosutajate vahel tekkinud vaidluste korral

iildkasutatavad diguskaitsevahendid,

e) kontaktandmed ithenduse vdtmiseks liitude ja organisatsioonidega, mis ei ole pidevad

asutused ja millelt teenuseosutajad voi teenuse kasutajad voivad saada praktilist abi.

2. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajatel ja teenuse kasutajatel on taotluse korral voimalik
saada padevatelt asutustelt abi, mis seisneb teabes 10ike 1 punktis a osutatud nduete iildise

tolgendamise ja kohaldamise viisi kohta.

Liikmesriigid tagavad, et 10igetes 1 ja 2 osutatud teavet ja abi antakse selgel ja iiheselt
moistetaval viisil, et selline teave ja abi on holpsasti kéttesaadav vahemaa tagant ja

elektrooniliste vahendite abil ning et see on ajakohastatud.

4.  Liikmesriigid tagavad, et iihtsed kontaktpunktid ja pddevad asutused vastavad voimalikult
kiiresti mis tahes taotlustele 1digetes 1 ja 2 osutatud teabe voi abi saamiseks ning teavitavad

taotlejat viivitamata vigasest vOi pdhjendamatust taotlusest.
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5.

6.

Liikmesriigid rakendavad 16iked 1-4 hiljemalt 31. detsembriks 2008.

Liikmesriigid ja komisjon vitavad kaasnevaid meetmeid, julgustamaks iihtseid kontaktpunkte

tegema loigetes 1 ja 2 ettendhtud teabe kéttesaadavaks teistes tihenduse keeltes.

Pohjendus 25b: Liikmesriikide kohustust tagada, et teenusteosutajatele ja teenuse kasutajatele
oleks holpsasti kdttesaadav asjakohane teave, saab tdita konealuse teabe kdttesaadavaks

tegemisega Internetilehekiilie kaudu. Pddevate asutuste kohustus abistada teenuseosutajaid ja

teenuse kasutajaid ei eelda, et konealused asutused annaksid iiksikjuhtumitega seotud juriidilist

nou, vaid see puudutab ainult iildist teavet selle kohta, kuidas noudeid tavaliselt tolgendatakse voi

kohaldatakse. Iga litkmesriik otsustab direktiivi raames ise, kuidas teenuseosutajatele ja teenuse

kasutajatele teavet edastatakse. Liikmesriigid mddravad samuti ise kindlaks sellised kiisimused

nagu vastutus ebadige ja eksitava teabe edastamise korral.

Artikkel 8

Elektroonilised haldustoimingud

Liikmesriigid tagavad, et hiljemalt 31. detsembriks 2008 on kdiki teenuste osutamise
valdkonnas asutamise v3i tegutsemisega seotud haldustoiminguid ja ndudeid vdimalik
holpsasti tdita asjaomases iihtses kontaktpunktis ja asjakohastes pddevates asutustes vahemaa

tagant ning elektrooniliste vahendite abil.

Loiget 1 ei kohaldata teenuste osutamise paigaks olevate ruumide, teenuseosutaja poolt

kasutatavate seadmete ega teenuseosutaja sobivuse fiiiisilise kontrollimise” suhtes.

Komisjon votab 10ike 1 rakendamiseks vastavalt artikli 42 161ikes 2 sdtestatud menetlusele
vastu liksikasjalikud eeskirjad, et edendada infosiisteemide koostalitlusvdoimet ja

liikmesriikidevaheliste toimingute teostamist elektrooniliste vahendite abil®.

79

80

IE, FI: lisada "vo1i iseloomu". NL, UK: lisada "v0i teenuseosutaja ja/v3i tema tootajate aususe
isiklikuks kontrollimiseks".

DE: asendada see 10ige sonadega "Selleks et edendada infosiisteemide koostalitlusvdimet ja
toimingute teostamist elektrooniliste vahendite abil, peaksid litkmesriigid ja komisjon kokku
leppima iihtsete avatud standardite suhtes."
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Pohjendus 26: Haldustoimingute ja -formaalsuste tditmiseks elektrooniliste vahendite
kasutuselevotmine maoistlikult liihikese aja jooksul on hidavajalik haldusliku lihtsustamise
saavutamiseks teenuste osutamise valdkonnas ning sellest saaksid kasu nii teenuseosutajad, teenuse
kasutajad kui ka pddevad asutused. Selle tulemuse saavutamiseks voib olla vajalik teenuste suhtes
kohaldatavate siseriiklike seaduste ja muude oigusnormide kohandamine. Nimetatud kohustus ei
takista liikmesriikidel teha lisaks elektroonilistele vahenditele kittesaadavaks ka muud vahendid
selliste haldustoimingute ja -formaalsuste tditmiseks. Asjaolu, et konealuseid haldustoiminguid ja
noudeid peab olema voimalik tdita vahemaa tagant, tihendab eelkoige seda, et liitkmesriigid peavad
tagama voimaluse nende tditmiseks piiritileselt. Nimetatud kohustus ei holma haldustoiminguid ega
noudeid, mida nende olemusest tulenevalt ei ole voimalik vahemaa tagant tdita.
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2.JAGU

AUTORISEERIMINE
Artikkel 9

Autoriseerimisskeemid

Liikmesriigid vdivad teenuste osutamise valdkonnas asutamise voi tegutsemise suhtes

kohaldada autoriseerimisskeemi ainult siis, kui on tididetud kdik jargmised tingimused:
a) autoriseerimisskeem ei diskrimineeri asjaomast teenuseosutajat;

b) vajadus autoriseerimisskeemi jirele on objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku

. 81
huviga™;

C) taotletavat eesmaérki ei ole voimalik saavutada vihem piirava meetmega, eelkdige
pohjusel, et tagantjérele tehtav kontroll toimuks liiga hilja selleks, et olla toeliselt

tohus.

Artiklis 41 osutatud aruandes mééravad liikmesriigid kindlaks oma autoriseerimisskeemid ja

pohjendavad nende vastavust 1oikele 1.

Kéesolevat jagu ei kohaldata autoriseerimisskeemide nende aspektide suhtes, mis on otseselt

voi kaudselt reguleeritavad iihenduse muude digusaktidega®.

81
82

BE: jdtta vilja "olulise avaliku huviga".

DE: reservatsioon. Erandi ulatus on ebapiisav. BE, IT: eelistavad algset sdnastust. DK, IT
UK: asendada see 101k jairgmisega: "Kéiesolevat jagu ei kohaldata autoriseerimisskeemide
suhtes, mis on otseselt voi kaudselt kehtestatud voi lubatud iihenduse digusaktidega voi mis
on pohjendatud juhtudel, mil liikmesriikidel on iihenduse digusaktidega lubatud votta
meetmeid, mille vorm ei ole kindlaks méaaratud."

15310/05 rr/LI/kke 27

DGCI ET



Pohjendus 27: Teenuste osutamise valdkonnas asutamise eeltingimuseks voib olla pddevate
asutuste autoriseering ainult juhul, kui selline otsus vastab mittediskrimineerimise, vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kriteeriumile. See tihendab eelkoige, et autoriseerimisskeemid peaksid olema
lubatud ainult juhul, kui jarelkontroll poleks asjaomaste teenuste puuduste tagantjdrele
kindlakstegemise voimatuse tottu tohus, vottes kohaselt arvesse eelkontrolli puudumisest tuleneda
voivaid riske ja ohte. Kdesoleva direktiivi vastavatele sdtetele ei saa siiski tugineda selliste
autoriseerimisskeemide pohjendamisel, mis on keelatud muude tihenduse oigusaktidega, nagu
Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 1999. aasta direktiiv 1999/93/EU elektroonilisi
allkirju késitleva iihenduse raamistiku kohta® véi Euroopa Parlamendi ja néukogu 8 juuni 2000.
aasta direktiiv infotihiskonna teenuste teatavate oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse
kohta siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta®). Vastastikuse hindamise protsessi
tulemuste pohjal saab tihenduse tasandil mddrata kindlaks tegevuse liigid, mille puhul
autoriseerimisskeemid tuleks kaotada.

Pohjendus 27a: Kdesolevas direktiivis sisalduvad autoriseerimisskeeme kdsitlevad sdtted
puudutavad juhtumeid, mille puhul teenuste osutamise valdkonnas asutamine voi tegutsemine
ettevotjate poolt eeldab pddeva asutuse otsust. See ei puuduta pddevate asutuste otsuseid teatud
teenuse osutamiseks avalik-oigusliku voi eradigusliku isiku loomise kohta ega ka pddevate asutuste
solmitavaid lepinguid teatud sellise teenuse osutamiseks, mis on reguleeritud riigihankeid
kdsitlevate eeskirjadega.

Pohjendus 27b:_Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt moodustavad rahvatervis ja
sotsiaalpoliitika eesmdrgid olulise avaliku huvi, millele on osutatud pohjenduses 7e, mis voib
oigustada autoriseerimisskeemide kohaldamist ning teisi tervishoiu ja sotsiaalteenuste suhtes
kohaldatavaid piiranguid® 3

8 EUTL 13, 19.2001.2000, 1k 12.
8 BEUTL 178, 17.7.2000, Ik 1.
8 DE, ES: reservatsioon selle pdhjenduse suhtes.
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Pohjendus 27c: Diskrimineerimise keeld, millele on osutatud kdesoleva direktiivi teatavates sdtetes,
viitab Euroopa Kohtu kohtupraktikale seoses asutamislepingu artiklitega 43 ja 49, milles noutakse
mis tahes otsese voi kaudse diskrimineerimise, kodakondsuse alusel voi, dritihingute puhul,
registrijdrgse asukoha alusel, kaotamist. See holmab eelkoige teenuseosutaja voi teenuste kasutaja
diskrimineerimist selle tottu, et ta on asutatud voi elab alaliselt muus liikmesriigis kui liikmesriik,
kus teenust osutatakse. Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt ei keela vordse kohtlemise pohimate,
mille erijuhud on sdtestatud asutamislepingu artiklites 43 ja 49, tiksnes ilmset diskrimineerimist
kodakondsuse alusel ega, dritihingute puhul, nende asukoha tottu, vaid keelab ka koik varjatud
diskrimineerimise vormid, mis muude eristamiskriteeriumide kohaldamise kaudu viivad tegelikult

86
sama tulemuseni’".

Pohjendus 27d: Teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise holbustamiseks on
oluline autoriseerimisskeeme ja nende pohjendusi hinnata ja neist teavitada. Konealune teavitamise
kohustus kehtib iiksnes autoriseerimisskeemide olemasolu, mitte autoriseeringu andmise
kriteeriumide ega tingimuste kohta.

Artikkel 10

Autoriseeringu andmise tingimused87

1.  Autoriseerimisskeemid pohinevad kriteeriumidel, mis vélistavad padevate asutuste

hindamisdiguse kasutamise meelevaldselt .

2. Laikes 1 osutatud kriteeriumid peavad olema®®:

a) mittediskrimineerivad,

b) objektiivselt pohjendatud olulise avaliku huviga,
C) proportsionaalsed olulise avaliku huvi eesmérgiga,
d) selged®,

e) objektiivsed,

f) eelnevalt avalikustatud.

8 DK, MT, SK: lisada viide asutamislepingu artiklitele 45 ja 46.

8 BE: 15ike 2 punktis b ja 1dikes 4 asendada sdnad "objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku
huviga" sdnadega "asutamislepingu piires".

DK: reservatsioon seoses Taani televisiooni ja raadioringhdélingut reguleerivate siseriiklike
oigusaktidega.

¥ HU, PL. KOM: eeclistavad algset teksti.

88
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3. Iga asutamise korral kehtivad autoriseeringu andmise tingimused ei dubleeri noudeid ja
kontrolle, mis on oma eesmaérgilt samaviirsed voi pdhiolemuselt vorreldavad nende nduete ja
kontrollidega, mida teenuseosutaja suhtes juba kohaldatakse teises litkmesriigis voi samas
liikmesriigis®. Artiklis 35 osutatud kontaktpunktid ja teenuseosutaja abistavad padevat

asutust, edastades mis tahes vajaliku teabe nimetatud nduete kohta.

4.  Autoriseering voimaldab teenuseosutajale teenuste osutamise valdkonnas asutamise voi
tegutsemise kogu riigi territooriumil, sealhulgas esinduste, tiitarettevotete, haruettevitete voi
kontorite loomise kaudu, vélja arvatud juhul, kui iga individuaalse asutamise jaoks

autoriseeringu saamise ndue_vOi autoriseeringu piiramine teatavale territooriumi osale on

objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku huviga®'.

5. Autoriseering antakse niipea, kui asjakohase uurimise teel on kindlaks tehtud, et

autoriseeringu saamiseks vajalikud tingimused on tdidetud.

6.  [lle viidud artikli 13 16ike 6 punkti b]

Pohjendus 27e: Autoriseering peaks iildjuhul voimaldama teenuseosutajal asutada voi tegutseda
teenuste osutamise valdkonnas kogu riigi territooriumil, vdalia arvatud juhul, kui territooriumi
piiramine on pohjendatud olulise avaliku huviga. Nditeks oigustab linnakeskkonna kaitse eesmdrk
nouet saada litkmesriigi territooriumil iga rajatise jaoks eraldi autoriseering. See sdte ei mojuta
piirkondlikke ja kohalikke pddevusi anda liikmesriikide territooriumil autoriseeringuid.

Pohjendus 27f: Sdte autoriseeringu andmiseks vajalike tingimuste dubleerimise vdltimise kohta ei
takista litkmesriikidel kehtestada oma tingimusi, mis on kindlaks mddratud autoriseerimisskeemis.
Sel juhul on tiksnes vajalik, et kui pddevad asutused otsustavad selle iile, kas autoriseeringu taotleja
on nimetatud tingimused tditnud, votaksid nad arvesse taotleja poolt teises litkmesriigis juba
tdidetud samavddrseid tingimusi. Konealune sdte ei noua teise litkmesriigi autoriseerimisskeemis
ette ndhtud autoriseeringu andmiseks noutavate tingimuste kohaldamist.

% DE: vilja jitta "vdi pohiolemuselt vérreldavad". MT, SE. UK: lisada "vilja arvatud juhul, kui

sellised nduded ja kontrollid on iga asutamise puhul objektiivselt pohjendatud". CY, DE, EL
IT, PT, UK: lisada "Teenuseosutaja kohustus on tdendada piadevale asutusele, et nduded on
samavaiirsed voi pohiolemuselt vorreldavad". BE: reservatsioon sonastuse "mis on oma
eesmadrgilt" suhtes.

' DE. EL. FR, IT, MT, UK: I5petada lause sdnadega "objektiivselt pdhjendatud".
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1.

Artikkel 11

Autoriseeringu kehtivusaeg

Teenuseosutajale antud autoriseering ei tohi olla piiratud kehtivusajaga, vélja arvatud

jargmistel juhtudel:

a) autoriseeringut uuendatakse automaatselt voi iiksnes jitkuva nduetele vastavuse

korral,”

b) antavate autoriseeringute arv on piiratud”® voi

C) autoriseeringu piiratud kehtivusaeg on objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku
huviga®®.

Laige 1 ei puuduta maksimaalset ajavahemikku, mille jooksul teenuseosutaja peab pérast

autoriseeringu saamist oma tegevust tegelikult alustama.

Liikmesriigid kohustavad teenuseosutajat teavitama artiklis 6 ettenéhtud asjakohast iihtset

kontaktpunkti jirgmistest muudatustest:

a) selliste tiitarettevotete asutamine, mille tegevus kuulub autoriseerimissiisteemi
kohaldamisalasse,

b) muutused teenuseosutaja seisundis, mille tulemusena autoriseerimistingimused ei ole

enam tdidetud voi mojutavad teenuse kasutajale kittesaadava teabe digsust.

Kaéesolev artikkel ei mojuta litkmesriikide voimalust nidha ette autoriseeringu tithistamist,

eelkdige juhul, kui autoriseeringu andmise tingimused ei ole enam téidetud.

92
93

94

LT, PL: reservatsioon selle taande suhtes.

ES, MT, UK: lisada "kui see on objektiivselt pohjendatud". ES: lisada kaks lisataanet, mis
lubavad teha erandeid, kui autoriseering on seotud avaliku teenusega voi ajutist laadi
eriomadustega.

MT, UK: Iopetada lause sdnadega "objektiivselt pohjendatud".
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Artikkel 12

Mitme kandidaadi vahel valimine

1. Kui konkreetseks tegevuseks antavate autoriseeringute arv on olemasolevate
loodusressursside voi tehnilise voimsuse viahesuse tottu piiratud, tagavad litkmesriigid, et

autoriseerimisskeemid pohineksid valikumenetlustel, mis kindlustavad voimalikele

kandidaatidele tdieliku erapooletuse ja labipaistvuse, sealhulgas eelkdige piisava teabe

menetluse alustamise’ kohta.

2. Ldaikes 1 osutatud juhtudel tuleb autoriseering anda asjakohaseks piiratud tdhtajaks ning see ei
voi *% olla automaatselt uuendatav ega anda muid eeliseid teenuseosutajale, kelle autoriseering

on just aegunud, ega iihelegi isikule, kellel on kdnealuse teenuseosutajaga erilised seosed.

Pohjendus 28: Juhul kui konkreetseks tegevuseks antavate autoriseeringute arv on
loodusressursside voi tehnilise voimsuse vihesuse tottu piiratud, tuleb kasutada mitme voimaliku
kandidaadi vahel valimise menetlust eesmdrgiga arendada avatud konkurentsi kaudu kasutajatele
osutatavate teenuste kvaliteeti ja tingimusi. Sellise menetluse puhul tuleb tagada ldbipaistvus ja
erapooletus ning sel viisil antud autoriseeringu kehtivusaeg ei tohi olla iilemdcdra pikk ega
automaatselt uuendatav, samuti ei voi see anda varasemale teenusosutajale mingeid eeliseid.
Eelkoige tuleb antava autoriseeringu kehtivusaeg mddrata kindlaks viisil, mis ei piira ega takista
vaba konkurentsi rohkem, kui on vajalik selleks, et voimaldada teenuseosutajal korvata
investeeringuga seotud kulud ja teenida investeeritud kapitalilt oiglast tulu. Kdesolev sdte ei takista
litkmesriike piiramast antavate autoriseeringute arvu muudel pohjustel kui loodusressursside voi
tehnilise voimsuse vihesus. Konealuste autoriseeringute suhtes kohaldatakse igal juhul kdesoleva
direktiivi teisi sdtteid, mis kdsitlevad autoriseerimisskeeme. Lisaks sellele ei takistata liikmesriike
vastu votmast eeskirju ressursside tohusa kasutamise kohta.

%> ES: lisada " ja selle 15petamise"".

% DK, SE: lisada "kui see ei ole objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku huviga".
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Artikkel 13

Autoriseerimismenetlused

Autoriseerimismenetlused ja sellega seotud nduded on selged ja eelnevalt avalikustatud ning

tagavad selle, et asjaomaste isikute taotlust kasitletakse objektiivselt ja erapooletult.

Autoriseerimismenetlused ja sellega seotud nouded ei ole tegevust piirava iseloomuga, ei tee
teenuse osutamist pdhjendamatult keerulisemaks ega likkka seda edasi. Need on hdlpsasti
juurdepédsetavad ning mis tahes kulud, mis asjaomastele isikutele taotluse esitamisega seoses

tekivad, on proportsionaalsed autoriseerimismenetluste kuludega ja pddeva asutuse

ulesannetega”L

Autoriseerimismenetlus ja sellega seotud nduded tagavad asjaomastele isikutele, et nende
taotlusi késitletakse voimalikult kiiresti ja igal juhul mdistliku ning eelnevalt

kindlaksméiratud ja avaldatud ajavahemiku jooksul®®.

Kui vastust ei anta vastavalt 16ikele 3 kindlaksmééiratud ajavahemiku jooksul. loetakse

autoriseering antuks. Konkreetsete tegevuste suhtes voib siiski kehtestada teistsuguse korra,

kui see on objektiivselt pshjendatud olulise avaliku huviga®.

Koikidest autoriseeringutaotlustest tuleb teatada nii kiiresti kui voimalik. Selline teavitamine

peab sisaldama jargmist:

a) 16ikes 3 osutatud vastamise tihtaeg;
b) olemasolevad diguskaitsevahendid'®®;

C) kui see on asjakohane, kinnitus, et kui taotlusele kindlaksméairatud ajavahemiku

jooksul ei vastata, loetakse autoriseering antuks.

97
98

99
100

ES, HU, LT, KOM: eelistavad algset teksti. ES: lisada "ja ei iileta autoriseerimiskulusid".
MT, UK: lisada "kui see on objektiivselt pdhjendatud, ei pea autoriseerimismenetluse ja
sellega seotud nouete puhul olema taotlusele vastamise tdhtaega kindlaks mairatud".
Delegatsioonide suur enamus: reservatsioon selle 1dike sisu suhtes.

DE: vilja jétta punkt b.
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6.  Puuduliku taotluse korral tuleb taotlejaid voimalikult kiiresti teavitada vajadusest esitada

lisadokumente'®! 1a 16ikes 3 osutatud vastamise tdhtajaga seotud voimalikust mojust.

a)  Kui taotlus liikatakse tagasi kehtestatud menetlustele ja sellega seotud nduetele

mittevastavuse tOttu, tuleb taotlejaid selle tagasi liikkkamisest teavitada niipea kui

vOimalik.

b)  (endine artikli 10 loige 6) Pddeva asutuse mis tahes otsust, vélja arvatud autoriseeringu

andmist, sealhulgas keeldumisotsust vOi autoriseeringu tithistamist tuleb tiielikult

pdhjendada ning seda peab olema vdimalik kohtutes vaidlustada'®?.

Pohjendus 28a: Kdiesolev direktiiv sdtestab, et kui vastust ei anta teatud ajavahemiku jooksul,
loetakse autoriseering antuks. Teatud tegevuste suhtes voib siiski kehtestada teistsuguse korra, kui
see on objektiivselt pohjendatud olulise avaliku huviga. See tuleks kehtestada nditeks
terviseteenuste puhul voi selliste tegevuste puhul, mis tekitavad erilisi riske kolmandate isikute
jaoks, nagu eraturvateenused.

01 EE, SI: Viilja jitta lauseosa pérast sdna "lisadokumente" ja lisada "Ldikes 3 osutatud

vastamistdhtaega arvestatakse alates tdidetud avalduse vastuvotmise kuupéevast."
CY,EL, LV, PL, PT, KOM: seda 16iku tuleks kohaldada ka autoriseeringu andmise korral.
MT: lisada "ja muudes apellatsiooniasutustes".

102
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3.JAGU'"

KEELATUD VOI HINDAMISELE KUULUVAD NOUDED

Artikkel 14

Keelatud nouded'™

Liikmesriigid ei sea oma territooriumil teenuste osutamise valdkonnas asutamise ega tegutsemise

eeltingimuseks vastavust mis tahes jargmistele nduetele:

1)  diskrimineerivad nduded, mis pohinevad otseselt voi kaudselt kodakondsusel voi ériiihingute

puhul registrijargsel asukohal, sealhulgas eelkoige:

a) teenuseosutaja, tema toGtajate, aktsiondride ja osanike voi teenuseosutaja juht- voi

jarelevalveorganite litkmete kodakondsusele esitatavad nduded;

b) teenuseosutajale, tema tootajatele, aktsionéridele ja osanikele voi teenuseosutaja
juht- vai jarelevalveorganite litkmetele esitatav ndue olla vastava territooriumi

resident.

2)  keeld olla asutatud enam kui iihes litkmesriigis, olla kantud enam kui tihe liikkmesriigi

registritesse voi olla registreeritud enam kui iihe litkmesriigi kutseiihingu voi -liidu litkmeks;

3) piirangud teenuseosutaja vabadusele valida peamise ja teisese asutamiskoha vahel, eelkdige
teenuseosutaja kohustus omada peamist asutamiskohta litkmesriigi territooriumil, voi

piirangud vabadusele valida esinduse, haruettevotte vai tiitarettevotte vormis asutamise vahel;

1% BE, DK, EL, IT, MT: reservatsioon artiklite 14 ja 15 vastavuse suhtes asutamislepingu
artiklile 46. FI: artikli 14 16igete 1, 3 ja 5 ning artikli 15 16ike 2 punktide a, b ja e puhul
erireservatsioon apteekide suhtes.

FR: vilja jétta 16iked 5 ja 6 ning pohjendus 32.

104
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4)

5)

6)

7)

8)

vastastikkuse tingimused liikmesriigiga, mille territooriumil teenuseosutaja on juba asutatud,
vélja arvatud energeetikat kisitlevates lihenduse digusaktides sétestatud vastastikkuse

tingimused;

majandusliku pohjendatuse testi iiksikjuhtumipohine rakendamine, mille tottu autoriseeringu
andmine soltub majandusliku vajaduse voi turul eksisteeriva ndudluse olemasolu tdestamisest,
tegevuse potentsiaalsete vdi olemasolevate majanduslike mojude hindamisest vai hinnangust
selle kohta, kas tegevus on kooskodlas pddeva asutuse majanduslike planeerimiseesmaérkidega;

Konealune keeld ei puuduta planeerimisndudeid, mis ei ole majanduslikku laadi, kuid mis on

seotud olulise avaliku huviga'®;

konkureerivate ettevotjate otsene vai kaudne kaasamine autoriseeringu andmisse, sealhulgas
nouandvate organite koosseisus, v0i piddevate asutuste muude otsuste vastuvotmisse, vilja
arvatud juhul, kui paddeva asutusena tegutsevad kutseiihingud ja -liidud v61 muud

kutseorganisatsioonid'®;

kohustus esitada finantsgarantii, osaleda finantsgarantii andmises voi sdlmida konealusel
territooriumil asutatud teenuseosutaja voi asutusega kindlustusleping. See ei mojuta

litkmesriikide voimalust nduda finantstagatisi voi kindlustust kui sellist, samuti e1 mdjuta see

ndudeid, mis on seotud kollektiivses garantiifondis osalemisega. niiteks kutseithingute voi

kutseorganisatsioonide liikmete puhul'®’.

kohustus olla eelregistreeritud nende territooriumil peetavas registris voi kohustus olla varem
4108

asjaomast tegevust nende territooriumil teostanu

105

106

107

108

DE, ES: reservatsioon selle lause suhtes. UK: asendada viimane lause lausega "Kdnealune
séte ei puuduta katsetusi ega planeerimisnoudeid, mis on objektiivselt pdhjendatud olulise
avaliku huviga".

MT, UK: lisada "Ldige 6 ei vélista konsulteerimist konkureerivate ettevotjatega eeldusel, et
konsultatsiooni tulemus ei sdltu autoriseeringust ega muust otsusest".

UK: lisada "voi seoses liikluskindlustusskeemidega". ES: Iopetada lause sonadega "kui
sellist".

ES: reservatsioon, mis puudutab seost direktiividega 77/249/EMU ja 98/5/EU.
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Pohjendus 30: Toelise teenuste siseturu loomiseks tuleks kaotada mis tahes asutamisvabaduse ja
teenuste vaba liikumise piirangud, mis siiani teatud litkmesriikide 6igusaktides esinevad ja mis ei
ole kooskolas asutamislepingu artiklitega 43 ja 49. Eelkoige tuleks keelata teenuste siseturgu
mojutavad piirangud ning need voimalikult kiiresti ja stistemaatiliselt kaotada.

Pohjendus 31: Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt rajaneb asutamisvabadus
eelkoige vordse kohtlemise pohimottel, mille kohaselt ei ole keelatud mitte tiksnes igasugune
diskrimineerimine kodakondsuse alusel, vaid ka igasugune kaudne diskrimineerimine, mille aluseks
on muud pohjused, ent mis voib tuua kaasa sama tulemuse. Seega ei voi litkmesriigis teenuste
osutamise valdkonnas esmase voi teisese tegevusena asutamise ega tegutsemise suhtes kohaldada
selliseid kriteeriume nagu asutamiskoht, elukoht, alaline asukoht voi peamine teenuste osutamise
koht. Samuti ei voi liikmesriik piirata selliste dritihingute oigusvoimet ega kohtumenetluste
algatamise oigust, kes on asutatud teise litkmesriigi oigusaktide kohaselt ja kellel on konealuse teise
litkmesriigi territooriumil peamine asutamiskoht. Lisaks sellele ei voi litkmesriigid anda mis tahes
eeliseid teenuseosutajatele, kellel on sidemed riikliku voi kohaliku tasandi sotsiaal-majandusliku
keskkonnaga, piirata asutamiskoha alusel teenuseosutaja vabadust omandada, kasutada voi
voorandada oigusi ja kaupu voi saada mitmesugust krediiti voi hankida ruume, kui need valikud on
kasulikud asjaomases teenuste osutamise valdkonnas asutamiseks voi tegutsemiseks.

Pohjendus 32: Majandusliku pohjendatuse testi kui autoriseeringu andmise iihe eelduse keelamine
holmab teste kui selliseid, ent mitte noudeid, mis on objektiivselt pohjendatud olulise avaliku
huviga, nditeks pohjenduses 7e osutatud avaliku huviga, kaasa arvatud ravimite jaotussiisteemide
valdkonnas. See keeld ei mojuta konkurentsioiguse kohaldamise eest vastutavate asutuste pddevuse
teostamist. Keeld kaasata autoriseeringu andmisse otseselt voi kaudselt konkureerivad ettevotiad ei
puuduta selliste organisatsioonide nagu kaubanduskodadega konsulteerimist kiisimustes, mis ei ole
seotud konkreetsete taotlustega autoriseeringu saamiseks.

Pohjendus 32a: Finantstagatiste ja kindlustuse osas puudutab nouete keelustamine tiksnes
kohustust, et noutud finantstagatised voi kindlustus peavad olema saadud asjaomases liikmesriigis
asutatud finantsasutuselt.

Pohjendus 32b: Eelneva registreerimise suhtes puudutab nouete keelustamine tiksnes kohustust, et
teenuseosutaja oleks enne asutamist konkreetsel ajavahemikul olnud registreeritud asjaomase
litkmesriigi registris.
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Artikkel 15

Hindamisele kuuluvad nouded

1.  Liikmesriigid kontrollivad, kas nende digussiisteemis on kehtestatud 16ikes 2 loetletud

nduded, ja tagavad, et kdik taolised nduded on kooskdlas 1dikes 3 sdtestatud tingimustega.

Liikmesriigid kohandavad oma digusnorme selliselt, et need oleksid vastavuses nimetatud

tingimustega.

2. Liikmesriigid kontrollivad, kas nende digussiisteemi kohaselt seatakse teenuste osutamise
valdkonnas asutamise vOi tegutsemise eeltingimuseks mdni jairgmistest nduetest:

a) kvantitatiivsed voi territoriaalsed piirangud teenuste osutamise valdkonnas
asutamisele, eelkdige rahvaarvust voi teenuseosutajate vahelisest minimaalsest
geograafilisest vahemaast tulenevate piirméiéarade kujul;

b) teenuseosutaja kohustus valida teatud diguslik vorm, eelkdige ndue tegutseda
juriidilise isikuna, tiksikisiku omandis oleva dritihinguna,
mittetulundusorganisatsioonina voi ainult fliiisiliste isikute omandis oleva
aritihinguna;

C) aritihingus osaluse omamisega seonduvad nduded, eelkdige kohustus omada teatavat
minimaalset kapitali teatavate teenuste osutamiseks voi kohustus omada teatavat
spetsiifilist kutsekvalifikatsiooni, et omada kapitali teatavates dritihingutes voi
juhtida teatavaid dritihinguid,

d) nduded, millega teenuste osutamise valdkonnas asutamine on teatavatele
teenuseosutajatele piiratud selle teenuse olemuse tottu, vilja arvatud
kutsekvalifikatsiooni kisitlevad nduded ja nduded, mis on sdtestatud ihenduse
muudes oigusaktides;

e) keeld olla sama riigi territooriumil asutatud enam kui iiks kord;

f) tootajate minimaalset arvu sitestavad nduded;
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g) kehtestatud miinimum- ja/vdi maksimumhinnad, millest teenuseosutaja peab kinni

pidama'®’;
h) keelud ja kohustused, mis on seotud alla omahinna miitimisega ja allahindlusega''’;
1) noduded selle kohta, et teenuse vahendaja peab voimaldama juurdepddsu teatavatele

spetsiifilistele teenustele, mida osutavad teised teenuseosutajadm;
1) teenuseosutaja kohustus osutada koos oma teenusega teisi spetsiifilisi teenuseid''?.
Liikmesriigid kontrollivad, kas 16ikes 2 osutatud nduded vastavad jargmistele tingimustele:

a) mittediskrimineerimine: nduded ei vai olla otseselt ega kaudselt diskrimineerivad

kodakondsuse alusel ega éritihingute puhul registrijargse asukoha alusel;
b) vajadus: nduded peavad olema objektiivselt pdhjendatud olulise avaliku huviga'";

C) proportsionaalsus: nduded peavad olema sobivad taotletava eesmérgi saavutamise
tagamiseks; nouded ei vOi minna nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust
kaugemale; samuti ei tohi olla vdimalik asendada neid ndudeid muude, vihem

piiravate meetmetega, millega saavutatakse sama tulemus.

109
110

111
112

113

DE, IT: reservatsioon punkti g suhtes. FR: jitta vilja punkt g.

CY, DE. EL, FR, IT, PT: jétta vélja punkt h. IE: analiiiisi reservatsioon. NL: alla omahinna
miiiimist ei tohiks kohaldada alkoholi suhtes.

CY, DE, FR, PT: jitta vilja punkt i.

LT, SK: lisada uus punkt k: "mis tahes pdhjendamatud piirangud, mis puudutavad
lahtiolekuaegasid".

MT: analiiiisi reservatsioon koormuse suhtes erilise geograafilise asendi korral.

15310/05 rr/LI/kke 39

DGCI ET



Artiklis 41 osutatud vastastikuse hindamise aruandes esitavad litkmesriigid jargmise teabe:

a) nduded, mida nad kavatsevad siilitada, ja pohjendus selle kohta, miks need nduded

nende arvates vastavad 10ikes 3 sdtestatud tingimustele;
b) nduded, mis on tithistatud voi muudetud vdhem rangeks.

Alates kéesoleva direktiivi joustumise kuupéevast ei kehtesta litkmesriigid tihtegi uut 15ikes 2

loetletud tiitipi nduet, kui see ndue ei vasta 15ikes 3 sdtestatud tingimustele.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni kdikidest uutest''* digus- ja haldusnormidest, millega

kehtestatakse 15ikes 5 osutatud ndudeid, koos pohjendustega nende nduete kehtestamise

vajaduse kohta, vélja arvatud juhul, kui nimetatud nduded tulenevad rahvusvahelistest
kokkulepetest''. Komisjon teeb need sitted teatavaks teistele liikmesriikidele. Selline

teatamine ei vélista konealuste sitete vastuvotmist liikmesriikide poolt.

Kolme kuu jooksul pérast teavitamist kontrollib komisjon uute nduete vastavust tihenduse

digusele ning olukorrast lahtuvalt palub asjaomasel liikmesriigil votta vajalikud meetmed, et

muuta kavandatud vdi vastu vOetud uusi ndudeid eesmirgiga tagada nende vastavus tthenduse

Oigusele.

Vastavalt direktiivile 98/34/EU (muudetud direktiiviga 98/48/EU) siseriikliku digusakti

eelndust teatamisega tdidetakse samaaegselt kdesolevas direktiivis sitestatud

teatamiskohustus'®.

114
115

116

CZ, EE, EL, PL, SK: asendada sona "uutest" sdnaga "kavandatavatest".

CZ,DE, EL, FI, HU, PL, UK: lisada sonad "voi muudest iihenduse digusaktidest". DE:
Teatamiskohustust ei tohiks kohaldada kohalike ametiasutuste suhtes. DE: lisada "voi
meetmetest, mis on vdetud Euroopa Uhenduste Kohtu otsuse tiitmiseks".

FR: jitta vilja 1dige 6 ja pdhjendus 36a. DE: pérast sdnu "98/48/EU" lisada sdnad: "vdi muule
ithenduse digusaktile".
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Pohjendus 33: Siseriiklike reeglite ja eeskirjade kaasajastamise koordineerimiseks siseturu
nouetega kooskolas oleval viisil tuleb hinnata teatavaid mittediskrimineerivaid siseriiklikke
noudeid, mis oma olemusest tulenevalt voivad oluliselt piirata teenuste osutamise valdkonnas
asutamisvabaduse alusel asutamist voi tegutsemist, voi selle koguni vilistada. Konealuse hindamise
puhul hinnatakse tiksnes nimetatud nouete vastavust kriteeriumidele, mis Euroopa Kohus
asutamisvabaduse suhtes on juba kehtestanud. See ei puuduta iihenduse konkurentsiciguse
kohaldamist. Kui sellised nouded on diskrimineerivad, ei ole objektiivselt pohjendatud pohjenduses
7e osutatud olulise avaliku huviga voi on ebaproportsionaalsed, tuleb need tiihistada voi neid
muuta. Konealuse hindamise tulemus on eriney soltuvalt tegevuse olemusest ning asjaomasest
avalikust huvist. Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt peavad eelkdige sellised nouded olema
tdielikult oigustatud siis, kui need on suunatud rahvatervise voi sotsiaalpoliitika eesmdrkide
saavutamisele.

Pohjendus 33a: Kdesolevas direktiivis sdtestatud vastastikune hindamine ei mojuta litkmesriikide
vabadust kehtestada oma digusaktides avalike huvide kaitsmine korgel tasemel, eelkoige
tervishoiu-, sealhulgas patsientide ohutuse, ja sotsiaalpoliitika eesmdrkide saavutamise eesmdrgil.
Peale selle tuleb vastastikusel hindamisel tdielikult arvesse votta iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste eripdra ning neile antud eritilesandeid. Nendega on voimalik digustada teatavaid
asutamisvabadusele seatud piiranguid, eelkoige kui need piirangud on suunatud rahvatervise
kaitsmise ja sotsiaalpoliitika eesmdrkide saavutamisele. Nditeks seoses kohustusega valida teatud
oiguslik vorm teatavate sotsiaalvaldkonda kuuluvate teenuste osutamiseks on kohus juba
tunnistanud, et teenuseosutajale mittetulunduslikus vormis tegutsemise noude esitamine voib olla

oigustatud.

Pohjendus 34: Libivaatamisele kuuluvad siseriiklikes eeskirjades sdtestatud piirangud, millega
muudel kui kutsekvalifikatsiooniga seotud pohjustel antakse juurdepdidis sellistele tegevustele nagu
katsetamine ja uuringute Ildbiviimine tiksnes teatavatele teenuseosutajatele. Samuti tuleb libi
vaadata kaabellevivérgu operaatorite suhtes kohaldatavad "must carry™” reeglid, mis méjutavad
nimetatud operaatorite valikuvabadust, juurdepddsu programmidele ja vastuvotjate valikut,
kehtestades vahendusteenuse pakkujale kohustuse tagada juurdepdds teatud teenuseosutajate poolt
pakutavatele teatavatele teenustele. Kehtestatud miinimum- ja/voi maksimumhindade vastavuse
hindamine asutamisvabaduse suhtes holmab iiksnes pddevate asutuste poolt spetsiaalselt teatavate
teenuste osutamiseks kehtestatud hindasid ega holma nditeks majade rendihindade
kindlaksmddramise iildeeskirju.

7 DE, FR, PT: jitta vélja viide "must carry" reeglitele.
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Pohjendus 34a: Vastastikune hindamine tihendab seda, et oigusaktide iilevotmisperioodil peavad
litkmesriigid kdigepealt oma oigusaktid iile vaatama, et teha kindlaks, kas eespool nimetatud
nouded on nende digussiisteemides olemas, ning hiljemalt tilevotmisperioodi lopuks peavad
litkmesriigid koostama aruande oma iilevaatuse tulemuste kohta. Iga aruanne esitatakse koikidele
litkmesriikidele ja huvitatud isikutele. Seejdrel peavad liikmesriigid kuue kuu jooksul esitama oma
tihelepanekud konealuste aruannete kohta. Hiljemalt 31. detsembriks 2008 koostab komisjon
kokkuvotva aruande, vajadusel koos edasisi algatusi kisitlevate ettepanekutega. Vajadusel abistab
komisjon koostoos litkmesriikidega litkmesriiki, et té6tada vilja tihine metoodika.

Pohjendus 36: Asjaolu, et kdesolevas direktiivis nihakse ette teatud nouete tiihistamine voi
hindamine liitkmesriikide poolt iilevotmisperioodi jooksul, ei piira mis tahes rikkumismenetluste
algatamist litkmesriikide vastu, kes jdtavad oma asutamislepingu artiklist 43 voi 49 tulenevad
kohustused tditmata.

Péhjendus 36a: Kui direktiivi 98/34/EU kohaldamisala laiendatakse lisaks infoiihiskonna
teenustele ka muudele teenustele, asendab nimetatud direktiivis sdtestatud teatamise kord
asjaomaste teenuste puhul kdesolevas direktiivis sdtestatud teatamiskohustuse.
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1)

1A)

III peatiikk'"®

Teenuste vaba liikumine

1.JAGcU'"

PARITOLURIIGI POHIMOTE JA ERANDID

Artikkel 16

Piritoluriigi pohimote

Kaiesolev artikkel ei piira artiklites 17—19 sétestatud erandite kohaldamist.

Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajate suhtes kohaldatakse {iiksnes nende

péritoluliikmesriigi kooskdlastatavasse valdkonda kuuluvaid siseriiklikke digusnorme.'?’

118
119

120

Koik liikmesriigid: lildine reservatsioon artiklite 16—19 suhtes.

DE. FR, PT, BE, EL., DK, CY on esitanud sisulise reservatsiooni artiklite 16—19 suhtes. DK,
PT, FR, CY., EL seavad kiisimuse alla paritoluriigi pohimotte kui sellise. FR leiab, et need
artiklid ei ole praeguses sOnastuses ja direktiivi ettepaneku pracguses seisus vastuvoetavad.
FR: reservatsioon Euroopa Uhenduste kohtu tunnistatud teatavate pdhjenduste ja piirangute
véljajatmise suhtes ja lildine reservatsioon artiklite 16—19 iilesehituse suhtes. BE aktsepteeriks
paritoluriigi pohimotet tingimusel, et direktiivi ettepanekut muudetakse nii, et teenuseosutajal
lasuks kohustus jérgida seoses teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise ning
kontrolliga (t66tajate, todotsijate, tarbijate, teenuse kasutajate, rahvatervise ja keskkonna
kaitsmise eesmérgil ning samuti avaliku korra huvides) teatavaid eeskirju, mis on
samavaiirsed teenuse tegeliku osutamise kohaks oleva liikmesriigi eeskirjadega. DE pole oma
16ppseisukohta veel kujundanud, kuid peab péritoluriigi pShimdtet pracgusel kujul kiisitavaks.
DE, IE, MT, NL: pakuvad vilja erinevaid variante selle kohta, mida kooskolastatava
valdkonna mdiste voiks holmata voi mitte hdlmata.

DE arvates ei peaks kooskodlastatav valdkond hdlmama tildsétteid, nt planeerimis- ja
chitusalaseid ning keskkonna- ja taimekaitsealaseid digusakte, mille eesmaérk ei ole
reguleerida teenuste osutamise valdkonnas asutamist ja tegutsemist.

IE soovib, et selle artikli 1digete 1A, 1B ja 1C tekst oleks jargmine:

"Liikmesriigid tagavad, et olukordades, mille puhul kohaldatakse paritoluriigi pohimotet,
kohaldatakse teenuseosutajate suhtes iiksnes nende piritolukohaks oleva litkmesriigi
siseriiklikke sétteid, [mis on holmatud kooskolastatava valdkonnaga] millega reguleeritakse
teenuste osutamise valdkonnas asutamist ja tegutsemist. Teenuste osutamise valdkonnas
asutamise ja tegutsemise suhtes kohaldatavad nduded holmavad [eelkdige] selliseid noudeid,
mis reguleerivad teenuseosutaja kéditumist, teenuse kvaliteeti vdi sisu, reklaami, lepinguid
ning teenuseosutaja vastutust. Véljend "mis on hdlmatud kooskdlastatava valdkonnaga" oleks
asjakohane kooskolastatava valdkonna mdiste allesjédtmise korral, kuid lirimaa peab oluliseks
moiste vilja jétta ja esitada selle sisu vabas vormis."
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1B)

1C)

Kooskolastatav valdkond — mis tahes noue, mida kohaldatakse teenuste osutamise valdkonnas

asutamise vOi tegutsemise suhtes.

Koosk®dlastatav valdkond hdlmab eelkdige'?! neid ndudeid, mis reguleerivad teenuseosutaja

kéditumist, teenuse kvaliteeti voi sisu, reklaami, lepinguid ning teenuseosutaja
122 123 124 125 126 127 128 129

vastutust.

121
122

123

124

125

126

127

128

129

CY, FR,IT, NL, PT: jatta vdlja "eelkdige". KOM, HU, LV, PL: on vastu.

FR: jétta vilja "reklaami, lepinguid ning teenuseosutaja vastutust". PT: esitada fraas
"reklaami, lepinguid ning teenuseosutaja vastutust" eraldi.

AT, DE, DK, EL, FL, IT: teha erand Rooma konventsiooniga hdlmatud kiisimustes. KOM,
LT, LU, LV: on vastu.

FI, AT, DE, DK, EL: teha erand Rooma II konventsiooniga holmatud kiisimustes. CZ: teha
erand Rooma I ja II konventsiooniga hdlmatud kiisimustes. CZ tervitab siiski paritoluriigi
pohimaotte kehtestamist Rooma I konventsiooni ldbivaatamise kdigus. KOM, LT, LU, LV: on
vastu. DE: analiiiisi reservatsioon ebaausat konkurentsi, sealhulgas reklaami késitleva sitte
suhtes; seda teemat tuleks késitleda artiklis 18.

DK, FI, CY, IT, SI, SK: jétta vélja "lepinguid ning teenuseosutaja vastutust" ja asendada see
jargmisega: "See ei mdjuta kuidagi eeskirju, mis médravad kindlaks lepinguliste ja
lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatava diguse." MT: toetab, kuid soovitab ingl k
versioonis asendada "obligations" sonaga "liabilities". KOM, IE, LU, LT, LV on vastu. FI:
reklaami seaduslikkus tuleks méérata kindlaks péritoluriigi diguse kohaselt. Kui reklaam on
paritoluriigi diguse kohaselt ebaseaduslik, tuleks pohjustatud kahju hiivitamisega seotud
kiisimus miérata kindlaks vastavalt rahvusvahelise eradiguse sétetele. Teabe andmist lepingu
sisu kohta tuleks kisitada lepingulise kohustusena.

NL: teeb ettepaneku kohaldada rahvusvahelise eradiguse valdkonnas péritoluriigi pdhimdtet
iiksnes ettevotetevaheliste suhete suhtes ja lisaks sellele rahvusvahelise eradiguse kohaste
lepinguviliste kohustuste puhul ainult ebaausa konkurentsi suhtes. SI: on vastu.

SE: reservatsioon lepinguliste ja lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatavat digust
kindlaksméaéravate sitete kohaldamise suhtes.

FR: lisada "Liikmesriigid voivad kohaldada oma siseriiklikke kriminaaldiguse ja -menetluste
eeskirju kooskdlastatava valdkonnas." DE rdhutab, et on oluline kehtestada iihtsed eeskirjad,
mis késitleksid kriminaaldiguse ja -menetluste ning vorreldavate sitete kohaldamist artiklite
16—19 reguleerimisalas.

SK: selgitada pdhjenduses fraasi "teenuseosutaja kaitumist".
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1D) Kooskolastatav valdkond ei holma:

2)

3)

130 131 132

a)  satteid, mida kohaldatakse teenuseosutajate voi nende tdotajate selliste konkreetsete

tegude suhtes, mida ei ole sooritatud teenuse tavapirase osutamise kaigus, vaid mis on

teenuse osutamisega juhuslikult kaasnenud:

b)  kriminaaldiguse sétteid, mida kohaldatakse teenuseosutaja voi tema tddtajate suhtes

litkmesriigis, millesse teenuseosutaja siirdub, ning mis ei reguleeri eraldi [ega mdjuta

eraldi]'® teenuste osutamise valdkonnas asutamist ja tegutsemist; vdi

c¢)  muid ndudeid, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuste osutamise valdkonnas

asutamist voi tegutsemist.

Paritolulitkmesriik on artikli 34 kohaselt ja kooskdlastatava valdkonnaga holmatud kisimuste

puhul vastutav teenuseosutaja kontrollimise ja tema poolt osutatud teenuste, sealhulgas teises

liikmesriigis osutatud teenuste jérelevalve eest.'**

Liikmesriigid ei v0i kooskodlastatava valdkonnaga seotud p(~)hjustel135 piirata teises
litkkmesriigis asutatud teenuseosutaja teenuste osutamise vabadust, eelkodige ilikskdik milliste

jargmiste piirangute kehtestamise kaudu:

a) teenuseosutaja kohustus olla asutatud konealuse litkmesriigi territooriumil;

130
131

132

133
134
135

Uus tekst, mille kohta litkmesriigid pole veel saanud mérkusi esitada.

DK, FI, NL, PT, PL: on vastu kooskdlastatava valdkonna nn negatiivsele méératlemisele. ES:
leiab, et kooskdlastatava valdkonna negatiivne méédratlus tuleks lisada direktiivi pdhjendusse,
mitte artiklite osasse, ning delegatsioon esitas analiiiisi reservatsiooni selle mdiste suhtes,
eelkdige kriminaaldiguse osas

DK: lisada artikli 16 16ikele 1D jargmine punkt d: "keskkonna-, loomade ja tarbijakaitse
noudeid. Samuti ei holma kooskolastatav valdkond eetiliselt tundlikke kiisimusi, néiteks
tiiviraku uuringuid ja geenidiagnostikat."

UK. jétta vilja nurksulgudes esitatud tekst.

FR: reservatsioon 10ike 2 suhtes.

IE: asendada "kooskolastatava valdkonnaga seotud pohjustel” fraasiga "juhtudel, kui
kohaldatakse paritoluriigi pohimotet".
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b) teenuseosutaja kohustus esitada konealuse liikmesriigi pddevatele asutustele
deklaratsioon voi teatis vOi saada nimetatud asutustelt autoriseering, kaasa arvatud
registrisse kandmine voi registreerimine konealuse litkmesriigi territooriumil asuvas

- ~r 1o g 136
kutsetihingus voi -liidus;

c) teenuseosutaja kohustus omada kdnealuse liikmesriigi territooriumil aadressi voi
esindajat vOi omada teenusega seotud aadressi sellel territooriumil autoriseeringu

saanud isiku aadressil;13 !

d) teenuseosutajale kehtestatud keeld omada konealuse litkmesriigi territooriumil

vajalikku infrastruktuuri teenuse ajutiseks osutamiseks, sealhulgas kontorit voi

vastuvoturuumi, mida teenuseosutaja vajab asjaomaste teenuste osutamiseks;

e) teenuseosutaja kohustus jdrgida konealuse liitkmesriigi territooriumil teenuste

osutamise valdkonnas tegutsemise suhtes kohaldatavaid ndudeid;'**

f) teenuseosutaja ja teenuse kasutaja vahel teatava lepingulise korra kohaldamine, mis

vilistab teenuse osutamise fliiisilisest isikust ettevatja poolt voi piirab seda;

g) teenuseosutaja kohustus omada isikut tdendavat dokumenti, mille konealuse
litkkmesriigi pédevad asutused on spetsiaalselt vélja andnud teatava teenuse

osutamiseks;

136

137

CZ, FR, MT, PT: tunnevad muret seoses artikli 24 16ike 1 punktiga b, mida tuleks samuti siin
kajastada. CZ: deklaratsioone ja teatisi tuleks lubada samadel tingimustel kui artiklis 24
osutatud deklaratsioone. SE: muretseb keskkonnaautoriseeringute parast. SE: tunneb muret
eraturvateenustega seoses. IT: jétta vilja "registrisse kandmine ... kdnealuse litkmesriigi
territooriumil"; KOM on vastu.

DE: reservatsioon 13ike 3 punkti b suhtes, pidades silmas artikli 24 16ike 1A punkti b.

CY, DK, FI, FR, MT: tunnevad muret seoses artikli 24 16ike 1 punktiga ¢, mida tuleks samuti
siin kajastada. LT: on vastu. SE, keda toetavad MT, SI: teeb ettepaneku kasutada jargmist
sOnastust: "teenuseosutaja kohustus omada kdnealuse litkmesriigi territooriumil aadressi voi
esindajat vdi omada teenusega seotud aadressi sellel territooriumil autoriseeringu saanud isiku
aadressil; see ei vilista nduet, et teenuseosutaja, kes ldhetab tootajad konealuse litkmesriigi
territooriumile, mééraks teenuse osutamise ajaks iihe sellel territooriumil asuva td6taja voi
mone muu isiku teenuseosutajat esindama." DE: reservatsioon ldike 3 punkti ¢ suhtes.

3% FR: reservatsioon. FR, IT, PT: lisada "vilja arvatud avaliku huviga pdhjendatud nduded". DE:
reservatsioon 16ike 3 punkti e suhtes.
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h) nduded, mis mdjutavad selliste seadmete kasutamist, mis on osutatava teenuse
lahutamatuks osaks; 139

1) artiklis 20, artikli 23 15ike 1 esimeses 1digus voi artikli 25 16ikes 1 osutatud teenuste
osutamise vabaduse piirangud.

140 141

Pohjendus 37: Selleks et kindlustada teenuste osutamise vabaduse tohus rakendamine ning tagada,
et teenuse kasutajad ja teenuseosutajad voiksid teenustest kasu saada ning neid pakkuda kogu
tihenduses riigipiiridest soltumata, tuleks kehtestada pohimote, et teenuseosutajale kehtivad iiksnes
selle litkmesriigi seadused, kus asub teenuseosutaja asutamiskoht, mille kaudu asjaomast teenust
osutatakse. Vastavalt asutamise mddratlusele tidhendab see nouet, et teenuseosutaja teostaks
tegelikku majandustegevust konealuses litkmesriigis piisivalt asutamise kaudu. Nimetatud pohimote
on oluline selleks, et teenuseosutajad, eelkoige viikesed ja keskmise suurusega ettevotted, saaks
tdie oiguskindlusega kasutada dra siseturu pakutavad voimalused. Soodustades niiviisi teenuste
vaba liikumist liikmesriikide vahel, voimaldab see pohimote koos tihtlustamis- ja vastastikuse
abistamise meetmetega teenuse kasutajatel saada juurdepddsu laiemale valikule teiste
litkmesriikide korge kvaliteediga teenustele. Seda pohimaotet tuleks tdiendada abisiisteemiga, mis
voimaldab eelkoige teenuse kasutajal saada teavet teiste liikmesriikide oigusaktide kohta, samuti
tuleks seda tdiendada teenuste osutamisega seotud tegevuse libipaistvust kdsitlevate eeskirjade
tihtlustamisega.

3% PT: tuleks kohaldada iiksnes diskrimineerivate ja ebaproportsionaalsete eeskirjade suhtes. DE:

reservatsioon 16ike 3 punkti h suhtes.

SE, keda toetavad CY ja DK: teevad ettepaneku lisada sdnastus, mis kisitleb litkmesriikide
suutlikkust viia 14bi kontrollimisi ja inspekteerimisi ning kohaldada teatavaid avaliku huviga
pohjendatud eeskirju. LV: on vastu.

DE: jitta vélja riigihankeid kasitlevad eeskirjad.

140

141
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Pohjendus 37a (endine pohjendus 21): Kooskolastatava valdkonna moiste holmab koiki noudeid,
mida kohaldatakse teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise suhtes, eelkoige neid,
mis on kehtestatud litkmesriikide oigus- ja haldusnormidega, olenemata sellest, kas need kuuluvad
tihenduse tasandil iihtlustatud valdkonda voi kas need on oma olemuselt iildised voi konkreetsed,
ning soltumata oiguslikust valdkonnast, millesse need siseriikliku diguse kohaselt kuuluvad.
Kooskolastatavasse valdkonda ei kuulu siiski nouded, mis ei kdsitle teenuse osutamise valdkonnas
asutamist ega teenuseosutajat kui niisugust. Kooskolastavasse valdkonda ei kuulu seega sellised
nouded, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuseosutajat. Selle pohjuseks on asjaolu, et
teenuseosutajad peavad oma majandustegevuse teostamisel jdrgima neid noudeid samal viisil nagu
isiklikes huvides tegutsevad itiksikisikud. Sellised nouded on nditeks liikluseeskirjad,
kinnisvaraarendust ja maakasutust, sealhulgas asulaplaneerimist kdsitlevad eeskirjad,
ehituseeskirjad ja -normid ning erilise arhitektuuri- voi ajaloolise vddrtusega ehitiste
kaitseeeskirjad. '#

Pohjendus 37b: Kooskolastatav valdkond ei holma kriminaaloiguse iildeeskirju, kuna
teenuseosutajad peavad oma majandustegevuse teostamisel jdrgima neid noudeid samal viisil nagu
isiklikes huvides tegutsevad tiksikisikud. Kooskdlastatavasse valdkonda kuuluvad iiksnes
teenuseosutaja majandustegevust kdsitlevad nouded. Tuleb kindlaks mddrata kuriteod, mis
mojutavad konkreetselt majandustegevust, isegi kui sellised kuriteod ei ole konkreetselt
majandustegevusega seotud, nditeks reklaami, ebaausa konkurentsi ja andmekaitse valdkonnas.
Kriminaaldiguse eeskirjad, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuseosutajaid, on nditeks
varalist kahju pohjustavad kuriteod ning kiirusepiirangute rikkumised. Kuigi nendel eeskirjadel
voib olla konkreetne moju teatavate teenuste, nditeks lammutusteenuste voi maanteetranspordist
soltuvate teenuste osutamisele, kohaldatakse neid teenuseosutaja suhtes samal viisil nagu mis tahes
teise isiku suhtes. Samamoodi ei kuulu kooskolastatavasse valdkonda teenuseosutajate voi nende
téotajate konkreetsete tegude, sealhulgas kuritegude suhtes kohaldatav oigus, kui sellised teod ei
ole pandud toime teenuse osutamise kdigus, vaid on teenuse osutamisega juhuslikult kaasnenud.
Selline tegu on nditeks see, kui teenuse osutaja kasutab oma teenuse osutamise voimalust varguse
sooritamiseks.

142 DE: reservatsioon. Lisada ndidete hulka taimekaitset késitleva diguse tlildsétted. Viimases

lauses lisada sonade "ehituseeskirjad voi -normid" jirele fraas "sealhulgas energiakasutuse
tohusust kisitlevad eeskirjad" ja lause 16ppu lisada "samuti transpordiinfrastruktuuri
planeerimise, ehitamise ja hooldamise eeskirjad".
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Pohjendus 38: Samuti tuleb tagada, et litkmesriik, kus asub teenust osutava teenuseosutaja
asutamiskoht, teostab jirelevalvet teenuste osutamise iile, vdlja arvatud artiklites 17 ja 18
sdtestatud erandite kohaldamise korral. Pdritoluliikmesriigi pddevatel asutustel on koige paremad
voimalused tagada teenuseosutaja iile teostatava jdrelevalve tohusus ja jdrjepidevus ning pakkuda
teenuse kasutajatele kaitset mitte ainult oma litkmesriigis, vaid ka mujal tihenduses. Nimetatud
kohustus ei tdhenda siiski seda, et pdritoluliikmesriigi ametiasutused peaksid teenuse osutamise
kohaks oleva liikmesriigi territooriumil ise kontrollimisi ldbi viima; sellised meetmed votavad
tulenevalt kiesolevas direktiivis kehtestatud vastastikuse abistamise kohustusest ja siseriiklike
ametiasutuste koostoost teenuse osutamise kohaks oleva liikmesriigi ametiasutused. Teenuste
osutamise valdkonna reguleerimise osas litkmesriikidevahelise vastastikuse usalduse loomiseks
tuleks selgelt sdtestada, et tihenduse oiguse kohaselt on teenuseosutajate tegevuse iile jarelevalve
teostamine pdritoluriigi iilesanne, soltumata teenuse osutamise kohast. Kohtute pddevuse
kindlaksmddramine ei kuulu kdesoleva direktiivi reguleerimisalasse. Kohtute pddevust tsiviilasjades
kéisitleb noukogu 22. detsembri 2000. aasta médrus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste
tiitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades™ ning muud iihenduse digusaktid, néiteks Euroopa
Parlamendi ja néukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU téétajate lihetamise kohta

. 144
seoses teenuste osutamisega .

Pohjendus 39: Lisaks pohimaottele, et kohaldada tuleks pdritoluriigi oigust ning et jéirelevalve eest
peaks vastutama pdritoluriik, tuleks sdtestada pohimote, et litkmesriigid ei voi piirata teistest
litkmesriikidest pdrinevaid teenuseid.

Pohjendus 39a: Tuleb tagada, et teenuseosutajatel oleks voimalik votta endaga kaasa oma teenuse
osutamiseks vajalikud seadmed, kui ta siirdub teenust osutama teise litkmesriiki, vilja arvatud
artiklites 17—19 sdtestatud erandite kohaldamise korral. Eelkoige on tdhtis viltida juhtumeid, kui
teenust ei saa ilma seadmeteta osutada, ja olukordi, mis toovad teenuseosutajatele kaasa
lisakulutused, mis tulenevad nditeks tavapdraselt kasutatavatest seadmetest erinevate seadmete
rentimisest voi ostmisest voi vajadusest muuta mdrkimisvddrselt oma tavapdrase tegutsemise Viisi.

Pohjendus 39b: Seadmete moiste ei osuta fiitisilistele esemetele, mis tarnitakse teenuseosutaja poolt
kliendile voi mis teenuse osutamise tulemusel saavad fiitisilise eseme osaks (nditeks
ehitusmaterjalid ja varuosad) voi mis teenuse osutamise kdigus kasutatakse dra kohapeal voi
[detakse sinna maha (nditeks polevad kiitused, lohkeained, ilutulestikuvahendid, pestitsiidid,
miirkained ja ravimid).

4 RUTL 12, 16.1.2001, 1k 1. Direktiivi on viimati muudetud 2003. aasta iithinemisaktiga.
4 EBUTL18,21.1.1997, Ik 1.
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Artikkel 17'%

Uldised erandid péritoluriigi pohiméttest

Artikleid 16, 20, 34 ja 35 ei kohaldata jirgmise suhtes: '*¢

1)

2)

3)

4)

5)

postisektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 97/67/EU '*7 hlmatud teenused;

elektrienergia sektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/54/EU '** hglmatud

teenused;

gaasienergia sektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/55/EU '*° hdlmatud

teenused;

. . . . 150
vee jaotus- ja tarnimisteenused ning reoveega seotud teenused;

direktiiviga 96/71/EU hdlmatud td&tajate puhul kdnealuse direktiiviga reguleeritud kiisimused

ning muude to6tingimuste puhul lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatavat digust késitlev
151 152

Rooma konventsioon;

145

146
147
148
149
150
151

152

IT: puudub vajadus osutada valdkondlikele digusaktidele, artiklist 3 tulenevalt piisab
pohjendusest. KOM, LV: on vastu.

HU: on vastu artiklile 20 viitamisele.

EUT L 15,21.1.1998, 1k 14.

ELT L 176, 15.7.2003, 1k 37.

ELT L 176, 15.7.2003, 1k 57.

DE: lisada jadtmehooldusega seotud teenused.

DE: lisada "sealhulgas direktiivi 96/71/EU artikli 3 digusnormide rakendamise eeskirjad".
LV: on vastu.

EE.HU, LT, LV, PL, SK: on vastu.
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5a) tootervishoiu ja todohutuse nduded:'™

5b) nende téotajate t66- ja tddlevotmise tingimused, kes on voetud tédle litkmesriigis, kus teenust
osutatakse;

6)  andmekaitse puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 95/46/EU (iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta)'>* hdlmatud
kiisimused;

7)  juristide puhul ndukogu direktiiviga 77/249/EMU (&igusteenuste osutamise vabaduse
tulemuslikuma elluviimise kohta)'>*hdlmatud kl'jsimused;156

8)  kutsekvalifikatsiooni puhul kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kasitleva direktiivi
2005/36/EU 1I jaotisega'>” hdlmatud kiisimused;

9)  sotsiaalkindlustuse puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EMU) nr 1408/71[(EU nr
883/2004] (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskodlastamise kohta)158 sétted, millega méératakse
kindlaks kohaldatavad digusaktid;'> '%

133 SK: jdtta vilja punktid 5a ja 5b. HU: on vastu uuele punktile 5a ja pdhjendusele 41d.

5+ EUT L 281,28.11.1995, Ik 1.

55 EUT L 78,26.3.1997, 1k 17.

15 CY, EL, MT: laiendada igat liiki digusteenustele. LV: on vastu. LU: selgitada, et see peatiikk
ei mojuta direktiivi 98/5/EU. BE: tunneb muret juriidiliste kutsealade pérast.

37 DE: lisada viide IV jaotisele. KOM, LV: on vastu. FR, PT: jétta vélja direktiiv 2005/36/EU.

58 ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1.

15 NL: reservatsioon alltoovotjate vastutuse suhtes sotsiaalkindlustusmaksete puhul.

160 EL, FR: reservatsioon.
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10)

11)

12)

13)

isikute vaba liikumise ja nende elukohaga seotud haldusformaalsuste puhul Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU (mis kisitleb liidu kodanike ja nende
perekonnalitkmete digust liikuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil, ning millega
muudetakse méirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivide 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU'® siitted, millega kehtestatakse haldusformaalsused, mille

kasusaajad peavad labima vastuvotvate litkmesriikide pddevates asutustes;

kolmandate riikide kodanike puhul, kui sellised kodanikud siirduvad teise liikmesriiki teenuse

osutamiseks, artikli 25 16ikes 2 osutatud n(~)uded;162

jadtmeveo puhul ndukogu miirusega (EMU) nr 259/93 (jiitmesaadetiste jirelevalve ja

kontrolli kohta Euroopa Uhenduses, ithendusse sisseveo ning ithendusest viljaveo korral)
g 163 164

hdlmatud kiisimuse

1165

autoridigus ja sellega kaasnevad digused, ndukogu direktiiviga 87/54/EM ning Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 96/9/EU"'%

167 168 169

hdlmatud digused, samuti toostusomandi

oigused, sealhulgas sordikaitse;

161
162

163
164

165
166
167

168
169

ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.

EL, FR: reservatsioon, mis puudutab seost artikliga 25. AT: jitta vélja viide artikli 25
16ikele 2.

EUT L 30, 6.2.1993, Ik 1.

CZ: alustada lauset jargmiselt: "Jddtmehoolduse, jadtmete kogumise, kdrvaldamise ja
taaskasutamise puhul". DE: jétta vilja loomsete kdrvalsaaduste vedu vastavalt midruse
1774/2002/EU artikli 8 1dikele 2.

EUT L 24,27.1.1987, 1k 36.

EUT L 77, 27.3.1996, 1k 20.

DE, FR: kollektiivse esindamise organisatsioonid tuleks artiklist 2 vilja jatta. ES, FI, SE:
reservatsioon kollektiivse esindamise organisatsioonide suhtes. IE: alustada punkti jargmiselt:
"Selliste teenuste osutamise puhul, mis on seotud...".

AT, FI, NL: lisada viide kollektiivse esindamise organisatsioonidele. KOM, LV: on vastu.
PT: lisada "samuti kiisimused, millele laieneb kaitse ebaausa konkurentsi eeskirjade alusel".
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14) toimingud, millesse seaduste kohaselt tuleb kaasata notar;"’

15) pdhikirjajirgne auditeerimine; '”*

16) teenused, mis on selles litkmesriigis, kuhu teenuseosutaja oma teenuse osutamiseks siirdub,
keelatud, kui selline keeld on digustatud avaliku korra'”? (sealhulgas alacaliste, ndrgemas
olukorras olevate tdiskasvanute ja inimvéaérikuse kaitse), avaliku julgeoleku vai rahvatervise,
loomade vdi keskkonna kaitsega seotud pdhjustel.'” 74

17) erinduded, mida kohaldatakse liikmesriigis, kuhu teenuseosutaja siirdub, ning mille tditmine
on hidavajalik'” '7® avaliku korra (sealhulgas alacaliste, ndrgemas olukorras olevate
taiskasvanute ja inimviirikuse kaitse), avaliku julgeoleku vdi'"’ rahvatervise, loomade voi
keskkonna'™® ' kaitsega seotud pShjustel ja mis on otseselt seotud jirgmisega:

a)  teenuse osutamise koha'® eriomadused:
b)  teenusest tulenev eriline risk teenuse osutamise kohas;

170 AT, CY. EL. ES FR. LT, MT, PT, SI, SK: soovivad artiklist 2 notarid vilja jitta. FR, LU:
lisaks notaritele ka ministeeriumide ametnikud. ES tegi ettepaneku lisada artikli 2 I1dikele 2
jargmine fraas: "eelkdige notarite tegevused selliste lilesannete teostamisel, mis asjakohase
siseriikliku diguse kohaselt on avalikud toimingud".

m SE: lisada viide kaheksandale dritihingudiguse direktiivile. CZ: lisada "mis on reguleeritud
muude ithenduse digusaktidega".

172 SE: tipsustada, et avalik kord sisaldab ka kuritegude ennetamist, uurimist ja avastamist ning
karistuse maaramist.

3 AT, DE. CY. DK, MT, SE: lisada tarbijakaitse.

74 PT, SE: lisada "taielikult v&i osaliselt".

7> DE, FR, SE: reservatsioon mdiste "hiddavalik" suhtes.

76 FR, MT ja SE: viidata olulisele avalikule huvile.

177 IE: lisada ka "avaliku ohutuse".

78 FR,IT, SE, UK: jitta vilja tekst kuni 13ike 13puni. DE: toetus s3ltub 15ppseisukohast artiklite
16—19 kohta. DE: lisada inimelu kaitse.

179 SE: lisada tarbijakaitse ja teenuste ohutus.

18 DE. DK, FR, SE: reservatsioon sdna "koht" suhtes punktides a—c.
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. o . . 181 ~-
c)  teenuseosutajast tulenev eriline risk teenuse osutamise kohas; = voi

d) teenuseosutajale teavitamise kohustuse kehtestamine seoses erijuhtudega, millest
182 183

teenuseosutaja saab teadlikuks teenuse osutamise kaigus:

18) haiglaravi hiivitamisel kohaldatav autoriseerimissiisteem;'®* '*3

19) teises litkmesriigis liisitud sdidukite registreerimine;

20) poolte vabadus valida nende lepingu suhtes kohaldatav digus;'*® 1%

21) tarbijate poolt sdlmitud lepingud;'®® 18 1%

22) kinnisasjaga seotud diguste loomist v3i voorandamist késitlevate lepingute formaalne
kehtivus, kui nende lepingute suhtes tuleb kinnisasja asukoha litkmesriigi digusaktide alusel
kohaldada formaalseid ndudeid;

'8 CY, DE, EL, IE: reservatsioon.

182 DK: taotleb erandit nakkushaigustest teavitamise jaoks. UK: taotleb erandit rahapesu
kahtlusest teavitamise jaoks. ES, EE, HU, PL: on vastu teavitamise kohustuse lisamisele. NL,
F1, SE: analiiiisi reservatsioon.

83 CZ.EE.IT, HU, MT, PL. LT: (avaliku ohutusega scoses): eclistavad eelmist teksti.

184 NL: lisada "nagu on méadratletud artiklis 23".

185 Liikmesriigid, kes soovivad direktiivist eemaldada tervishoiu (artikkel 23), taotlevad erandi
valjajétmist.

86 AT, CZ.DE, DK, EL, FI, PT, CY: jitta vilja artikli 17 punktid 20—23. FI: leiab, et need
viljajdtmised on valikulised ja seotud kooskdlastatava valdkonna méératlusega. DE soovitab
uut erandit rahvusvahelise eradiguse jaoks.

87 NL: lisada "voi lepinguviliste kohustuste".

88 HU, LU: reservatsioon punkti 21 viimase osa viljajatmise suhtes.

8 1E: viidata artiklile 44 selgitamaks, et tarbijate diguste kaitsega péritoluriigi pshimdtte alusel
tegeletakse vastastikuse abi korras.

90 SE: tunneb muret tarbijakaitse pirast.
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23)

24)

teenuseosutaja lepinguvéline vastutus kehavigastusi voi varalist kahju tekitavate

dnnetusjuhtumite korral, mis tulenevad teenuseosutaja tegevusest™" selles liikmesriigis, kuhu

ta on ajutiselt siirdunud.

tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenused. '

193 194 195 196 197 198 199 200 201 202 203 204 205

191

192
193

194

195

196
197

198
199

200

201

202

203

204

205

HU, PL: kehtestada erand koikide lepinguvéliste kohustuste suhtes, vdlja arvatud reklaam ja
ebaaus konkurents.

NL: on vastu tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste lisamisele. IE: analiiiisi reservatsioon.
PT: kehtestada erand sertifitseerimis- ja akrediteerimisteenuste jaoks. DE soovib jétta vélja
iihtlustamata sertifitseerimis-, akrediteerimis- ja vastavushindamise teenused.

FI: kehtestada kooskolas ILO konventsiooni artikliga 181 erand todotsijatega tegelevatele
ametitele. FI: analiilisi reservatsioon eradiguslike toobiiroode suhtes.

CY. ES, LU: kehtestada erand eraturvateenuste jaoks. LV, NL on vastu. BE, FI: omavad
kahtlusi.

ES: kehtestada erand tuumarajatistes osutatavate ja tuumaenergiaga seotud teenuste suhtes.
CY, MT, UK: vajalik on erand seoses 10hkeainete ja relvadega, IE toetab. ES toetab
16hkematerjalide osas. DE: taotleb erandit relvade, 10hkeainete ja piirotehniliste toodete jaoks.
PT: kehtestada erand likvideerijate ja vahenduse jaoks tsiviil- ja kaubandusasjades.

AT, CY, MT, SK: kehtestada erand kolmanda taseme haridusega seotud teenuste suhtes. PT:
reservatsioon kolmanda taseme haridusele tuleneva moju suhtes.

BE, DE, LU kehtestada erand ajutist t66joudu vahendavate téobiiroode jaoks. LT: on vastu.
FI: reservatsioon.

ES: reservatsioon kaevandustodstusega seotud teenuste suhtes.

UK: kehtestada erand jérgneva suhtes: "erinduded, mida kohaldatakse liikmesriigis kuhu
teenuseosutaja ja/voi tema tdotaja siirdub, ning millele vastavus on vajalik tootajate
kaitsmiseks;".

DE: kehtestada erand kartellidiguslike kiisimuste suhtes direktiivi 2000/31/EU artikli 1
tadhenduses.

CY, DE, DK, MT: kehtestada erand bioeetiliselt tundlike kiisimuste jaooks, nditeks tiiviraku
uuringud, geenidiagnostika ja inimembriiote kaitse. IE: reservatsioon.

SK: kehtestada erand raadioringhédilingu ja taasedastamisteenuste jaoks.

15310/05 rr/LI/kke 55

DGCI ET



Pohjendus 40: Tuleb sditestada, et pdritoluriigi oiguse kohaldamise reeglist voib korvale kalduda
tiksnes valdkondades, mille suhtes kehtivad iildised erandid, iileminekuerandid voi tiksikjuhtumitel
kohaldatavad erandid. Nimetatud erandid on vajalikud selleks, et votta arvesse siseturu
integreerimise taset voi teatavaid teenuseid kdsitlevaid iihenduse oigusakte, mille kohaselt
teenuseosutaja suhtes kohaldatakse muu kui péritoluliikmesriigi 6igust. Uksikjuhtumipohiste
erandite puhul voidakse votta teatud tiksikjuhtudel ja teatavate rangete menetluslike ja sisuliste
tingimuste alusel meetmeid teatud teenuseosutaja vastu. Tagamaks oiguskindluse, mis on oluline
selleks, et ergutada vdikesi ja keskmise suurusega ettevotteid osutama teenuseid teistes
litkmesriikides, peaksid nimetatud erandid olema lubatud iiksnes rangelt vajalikel juhtudel. Selliste
erandite tegemine olema voimalik iiksnes teenuste turvalisuse, tervishoiu kutsealal tegutsemise voi
avaliku korraga seotud pohjustel ning tiksnes sel mddral, mil konealust valdkonda reguleerivaid
siseriiklikke sdtteid ei ole iihtlustatud. Lisaks peaks teenuste osutamise vabaduse mis tahes
piiramine olema erandkorras lubatud ainult siis, kui see on kooskolas pohioigustega, mis Euroopa
Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt moodustavad iihenduse oiguskorras sdtestatud
oigusalaste iildpohimotete lahutamatu osa.

Pohjendus 40a: Valdkondades, mis on holmatud pdritoluriigi pohimottest tehtavate eranditega,
tuleb kohaldatav digus kindlaks mddrata vastavalt siseriikliku diguse territoriaalset kohaldamisala
reguleerivatele iildpohimaotetele ja rahvusvahelise eradiguse reeglitele ning kooskolas
asutamislepingu artikliga 49. Nendes valdkondades mddratakse teenuseosutaja lepinguliste ja
lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatav 6igus kindlaks vastavalt rahvusvahelist eradigust
kéisitlevatele digusaktidele. Niiteks direktiiviga 96/71/EU hélmatud tootajate puhul médratakse
konealuse direktiiviga holmamata toétingimuste suhtes kohaldatav digus kindlaks Rooma
konventsiooni pohjal. Sama kehtib ka olukordades, milles teenuseosutaja on valinud oma lepingute
ja tarbijate poolt solmitud lepingute suhtes kohaldatava diguse. Tarbija poolt solmitud lepingu
mdiciratlus sisaldab ka tarbija nimel agendi poolt solmitud lepingut.**®

206 DE taotleb pOhjenduse viljajdtmist alates teisest lausest 10puni. Jéitta alles ainult esimene
lause.
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Pohjendus 41: Juhul kui teenuseosutaja siirdub ajutiselt oma pdritoluliikmesriigist teise
litkmesriiki, tuleb sdtestada vastastikuse abi osutamise kord nende kahe riigi vahel, et liikmesriigil,
kus teenust osutatakse, oleks voimalik viia libi kontrollimisi, tilevaatusi ja uurimisi
pdritoluliikmesriigi taotlusel voi teostada kontrollimisi omal algatusel, kui tegemist on tiksnes
faktiliste kontrollimistega. Lisaks peaks ldhetatud téotajate puhul olema litkmesriigil, kus teenust
osutatakse, voimalik votta teises litkmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes meetmeid, et tagada
direktiivi 96/71/EU alusel kohaldatavate t66levotu- ja téétingimuste tiitmine.

Pohjendus 41a: Postiteenuste suhtes kohaldatav erand holmab nii universaalteenuse osutajale
reserveeritud tegevust kui ka muid postiteenuseid. **’

Pohjendus 41b: Pdritoluriigi pohimotet ei kohaldata téétingimuste suhtes, mida vastavalt téotajate
ldhetamist kdsitlevale direktiivile 96/71/EU kohaldatakse téétajate suhtes, kes on lihetatud teenuse
osutamiseks teise liikmesriigi territooriumile. Niisugustel juhtudel nieb direktiiv 96/71/EU ette, et
teenuseosutajad peavad jargima tootingimusi, mida kohaldatakse teatavates valdkondades nendes
litkmesriikides, kus teenust osutatakse. Need on_jdrgmised: maksimaalne tééaja pikkus ja
minimaalne puhkeaja pikkus, tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus, tootasu miinimummddrad,
sealhulgas iiletunnitdootasud, tédtajate vahendamise tingimused, eelkdige téotajate vahendamine
ajutist to66joudu vahendavate ettevotiate poolt, téétervishoiu-, todohutus- ja téohiigieeni tingimused,
rasedate ja hiljuti siinnitanud naiste, laste ja noorukite téétingimustega seotud kaitsemeetmed,
meeste ja naiste vordse kohtlemisega seotud tingimused ja muud mittediskrimineerimist kdsitlevad
sdtted. See kehtib nii seadusega kehtestatud kui ka kollektiiviepingutes sdtestatud téotingimuste
kohta eeldusel, et need on kas ametlikult teatavaks tehtud voi de facto iildiselt kohaldatavad
direktiivi 96/71/EU tihenduses.””®

Péhjendus 41c: Direktiiviga 96/71/EU reguleeritud kiisimuste puhul hélmavad péritoluriigi
pohimottest tehtavad erandid liikmesriikide oigust, juhul kui teenust osutatakse nende
territooriumil, mddrata kindlaks toosuhte olemasolu ja erinevus fiitisilisest isikust ettevotjate ning
tootajate vahel, sealhulgas "ebadiged fiitisilisest isikust ettevotiad”.

Péhjendus 41d (uus): Kuna direktiiv 96/71/EU hélmab iiksnes lihetatud tootajate subtes
kohaldatavaid téotervishoiu ja té6ohutuse noudeid, tuleb lisada eraldi erand selliste nouete jaoks.
Erandit kohaldataks nditeks fiitisilisest isikust ettevotjate suhtes ning tootervishoiu ja té6ohutuse
nouete suhtes, mis kaitsevad iildsust tervikuna.

27 SK: lisada viide postisaadetiste kogumisele, sorteerimisele, transportimisele ja

kittetoimetamisele. SK arvates sisaldavad postiteenused postisaadetiste kogumist,
sorteerimist, transportimist ja kattetoimetamist olenemata sellest, millises liikmesriigis on
teostatud postiteenuse esimene etapp (kogumine) ja millises litkmesriigis teostatakse
16ppetapp (kéttetoimetamine).

208 SE: leiab, et iiksnes esimene lause tuleks alles jétta.
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Pohjendus 42: On asjakohane sdtestada pdritoluriigi pohimottest tehtav erand selliste teenuste
puhul, mis on keelatud litkmesriigis, kuhu teenuseosutaja on siirdunud, kui konealune keeld on
objektiivselt oigustatud avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervisega seotud pohjustel,
samuti inimvddrikuse kaitsega seotud pohjustel. Nimetatud erand holmab ka juhtusid, mille puhul
teenused on keelatud, kuid on teatud konkreetsetel tingimustel lubatud. Selline erand peaks
piirduma tildiste keeldudega ja ei tohiks laieneda nditeks riiklikele stisteemidele, millega kiill ei
keelata tegevust iildiselt, kuid antakse tegutsemisoigus selles valdkonnas vaid iihele voi mitmele
kindlale ettevotjale, voi millega keelatakse teenuse osutamise valdkonnas tegutsemine ilma eelneva
autoriseeringuta. Asjaolu, et litkmesriik lubab teatud valdkonnas tegutseda, kuid reserveerib
tegutsemisoiguse teatud ettevotjatele, tihendab seda, et tegevuse suhtes ei kohaldata iildist keeldu
ning seda ei loeta pohiolemuselt vastuolus olevaks avaliku korra, avaliku julgeoleku voi
rahvatervisega. Seetottu ei oleks sellise tegevuse puhul pdritoluriigi pohimottest iildise erandi
kehtestamine oigustatud.

Pohjendus 43: Pdritoluriigi pohimotet ei tuleks kohaldada erinouete suhtes, mis on kehtestatud
litkmesriigis, kuhu teenuseosutaja on siirdunud, ning mille kehtestamise pohjused on lahutamatult
seotud teenuse osutamise koha eripdra voi teenuse osutamisest tuleneva konkreetse riskiga teenuse
osutamise kohas, ning mida tuleb tdita avaliku korra, avaliku julgeoleku, rahvatervise ja
keskkonnakaitse tagamiseks. Sellise erandi all peetakse silmas nditeks seoses tuumarajatiste kaitset
kdsitlevate eeskirjadega voi avalikult kasutatavate teede kasutuselevotmiseks voi kasutamiseks
vajalike autoriseeringutega noudeid, mis on seotud avalike iirituste korraldamise ja ehitusplatside
ohutusega, sealhulgas todkeskkonda voi téotajate, fiitisilisest isikust ettevotjate ja avalikkuse kaitset
reguleerivad eeskirjad.

Pohjendus 43 a (uus) Teenuse osutamise koha maiste ei ole geograafiliselt piiritletud, vaid holmab
kohtade kategooriaid, nagu tuumarajatised, koolid, lastekodud ja joed.

Pohjendus 44: Kasutamiskohast erinevas liikmesriigis liisitud soidukite registreerimisega seotud
kiisimuste viljaarvamine pdritoluriigi pohimotte kohaldamisalast tuleneb Euroopa Kohtu
kohtupraktikast, milles tunnistatakse, et liitkmesriik voib oma territooriumil kasutatavate soidukite
puhul sellise kohustuse kehtestada, tingimusel et see on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega.
Nimetatud viljaarvamine ei holma juhuslikku voi ajutist rentimist.

[PShjendus 45: vilja jaetud]
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Pohjendus 46: Pdritoluriigi pohimaotet ei ole asjakohane kohaldada tarbijate poolt solmitavate
teenuste osutamise lepingute suhtes. Pdritoluriigi pohimottest tehtav erand, mis puudutab
teenuseosutaja lepinguvdlist vastutust isikuid puudutava onnetusjuhtumi korral, mis leiab aset
teenuseosutaja tegevuse tulemusena litkmesriigis, kuhu ta on ajutiselt siirdunud, holmab fiiiisilist ja
varalist kahju, mida kannab énnetusjuhtumis kannatanud isik.*"

Artikkel 18
Erandid péritoluriigi pohimottest illeminekuperioodil

1. Uleminekuperioodil ei kohaldata artiklit 16 jargmise suhtes:*'® 2!! 212

a) sularaha- ja viirtasjade veoga seotud teenused;*"

b) volgade sissendudmisega seotud tegevus.*'*

2. Kaéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud erandeid ei kohaldata pérast artikli 40 16ikes 1 osutatud

iihtlustamisaktide kohaldamise alguskuupieva.

Pohjendus 46a: Pdritoluriigi pohimottest tehtav erand, mis kdsitleb vola kohtulikku sissenoudmist,
ja viide voimalikule tulevasele tihtlustamisaktile puudutab iiksnes selliste teenuste osutamise

valdkonnas asutamist ja tegutsemist, mis eelkoige seisnevad kohtuasja algatamises seoses volgade
sissenoudmisega. Need sdtted ei puuduta teenuseosutaja kutsekvalifikatsioonile esitatavaid noudeid
ega kohtumenetlusi, sealhulgas kohtutdituri tegevusi, mis on holmatud iihenduse digusemaoistmise ja
koostéé poliitikaga.

29 HU, LU: on muudatuste vastu. DE taotleb pShjenduse 46 viljajétmist.

210 7. FL EL, SI: lisada erand ajutist t66jdudu vahendavate toobiiroode suhtes. EL: taotleb
samuti erandit toondustamisteenuste suhtes. DE: toetab ajutist t66joudu vahendavate
toobliroode suhtes artiklis 17 erandi mittekehtestamist. NL, LT: on vastu.

21 NL: viia koik erandid artiklisse 17. KOM, FR, LV: on vastu.

212 BE, CZ: jdtta vilja artikkel 18 ja lisada eraturvateenused. NL: on vastu.

23 1E: jatta vilja.

214 E: analiiiisi reservatsioon. PT: reservatsioon 15ike 1 punkti b ja pdhjenduse 46a suhtes.
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Artikkel 19

Uksikjuhtumipdhised erandid péritoluriigi pohimottest

1.  Erandina artiklist 16 ja tiiksnes erakorralistel asjaoludel voib liikmesriik mones teises
liikmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes v&tta meetmeid, mis on seotud jirgmisega: !>
a) teenuste ohutus, sealhulgas rahvatervisega seotud aspektid;*'®
b) avaliku korra kaitse, sealhulgas alaealiste, ndrgemas olukorras olevate tdiskasvanute
ja inimvéérikuse kaitse.
2. Loikes 1 sitestatud meetmeid voib votta liksnes siis, kui on jargitud artiklis 37 kehtestatud
vastastikuse abi menetlust ning on tdidetud kdik jirgmised tingimused:
a) siseriiklikke sitteid, mille kohaselt meede voetakse, ei ole iihenduse tasandil 16ikes 1
osutatud valdkondades iihtlustatud;
b) meetmed tagavad teenuse kasutajale korgemal tasemel kaitse vorreldes
paritolulitkmesriigi poolt tema siseriiklike sétete kohaselt voetava meetmega;
C) péritolulitkmesriik ei ole votnud {ihtegi meedet vdi on votnud meetmeid, mis on
artikli 37 1oikes 2 osutatud meetmetega vorreldes ebapiisavad,
d) meetmed on proportsionaalsed.
217
215 EL: laiendada artiklit 19 kdigile olulise avaliku huviga seotud pdhjustele, et viahendada
artiklis 17 sétestatud erandite hulka. NL: laiendada artiklit kdigile olulise avaliku huviga
seotud pohjustele tiksikjuhtumi pohiselt koos komisjoni teavitamisega. KOM, ES. IE, LV, PL:
on vastu.
216 PT: lisada teenuste ohutuse mééaratlus.
217 CY.DE, EL, FR, IE. MT, PT, SE, UK: soovitavad "Kiireloomulistel juhtudel artikli 19 13ike
2 punkte a—c ei kohaldata."
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3. Lbdigete 1 ja 2 kohaldamine ei mojuta ithenduse Oigusaktides sisalduvate selliste sitete

kohaldamist, mis tagavad teenuste osutamise vabaduse voi lubavad teha sellest erandeid.

Pohjendus 47: Liikmesriikidele tuleks anda voimalus votta teatud pohjustel, nditeks teenuste
ohutusega seotud pohjustel, erandkorras ja iiksikjuhtumipohiselt meetmeid, millega teises
litkmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes tehakse pdritoluriigi pohimottest erand. Selliste
meetmete votmine peaks olema voimalik iiksnes siis, kui tihenduse tasandil ei ole toimunud
tihtlustamist. Lisaks ei tohiks nimetatud voimalus teha voimalikuks piiravate meetmete votmist
valdkondades, kus teenuste vaba litkumise pohimaottest erandite tegemine on keelatud teiste
direktiividega, ndiiteks direktiiviga 1999/93/EU véi Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. novembri
1998. aasta direktiiviga 98/84/EU, mis kdsitleb tingimusjuurdepdicsul pohinevate voi seda
sisaldavate teenuste diguskaitset’’®. Samuti ei tohiks selline véimalus lubada laiendada véi piirata
erandeid, mis on sdtestatud teistes direktiivides, nditeks noukogu 3. oktoobri 1989. aasta direktiivis
89/552/EMU (teleringhdiilingutegevust kdsitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide
kooskélastamise kohta)*"’ véi direktiivis 2000/31/EU.

28 EUT L 320, 28.11.1998, 1k 54.
219 EUT L 298, 17.10.1989, 1k 23. Direktiivi on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 97/36/EU (ELT L 202, 30.7.1997, Ik 60).
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2. jagu

TEENUSE KASUTAJATE OIGUSED>%"

Artikkel 20
Keelatud piirangud

1. Liikmesriigid ei v5i artikli 16 kohaldamisala piires**' kehtestada teenuse kasutajale ndudeid,
mis piiravad teises liikmesriigis asutatud teenuseosutaja poolt osutatava teenuse kasutamist,
eelkdige jargmisi ndudeid: kohustus hankida konealuse litkmesriigi padevatelt asutustelt

autoriseering voi esitada neile deklaratsioon;

konkreetse teenuse kasutamiseks osutatava rahalise abi andmise suhtes kehtivad

diskrimineerivad piirangud, mis pdhinevad asjaolul, et teenuseosutaja on asutatud mones
1222

teises litkmesriigis, v0i teenuse osutamise asukohaga seotud pohjuste

2. Kiesolevat artiklit kohaldatakse juhtudel, mis ei ole reguleeritud vastavalt artiklitele17. 18 ja

19 péritoluriigi pohimdottest tehtavate eranditega.

Pohjendus 48: Kdiesoleva direktiiviga vastuolus olevad teenuste vaba litkumise piirangud voivad
tuleneda mitte iiksnes teenuseosutajate suhtes kohaldatavatest meetmetest, vaid ka mitmetest
toketest, mis takistavad teenuse kasutajate, eelkoige tarbijate poolt teenuste kasutamist. Kdesolevas
direktiivis on nditena esitatud teatud liiki piirangud, mida kohaldatakse teenuse kasutaja suhtes, kes
soovib kasutada teenust, mida osutab teises liikmesriigis asutatud teenuseosutaja. Niisuguste
diskrimineerivate piirangute hulka kuuluvad siseriiklikud eeskirjad, mille kohaselt keele- voi
kutseoppe kulude kandmiseks antakse rahalist abi vaid juhul, kui konealune koolitus viiakse libi
asjaomase liitkmesriigi territooriumil. Siia kuuluvad ka juhtumid, mille puhul teenuse kasutajatel
lasub kohustus saada konealuse litkmesriigi pddevatelt asutustelt autoriseering voi esitada neile
deklaratsioon, selleks et nad saaks teises liitkmesriigis asutatud teenuseosutaja teenust kasutada.
See ei puuduta tildisi autoriseerimisskeeme, mida kohaldatakse samuti sellise teenuse kasutamise
suhtes, mida osutab teenuse kasutaja litkmesriigis asutatud teenuseosutaja.

220 Moned liikmesriigid esitasid iildise reservatsiooni seoses artiklite 20—22 kohaldamisega

tervishoiu suhtes.

HU: on vastu artiklile 16 viitamisele.

DE: reservatsioon seoses hariduse suhtes kohaldamisega; seda sétet ei tuleks kohaldada
rahalise abi suhtes, mis on ette ndhtud riiklike ametlike kvalifikatsioonide omandamist
ettevalmistavate kutsekoolituskursuste jaoks, ega todtute timberdppeks antava rahalise abi
suhtes.

221
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Pohjendus 48a: Konkreetse teenuse kasutamiseks osutatava rahalise abi moistet ei kohaldata
litkmesriikide antava abi stisteemide suhtes, eelkoige tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnas ning
audivisuaal- ja kultuurisektoris, mis on holmatud asutamislepingu VI jaotise konkurentsieeskirju
kdsitleva 1. peatiikiga, ega iildise rahalise abi suhtes, mis ei ole konkreetse teenuse kasutamisega
seotud, niiiteks stipendiumid véi dppelaenud.””

Pohjendus 48b: Seadmed, mis on vajalikud teisest liitkmesriigist vahemaa tagant osutatavate
teenuste kasutamiseks, holmavad nditeks selliseid seadmeid nagu televisioonisignaalide vastuvotuks
kasutatavad antennid.***

Artikkel 21

Diskrimineerimine

1.  Liikmesriigid tagavad, et teenuse kasutajale ei kohaldata diskrimineerivaid ndudeid nende

kodakondsuse voi elukoha tottu.2

2. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutaja poolt avalikkusele iildiselt kattesaadavaks tehtud
teenusele juurdepéisu iildtingimused ei sisalda diskrimineerivaid sitteid, mis on seotud
teenuse kasutaja kodakondsuse voi elukohaga, kuid ilma et see vélistaks voimaluse niha
juurdepadsutingimuste puhul ette erisused, kui need on otseselt digustatud objektiivsete

kriteeriumidega.

Pohjendus 49: Teenuste vaba litkumist kdsitlevate asutamislepingus sisalduvate reeglite kohaselt,
nagu neid on tolgendanud Euroopa Kohus, on keelatud diskrimineerimine teenuse kasutaja
kodakondsuse ning elukohaks oleva riigi voi piirkonna alusel. Selline diskrimineerimine voib
esineda teise litkmesriigi kodanikele kehtestatud kohustusena esitada originaaldokumente, toestatud
koopiaid, kodakondsuse toendeid voi dokumentide ametlikke tolkeid selleks, et saada kasutada
teenuse voi soodsamate tingimuste voi hindadega seotud eeliseid. Samas ei vilista
diskrimineerivate nouete kehtestamise keeld soodustuste, eelkoige tariifsete soodustuste andmist
teatavatele teenuse kasutajatele, kui selline soodustuste andmine pohineb oiguspdrastel
objektiivsetel kriteeriumidel, nditeks otsesel seosel nende teenuse kasutajate poolt tasutud
maksudega.

223 DE: reservatsioon. Riigiabi ja rahalise abi eristus pole piisavalt selge, kuna teksti saksakeelses

versioonis kasutatakse sona "Beihilfen".

DE: tuleks jétta viélja pohjendus 48b koos artikli 20 1dike 1 punkti b véljajatmisega.

ES, keda toetab FR: teeb ettepaneku lisada 16ike 1 16ppu "kuid ilma et see vélistaks voimaluse
nédha juurdepdidsutingimuste puhul ette erisused, kui need on otseselt digustatud objektiivsete
kriteeriumidega."
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Pohjendus 50: Tohusa sisepiirideta ala saavutamiseks ei tohi tihenduse kodanikel takistada
kasutada teenust, mis on turul tehniliselt kdttesaadav, ning nende suhtes ei tohi kohaldada
erinevaid tingimusi ja tasumddrasid nende kodakondsuse voi elukoha tottu. Niisuguse
diskrimineerimise jdtkumine teenuse kasutajate puhul viitab iihenduse kodanike seisukohalt toelise
teenuste siseturu puudumisele ja seab iildisemalt ohtu Euroopa rahvaste integratsiooni.
Mittediskrimineerimise pohimote teenuste siseturul tihendab seda, et teenuse kasutaja ja eelkoige
tarbija juurdepddsu tildsusele pakutavale teenusele ei tohi vdilistada ega takistada, kohaldades
avalikkusele kdttesaadavaks tehtud iildtingimustes sisalduvat kriteeriumi, mis on seotud teenuse
kasutaja kodakondsuse voi elukohaga. See ei tidhenda, et niisugustes tildtingimustes ei tohi ette
ndha erinevate tasumddrade ja tingimuste kohaldamist teenuse osutamise suhtes, kui konealused
tasumddrad, hinnad ja tingimused on otseselt oigustatud selliste objektiivsete pohjustega nagu
kaugest vahemaast tingitud tegelikult kantud lisakulud voi teenuse osutamise tehnilised isedirasused,
erinevad turutingimused voi pdritoluliikmesriigi reeglitest erinevate reeglitega seotud lisariskid.

Artikkel 22

Abi teenuse kasutajatele226

1.  Liikmesriigid tagavad, et teenuse kasutajatel on oma elukohaliikmesriigis voimalik saada

jargmist teavet:

a) teave teises litkmesriigis kohaldatavate nduete kohta, mis on seotud teenuste
osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemisega, eelkdige tarbijakaitset késitlevate

nouete kohta;

b) iildine teave teenuseosutaja ja teenuse kasutaja vahel tekkinud vaidluse korral

kéttesaadavate diguskaitsevahendite kohta;

C) selliste liitude vdi organisatsioonide kontaktandmed, sealhulgas Euroopa

tarbijanoustamiskeskuste voreu (EEC-net) kontaktpunktide kontaktandmed, kust

teenuseosutajad voi teenuse kasutajad voivad saada praktilist abi.

226 BE. DE. EL. ES, FR. IT, AT: reservatsioon artikli kohaldatavuse ja kohaldamisest tulenevate

kulude suhtes, sealhulgas seoses keelekiisimustega.
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2. Liikmesriigid vdivad anda vastutuse 16ikes 1 osutatud iilesande eest iihtsetele
kontaktpunktidele voi mis tahes muule organile, nditeks Euroguichets’le, Euroopa kohtuviélise

vorgu (EEJ-net) kontaktpunktidele, tarbijaiihingutele v4i euroinfokeskustele.

Hiljemalt artiklis 45 méadratletud kuupdevaks teatavad litkmesriigid komisjonile médratud
asutuste nimed ja kontaktandmed. Komisjon edastab nimetatud andmed koikidele

litkmesriikidele.

3. Ldaikes 1 osutatud teabe saatmiseks votab asjaomane asutus, mille poole teenuse kasutaja on
poordunud, vajadusel iihendust asjaomase litkmesriigi vastava asutusega. Viimane edastab
taotletud teabe voimalikult kiiresti. Liitkmesriigid tagavad, et nimetatud asutused osutavad
iiksteisele vastastikust abi, ja kehtestavad kdik tShusa koostdo tagamiseks vajalikud

vOimalikud meetmed.

4.  Komisjon votab vastavalt artikli 42 16ikes 2 sédtestatud menetlusele vastu meetmed Idigete 1, 2
ja 3 rakendamiseks, méérates kindlaks eri litkmesriikide asutuste vahel teabe vahetamise ja

eelkdige infosiisteemide koostalitlusvdime tehnilised mehhanismid.?*’

Pohjendus 50a: Viisi, kuidas teenuse kasutajatele nende elukohariigis teavet edastatakse, otsustab
iga liikmesriik kdesoleva direktiivi raames ise Liikmesriigid mddravad ise kindlaks ka sellised
kiisimused nagu vastutus ebadige ja eksitava teabe edastamise korral**®

221 DE: peab vajadust 15ike 4 jirele kiisitavaks ja soovitab asendada selle jirgmisega: "Selleks et
edendada infosiisteemide koostalitlusvoimet ja toimingute teostamist elektrooniliste vahendite
abil, peaksid liikmesriigid ja komisjon kokku leppima tihtsete avatud standardite suhtes."
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Artikkel 23

Ravikulude hiivitamine

Liikmesriigid ei voi seada teises litkmesriigis saadud haiglavilise ravi kulude hiivitamise
eeltingimuseks autoriseeringu andmist, kui sellise ravi kulud, juhul kui ravi oleks antud ravi

saaja oma litkmesriigis, oleks hiivitanud selle litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteem.

Tingimusi ja ndudeid, mida litkmesriigid kohaldavad oma territooriumil antava haiglavilise
ravi saamise suhtes, nditeks noue konsulteerida kdigepealt iildarstiga ja alles seejérel
eriarstiga, voOi teatud liiki hambaravi kulude hiivitamisega seotud tingimused, voib kohaldada

patsiendi suhtes, kes on saanud haiglavilist ravi teises litkmesriigis.

(endine artikli 4 16ige 10) haiglaravi — meditsiiniabi, mida antakse selle litkmesriigi

raviasutuses, mille ravikindlustussiisteemiga patsient on liitunud, kas seet0ttu, et ravi eeldab

patsiendi viibimist raviasutuses, vOi seetOttu, et kOnealust ravi saab anda iiksnes raviasutuses,

kuna ravi on véga spetsiifiline v0i kujutab patsiendi jaoks ilmselget riski. Raviasutuse

nimetus, organisatsiooniline struktuur ja rahastamine ei ole niisuguse abi meditsiiniabina

klassifitseerimise seisukohalt oluline;

Autoriseering teises litkmesriigis haiglaravi saamiseks antakse vastavalt Euroopa Parlamendi

ja ndukogu méiruse (EMU) 1408/71 artiklile 22 [ja madruse (EU) nr 883/2004 artiklile 201,

mis késitlevad sotsiaalkindlustussusteemide kooskolastamist.

Liikmesriigid tagavad, et teises liikmesriigis osutatud ravi hiivitamise tase nende
sotsiaalkindlustussiisteemi poolt ei ole madalam kui nende sotsiaalkindlustussiisteemis ette
ndhtud nende oma territooriumil osutatud samasuguse ravi kulude hiivitamise tase.

Ravikulude hiivitamine piirdub saadud ravi tegelike kulude hiivitamisega.
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4.  Liikmesriigid tagavad, et nende autoriseerimissiisteemid teises litkmesriigis saadud ravi

kulude hiivitamiseks on kooskdlas artiklites 9, 10, 11 ja 13 sitestatuga.

Pohjendus 51: Vastavalt Euroopa Kohtu kehtestatud teenuste osutamise vabadust kdsitlevatele
pohimotetele ja ohustamata litkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide finantstasakaalu, tuleks
patsientidele, kes saavad teenuse kasutajatena osa teenuste vaba liikumise pohimaottest, ning
tervishoiutootajatele ja sotsiaalkindlustussiisteemide haldajatele tagada tervishoiukulude
hiivitamise suhtes suurem oiguskindlus.

Péhjendus 52: Noukogu 14. juuni 1971. aasta médrust (EMU) nr 1408/71
sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iihenduse piires liikuvate tootajate, fiiiisilisest isikust
ettevitjate ja nende pereliikmete suhtes®’ ning eriti selle sitteid, mis kdsitlevad
sotsiaalkindlustussiisteemiga liitumist, kohaldatakse tdies ulatuses teenuseid osutavate ja teenuse
osutamisel osalevate téotajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate suhtes. Kdesolev direktiiv tdiendab
mdidirust (EMU) 1408/71 selles osas, mis puudutab selliste haiglaviilise raviga seotud kulude
hiivitamist, milleks patsient ei ole taotlenud eelnevat autoriseeringut.

Péhjendus 53: Nagu Euroopa Kohus on réhutanud, aitab médruse (EMU) nr 1408/71 artikkel 22,
mis kdsitleb oigust saada teises litkmesriigis osutatud tervishoiuteenustega seotud kulude eest
hiivitist, kaasa patsientide vaba litkumise holbustamisele ja piiriiileste meditsiiniteenuste
osutamisele. Konealust sdtet kohaldatakse jétkuvalt tdies ulatuses haiglaravi suhtes, mille puhul
vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale voivad liikmesriigid sdilitada eelneva autoriseerimise
nouded teises litkmesriigis saadud kulude hiivitamiseks. Samuti kohaldatakse seda jétkuvalt
haiglavilise ravi suhtes, kui patsient taotleb autoriseeringut, et kasutada mdédruse (EMU) nr
1408/71 alusel kohaldatavat eriskeemi. Mdidruse (EMU) 1408/71 artikli 22 eesmdirk on tagada, et
autoriseeringut omavatel kindlustatud isikutel oleks juurdepdds tervishoiuteenustele teises
litkmesriigis tingimustel, mis on kulude hiivitamise osas sama soodsad kui tingimused, mida
kohaldatakse kindlustatud isikutele asjaomases litkmesriigis. Seega annab nimetatud artikkel
kindlustatud isikutele oigused, mida neil ilma selleta ei oleks, ja aitab kaasa teenuste vabale
litkumisele. Teisest kiiljest ei ole nimetatud artikli eesmdrk reguleerida ega mis tahes viisil takistada
teises litkmesriigis saadud haiglavilise ravi kulude hiivitamist selle litkmesriigi kehtivate
tasumddrade alusel, mille sotsiaalkindlustussiisteemiga patsient on liitunud, kui eelnev
autoriseering puudub.

29 gUTL 149, 5.7.1971, 1k 2. Méaéarust on viimati muudetud 2003. aasta iihinemisaktiga.
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Pohjendus 54: Arvestades teenuste vaba liikumisega seotud Euroopa Kohtu kohtupraktikat, tuleb
tithistada noue, et teises liikmesriigis saadava haiglavilise ravi kulude hiivitamiseks liikmesriikide
sotsiaalkindlustussiisteemide poolt oleks olemas eelnev autoriseering, ning litkmesriigid peavad
oma oigusakte vastavalt muutma. Niivord kui sellise ravi kulude hiivitamine jddb piiresse, mis on
tagatud selle litkmesriigi ravikindlustusskeemidega, mille ravikindlustussiisteemiga patsient on
liitunud, ei mojuta eelneva autoriseeringu saamise noude tiihistamine toendoliselt oluliselt
sotsiaalkindlustussiisteemide finantstasakaalu. Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt kohaldatakse tingimusi, mille alusel litkmesriigid osutavad haiglavdlist ravi oma
territooriumil, ka siis, kui ravi on saadud liikmesriigis, mille ravikindlustussiisteemiga ei ole
patsient liitunud, tingimusel et nimetatud tingimused on kooskolas iihenduse oigusega. Lisaks
peavad teises litkmesriigis saadava raviga seotud kulude hiivitamise autoriseerimisskeemid olema
kooskolas kdesoleva direktiivi nende sdtetega, mis kdsitlevad autoriseeringu andmise tingimusi ja
sellega seotud menetlusi.

Pohjendus 55: Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt teenuste vaba liikumise
valdkonnas on teises litkmesriigis saadud haiglaravi kulude hiivitamisega seotud eelneva
autoriseerimise skeem pohjendatud vajadusega planeerida raviasutuste infrastruktuuri, nende
geogradafilist jaotust, nende organisatsioonilist struktuuri, seadmeid, millega nad on varustatud, ja
isegi nende poolt pakutavate meditsiiniteenuste iseloomu. Niisuguse planeerimise eesmdrk on
kindlustada igas litkmesriigis kiillaldane piisiv juurdepdds kvaliteetsete raviteenuste
tasakaalustatud valikule, et tagada tohus kulude haldamine ning viltida niipalju kui voimalik
rahaliste, tehniliste ja inimressursside raiskamist. Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt tuleb
haiglaravi maoiste tdpselt mddratleda vottes arvesse raviasutuste infrastruktuuriga seotud kulutusi
ja selle planeerimise vajadust.

Péhjendus 56: Noukogu mdcruse (EMU) nr 1408/71 artiklis 22 on tipsustatud asjaolud, mille
korral pddev siseriiklik asutus ei voi keelduda selle artikli sdtete alusel taotletava autoriseeringu
andmisest. Liikmesriik ei voi keelduda autoriseeringu andmisest juhul, kui konealune tema
territooriumil antud haiglaravi on kaetud selle liikmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemiga ja kui selle
litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemi tingimuste kohaselt ei ole selle litkmesriigi territooriumil
voimalik oigeaegselt osutada samavddrset voi sama tohusat raviteenust. Euroopa Kohtu
vdljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb aktsepteeritavat viivitust puudutavat tingimust kaaluda
koos iga juhtumi koikide asjaoludega, vottes nouetekohaselt arvesse nii patsiendi tervislikku
seisundit autoriseeringu taotlemise ajal kui ka tema haiguslugu ja tema haiguse voimalikku
arengut.
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Pohjendus 57: Teises liikmesriigis osutatud tervishoiuteenuse kulude hiivitamine liikmesriikide
sotsiaalkindlustussiisteemide poolt ei tohi toimuda vdiksemal mdcdral kui nende oma
sotsiaalkindlustusstisteemiga ette ndhtud kulude hiivitamine nende oma territooriumil osutatud
tervishoiuteenuste puhul. Nagu Euroopa Kohus on teenuste vaba liikumisega seoses jdrjekindlalt
mdrkinud, ei avaldaks autoriseeringu puudumise korral haiglavdlise ravi kulutuste hiivitamine
vastavalt selle litkmesriigi tasumddradele, mille ravikindlustussiisteemiga patsient on liitunud,
olulist moju nimetatud riigi sotsiaalkindlustusstisteemi rahastamisele. Nendel juhtudel, kus
autoriseering on antud vastavalt mécruse (EMU) nr 1408/71 artiklile 22, toimub kulude hiivitamine
vastavalt selles litkmesriigis kohaldatavatele tasumddradele, kus tervishoiuteenust osutati. Kui aga
kulude hiivitamise mddr on madalam kui mddr, millele patsiendil oleks olnud oigus, kui sama
tervishoiuteenust oleks osutatud litkmesriigis, mille sotsiaalkindlustussiisteemiga patsient on
liitunud, peab viimane kandma iilejddnud kulud kuni mddrani, millele patsiendil oleks 6igus olnud.
Liikmesriikidelt ei nouta soidukulude hiivitamist.

Pohjendus 57a: Vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale pohineb erinevus haiglaravi ja
haiglavdlise ravi vahel asjaolul, et haiglas toimub meditsiiniteenuste osutamine kahtlematult
eriliste omadustega infrastruktuuris ning et eelkoige on haiglate arv, nende geograafiline jaotus,
nende organisatsiooniline struktuur, seadmed, millega neid varustatakse, ning nende poolt
pakutavate meditsiiniteenuste olemus kiisimused, mida peab olema voimalik planeerida. Vajalik
planeerimine ei taga tiksnes kiillaldast ja pidevat juurdepddsu kvaliteetsete haiglaraviteenuste
tasakaalustatud valikule, vaid tagab ka kulutuste kontrollimise ning aitab vdiltida rahaliste,
tehniliste ja inimressursside ebatohusat kasutamist. Vastavalt sellele tuleb meditsiiniabi lugeda
haiglaraviks Euroopa Kohtu kohtupraktika tidhenduses mitte viksnes siis, kui see eeldab patsiendi
viitbimist raviasutuses, vaid ka juhul, kui on vajalik haigla infrastruktuuri, sealhulgas erakorralise
ja intensiivravi vahendeid ravi korral, mis kujutab patsiendi jaoks ilmselget riski, voi viga

spetsiifilist ja viga korge maksumusega meditsiinitehnikat, mida on tavaliselt haiglates vaid
piiratud hulgal, nditeks kompuutertomograafiat.
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1.A

3. jagu

TOOTAJATE LAHETAMINE

Artikkel 24

Tootajate lihetamisega seotud halduslik lihtsustamine ja koostoo>>’

Vastavalt kdesoleva direktiivi artikli 17 punktile 5 jdtkatakse direktiivi 96/71/EU tiielikku

kohaldamist teise liitkmesriiki ldhetatud toOtajate suhtes.

Kui teenuseosutaja ldhetab tootaja teenuse osutamiseks teise litkmesriiki, viib litkmesriik, kus

teenust osutatakse, oma territooriumil 14bi kontrollimised, inspekteerimised ja uurimised, mis

on vajalikud direktiivi 96/71/EU kohaselt kohaldatavate to6levdtmis- ja todtingimuste

tditmise tagamiseks voi tagab nende tingimuste tditmise muul viisil, ning votab ise voi tagab,

et tootaja votab, ! iihenduse digusega kooskdlas meetmeid teenuseosutaja suhtes, kes

konealuseid tingimusi ei tdida.

Artikli 17 punktis 5 sitestatud todtajate lahetamist kdsitleva erandi puhul ei voi liikkmesriik,

kus teenust osutatakse, kehtestada teenuseosutajale voi ldhetatud todtajale iihtegi jargmistest

kohustustest, kui need kehtivad iiksnes ldhetatud t66taja puhul:

a)  kohustus saada tema padevatelt asutustelt autoriseering voi registreerida nende juures

v&i tiita mis tahes muud samasugust nduet; >

230

231
232

AT, BE, CY, DE, FR, IT, MT: toetavad artikli 24 viljajatmist. DK, EL, SE: kas vilja jatta voi
iimber teha vastavalt dokumendis MD 48/05 esitatule. CZ, EE, FI, IE, HU, LT, LV, NL, PL,
PT, SI, SK, UK: on vastu sellisele viljajidtmisele.

HU: on vastu sellele, et lisatakse viide vdimalikele tdotaja poolt vietavatele meetmetele.

MT: jétta vélja 16ike 1 punktid a, b ja d ning pohjendused 58 ja 59.
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b)  kohustus esitada padevatele asutustele voi muudele asutustele deklaratsioon.

Liikmesriigi voivad jiatkuvalt nduda deklaratsiooni esitamist alates ldhetamisest voi
233 234 235

hiljem, kui see nGue vastab jargmistele tingimustele:

i)  deklaratsiooni esitamise kohustuse saab kehtestada iiksnes sektorites, kus see on

proportsionaalne tG6tajate kaitsmise vajadusega seotud olulise huvi tottu ning kui

eksisteerib eriline risk, et ldhetatud tootajate suhtes kohaldatavaid tingimusi ei

taideta. Need sektorid méadratavad kindlaks litkmesriigid ja nendest teavitatakse

komisjoni, kes hindab deklaratsiooni esitamise ndude proportsionaalsust:

i1)  deklaratsioonis ndutav teave ja deklaratsiooniga seotud nduete mittejargimise

korral kohaldatav mis tahes karistus peab olema proportsionaalne ldhetatud

too0tajate kaitsmise vajadusega.

ii1)  deklaratsiooni peab olema voimalik esitada elektrooniliselt ning alates 31.

detsembrist 20X X mis tahes iihenduse keeles;236

c)  kohustus omada tema territooriumil asutatud esindajat. See ei takista litkmesriike

ndudmast, et teenusesosutaja, kes ldhetab tdoodtajad nende territooriumile, méiraks
237

teenuse osutamise ajaks iihe oma td0taja teenuseosutajat esindama.

e 9 OF peab vajalikuks deklaratsiooni esitamist enne ldhetuse algust, et voimaldada kasutada
nouetekohaseid kontrollimehhanisme ning tagada tootajate kaitse, eelkdige seoses
vastavusega tervise- ja ohutusstandarditele.

23 EL. PT: peab deklaratsioonide allesjitmist hiidavajalikuks.

25 HU, LT: ei soovi iildist deklaratsioonide siisteemi.

26 CZ. LU: selgitada, et see eesmirk peab olema seotud IMI-siisteemiga.

37 FI DK, EL, MT, SE, SI: jitta alles digus nduda esindaja olemasolu oma territooriumil ja
kirjaliku dokumentatsiooni esitamist. LT: on vastu.
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d)

kohustus omada ja séilitada kdnealuse litkmesriigi territooriumil vdi vastavalt kdnealuse
litkmesriigi territooriumil kehtivatele tingimustele to6levotmisega seotud dokumente,

mida nende olemuse ja eesmaérgi tottu hoitakse tavaliselt asutamiskohas. See ei mdjuta

kohustust omada ja séilitada liitkmesriigis, mille territooriumile tdo6taja on ldhetatud,

dokumente, mis nende olemuse ja eesméirgi tottu on koostatud teenuse osutamise

asukohas, néiiteks t60graafikud vdi teenuse osutamise asukohale iseloomulikud tervise

j1a tooohutusega seotud dokumendid. 238

2. Loikes 1A nimetatud asjaoludel tagab péritolulitkmesriik, et teenuseosutaja votab kdik

meetmed, mis on vajalikud selleks, et edastada nii kiiresti kui voimalik jirgmine teave nii

oma padevatele asutustele kui ka selle litkmesriigi padevatele asutustele, kus teenust

osutatakse, ning hoida kdnealust teavet oma késutuses kaks aastat™*’ pérast teenuse osutamise

a)
b)
©)
d)
e)
f)

16ppu:

lahetatud t66taja isikuandmed;
lahetatud t66taja ametikoht ja talle antud iilesannete olemus;
teenuse kasutaja kontaktandmed;

koht, kus teenust osutatakse;

lahetuse algus- ja I6ppkuupéev;

direktiivi 96/71/EU alusel kohaldatavad to6levdtmis- ja todtingimused, mida

kohaldatakse ldhetatud to6taja suhtes.

Laikes 1 nimetatud asjaoludel abistab péritoluliikmesriik direktiivi 96/71/EU artikli 4 kohaselt

liikmesriiki, kuhu td6taja on lihetatud, et tagada direktiivi 96/71/EU alusel kohaldatavate

toolevotmis- ja tootingimuste jargimine, ning saadab omal algatusel litkmesriigile, kus teenust

osutatakse, esimeses 1digus nimetatud teabe, kui péritoluliikmesriik on teadlik konkreetsetest

asjaoludest, mis viitavad to0levotmis- ja tootingimuste voimalikule eiramisele teenuseosutaja poolt.

28 DE: jitta vilja 24 15ike 1 punktid b—d.

239

LU: pikendada tdhtaega kolme aastani.

15310/05

rr/L)/kke 72
DG C1 ET



Pohjendus 58: Kui tegemist on téotajate lihetamisega seoses teenuse osutamisega litkmesriiki, mis
ei ole téotaja pdritoluliikmesriik, tuleb selgeks teha pdritoluliikmesriigi ja litkmesriigi, kuhu tootaja
on ldhetatud, rolli ja iilesannete omavaheline jaotus, et holbustada teenuste vaba liitkumist.
Kiiesoleva direktiivi eesmdrk ei ole kdsitleda téé6igusega seotud kiisimusi. Ulesannete jaotus ja
koostéovormide tipsustamine pdritoluliikmesriigi ja liikmesriigi, kuhu toétaja on ldhetatud, vahel
holbustab teenuste vaba litkumist, eelkoige moningate ebaproportsionaalsete haldusmenetluste
tiihistamise kaudu, ning tohustab samaaegselt toélevotmis- ja tootingimuste vastavuse jdrelevalvet
vastavalt direktiivi 96/71/EU scitetega.

Pohjendus 59: Et viltida diskrimineerivaid ja ebaproportsionaalseid haldusformaalsusi, mis
pidurdaksid eelkoige vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete tegevust, tuleb keelata liikmesriigil,
kus teenust osutatakse, ldhetuse eeltingimusena selliste nouete kehtestamine nagu nditeks
asjaomase litkmesriigi ametiasutustelt autoriseeringu taotlemise kohustus. Kuna aga teatavate
sektorite puhul voib liikmesriigis, kus teenust osutatakse, téotingimuste mittejdrgimise oht olla eriti
korge, ei takista keeld nouda teenuse osutamise kohaks oleva litkmesriigi ametiasutustele
deklaratsiooni esitamist liikmesriiki noudmast deklaratsioone juhul, kui need on proportsionaalsed
tootajate kaitsmise vajadusega seotud pohjustel. Selliseid deklaratsioone saab nouda iiksnes
kdesolevas direktiivis mddratud tingimustel, mille eesmdrk on vihendada ettevotete
halduskoormust, ning ainult teenuse osutamise alustamise ajal véi pérast seda. Qiguskindluse ja
ldbipaistvuse huvides tuleb sellised suurema riskiteguriga sektorid tdpselt kindlaks mddrata ning
nendest tuleb teavitada komisjoni, kes hindab deklaratsiooni esitamise noude proportsionaalsust.
Sellega seoses uurib jirelevalve holbustamiseks direktiivi 96/71/EU kohaldamist kisitlev
litkmesriikide esindajatest koosnev ekspertriihm (selgem; sisuliselt peaks olema oige? kas kiisid
eksperdilt? - tahaks segast lauset viltida) liikmesriikide vahelise halduskoostéo parandamise
voimalusi.

Pohjendus 59a: Piirangud liikmesriikide voimelisusele kehtestada teenuseosutajatele ja ldhetatud
tootajatele kohustusi puudutavad eeskirju, mille eesmdrk on ldhetatud tootajate kontrollimine. Neid
ei kohaldata eeskirjadele, mis voivad mojutada ldhetatud tootajaid, kuid mis mojutavad ka
litkmesriikide to0jou muid segmente, nditeks noorte toélevotmist kdsitlevaid eeskirju, mis nouavad

todandja luba.

Pohjendus 59aa: Direktiiv takistab liikmesriikidel nouda nende territooriumile téotajaid lihetavalt
teenuseosutajalt, et see saadaks stistemaatiliselt koik toolevotudokumendid, mida tavaliselt
sdilitatakse ettevotja asutamiskohas, ning sdilitaks neid nende territooriumil; see ei holma
dokumente, mis koostatakse tavalise to6 kdigus ning mida sdilitatakse téokohal, nditeks
toograafikud. Lisaks ei takista konealune sdte vastuvotva litkmesriigi ametiasutustel nouda otse
teenuseosutajalt, et see esitaks dokumendid kontrollimise korral ning néuda sedasama eeskirjade
tditmata jdtmise korral. Sellistel juhtudel voivad ametiasutused nouda, et dokumendid edastataks
niipea kui voimalik, nditeks kiirposti, faksi voi elektronposti teel. Téolevotmis- ja tootingimuste
osas, mis ei ole direktiivis 96/71/EU sdtestatud voi selle direktiivi alusel lubatud, ei tohiks
litkmesriik, kuhu toétaja on ldhetatud, votta piiravaid meetmeid teises liitkmesriigis asutatud
teenuseosutaja suhtes.**’

240 DE: reservatsioon. Kohapeal dokumentatsiooni pidamine on kontrollimise eesmirgil oluline.
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Pohjendus 59b: Kdesolev direktiiv ei piira liitkmesriikide oigusaktide kohaldamist, mis kdsitlevad
kollektiivimeetmeid kaubandusringkondade ja kutsealaste huvide kaitseks; Samuti ei piira konealune
direktiiv ldbirddkimiste pidamist kollektiivlepingute iile ja nende solmimist. 241

Artikkel 25 22 2%

Kolmandate riikide kodanike lihetamine

1. Kui teenuseosutaja lahetab teise litkmesriigi territooriumile teenust osutama kolmanda riigi
kodanikust to6taja ja kui 16ikes 2 osutatud erandist ei tulene teisiti, ei voi litkmesriik, kus

teenust osutatakse, nduda teenuseosutajalt voi tema poolt 1dhetatud to6tajalt sissesdidu-,
244

viljasodidu-, elamis- voi todluba ega muude samaviirsete tingimuste taditmist.

21 FL, LU: teeb ettepancku lisada see pdhjendus teksti. PT: on vastu pdhjenduse esimese osa
lisamisele. LV: peab pdhjendust ebavajalikuks.

AT, BE, CY, DK, FR, MT: toetavad artikli 25 viljajatmist. CZ, EE, FI, HU, IE, LT, LV, NL,
PL, SI, SK, UK: on vastu. PT: seisukoht artikli 25 suhtes soltub sellest, millise lahenduseni
joutakse artikli 24 15ike 1A punkti b osas. CZ, EL, ES. MT: reservatsioon seisukoha suhtes.
DE: reservatsioon seisukoha suhtes soltuvalt artikli 25 iile peetavate ldbirddkimiste
tulemustest.

23 HU, LV: artikkel peaks joustuma alles pirast iithinemislepingute iileminekusitete 15ppu.

242

244 ES: jdtta vilja muud samaviirsed tingimused. ES tegi ettepaneku jitta vilja "elamis-" ja "ega
muude samaviirsete tingimuste tditmist" ning lisada "mis tahes jargmiste asjaolude korral:
a) teenuste osutamise ajutisus; b) piisiv toosuhe teise litkmesriigi todtaja ja tema ldhetanud
teenuseosutaja vahel; ¢) alaline elukoht péritoluriigis".
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Laige 1 ei vilista liikmesriikide voimalust nduda viisat voi elamisluba kolmandate riikide

kodanikelt, kelle suhtes ei kehti Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni 2. jaotise IV

peatiikis sétestatud vastastikuse tunnustamise kord. Loige 1 ei vélista liikmesriikide viimalust

kohustada kolmandate riikide kodanikke teavitama selle liitkmesriigi pddevaid asutusi, kus

teenust osutatakse, riiki saabumise ajal voi hiliem.245

Laikes 1 nimetatud asjaoludel tagab péritoluliikmesriik, et teenuseosutaja ldhetab ainult
sellise tootaja, kes on vastavalt paritoluriigi eeskirjadele kdnealuse riigi resident ja kes todtab

enne lihetamist seaduslikult selle riigi territooriumil. 2*¢

Péritolulitkmesriik ei kisita teises liikmesriigis teenuse osutamiseks totaja 1dhetamist

lahetatud tootaja residentsuse voi tegevuse katkemisena ega keeldu ldhetatud to6taja tagasi

vOtmisest oma territooriumile siseriiklike eeskirjade alusel.*’

245

246

247

DK, EL: peavad kiisitavaks diguslikku alust. ES tegi ettepaneku kasutada jargmist sdnastust:
"Loige 1 ei vilista litkkmesriikide voimalust nduda liihiajalist viisat voi elamisluba kolmandate
riikide kodanikelt, kui see on lubatud Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni
kohaldamise tulemusel [tekst vilja jdetud]. Loige 1 ei vélista liikmesriikide voimalust
kohustada kolmandate riikide kodanikke teavitama selle litkmesriigi padevaid asutusi, kus
teenust osutatakse, riiki saabumise ajal voi hiljem.

Kui 161ke 1 sétetest ei tulene teisiti, on ldhetatud to6taja valduses alates teenuse osutamise
kohaks olevasse litkmesriiki sisenemisest ja kogu teenuse osutamise ajal samuti dokument,
mis tdendab tema todsuhet teenuseosutajaga, samuti kehtiv elamisluba, mille on andnud vélja
paritoluriik, mis jddb tootaja elukohaks."

DE: tuleb lisada ka péritoluriigis oleva seadusliku to6suhte miinimumperiood ja ldhetamise
maksimumperiood. Ajutised todtajad tuleks selle artikli kohaldamisalast vilja jétta.

ES: lisada jargmine: "Alates riiki sisenemise hetkest peaks ldhetatud todtajate valduses olema
dokumendid, mille on vélja andnud liikmesriik, kuhu to6taja on ldhetatud, ning mis tdendavad
toosuhet tootaja ja todandja vahel.
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Péritolulitkmesriik teavitab liikmesriiki, kus teenust osutatakse, viimase taotlusel ja

voimalikult lithikese aja jooksul esimese 10igu sdtete jdrgimisega seotud teabest ja garantiidest

ning madrab sitete eiramise korral asjakohased karistused.

Kiesolev artikkel ei mojuta ithinemislepingute lisades séitestatud iihenduse eelistuse

pohimotte kohaldamist.

Pohjendus 60: Teenuste vaba liikumise pohimotte kohaselt on teenuseosutajatel 6igus saata
tootajaid ldhetusse isegi siis, kui nad ei ole iihenduse, vaid on kolmandate riikide kodanikud,
tingimusel et nad elavad ja téotavad seaduslikult péritoluriigis. On asjakohane kehtestada
pdritoluliikmesriigile kohustus tagada, et iga ldhetatud téotaja, kes on kolmanda riigi kodanik,
vastaks selle litkmesriigi oigusaktides kehtestatud elukoha ja seaduslikult téotamise, samuti
sotsiaalkindlustusega seotud tingimustele. Tootajaid, kes on toéle voetud litkmesriigis asutatud
ettevotte poolt ja kes saadetakse teise litkmesriiki seal teenuste osutamise eesmdrgil, ei kdsitata kui
isikuid, kes soovivad saada juurdepddsu konealuse teise riigi t6éturule, kuna nad siirduvad pdrast
166 lopetamist tagasi oma péritoluriiki véi elukohariiki.”*® **’ Seetéttu tuleb keelata liikmesriikidel
nouda t6olubasid voi votta samavddrseid meetmeid, mis puudutavad riiki sisenemist, riigist
lahkumist®’ véi alalist elukohta, kui nende meetmete eesméirk on t66turule juurdepiidisu piiramine.
Samuti on asjakohane keelata vastuvotval litkmesriigil kehtestada té6taja voi teenuseosutaja suhtes
mis tahes ennetav kontroll, eelkoige seoses riiki sisenemise diguse voi elamislubadega, vilja
arvatud teatavatel juhtudel. See ei takista liikmesriike kehtestamast viisa voi elamisloa ja
elukohatoendi nouet, kui see on lubatud Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni kohaldamise
tulemusel. Ehkki iihtse Schengeni viisa valdajalt ei néuta Schengeni piirkonnas teise samalaadi
viisa omandamist, ei mojuta see litkmesriikide oigust kehtestada oma immigratsioonipoliitikaga
seotud meetmeid viljaspool Schengeni piirkonda. Samuti ei tohiks vastuvotvatel litkmesriikidel olla
voimalik kehtestada selliseid kohustusi nagu mddramata tihtajaga téolepingu olemasolu voi
teenuseosutaja pdritoluliikmesriigis varasema téosuhte toendamine.

28 DK, EL: asendada olemasolev lause jirgmisega: "Todtajatel, kes on to6le voetud litkmesriigis
asutatud ettevotte poolt ja kes 1dhetatakse teise litkmesriiki teenuste osutamise eesmaérgil, on
kohustus siirduda pérast teenuste osutamise 10petamist tagasi oma paritolu- voi asukohariiki."

249 ~ e e . .
PT: asendada praegune sonastus "ei kdsitata kui isikuid, kes soovivad saada juurdepédsu
konealuse teise riigi todturule" sonastusega "ei ole digust siseneda todturule” ning viia see
lause {ile artiklisse.

250

IE: jatta vidlja "mis puudutavad riiki sisenemist, riigist lahkumist".
31 DE, EL: jdtta vilja viimane lause. DK: jitta vilja "méadramata tdhtajaga to6lepingu olemasolu
voi'".
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Péhjendus 61: Pirast noukogu 14. mai 2003. aasta méidruse (EU) 859/2003 vastuvétmist, millega
laiendatakse médruse (EMU) nr 1408/71 ja méciruse (EMU) nr 574/72 sdtteid kolmandate riikide
kodanikele, kes ei ole nende sditetega juba holmatud tiksnes nende kodakondsuse tott’ 52, laieneb
kolmandate riikide kodanikele koostodsiisteem, mis holmab sotsiaalkindlustusstisteemide
kohaldamist iihenduse piires liikuvatele toétajatele ja nende perekonnaliikmetele méidiruse (EMU)
nr 1408/71 alusel, mille kohaselt tuleb kohaldada selle riigi eeskirju, mille
sotsiaalkindlustussiisteemi alusel toétaja on kindlustatud.

232 ELT L 124,20.5.2003, 1k 1.
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254
1.

IV peatiikk™

Teenuste kvaliteet

Artikkel 26

Teave teenuseosutajate ja nende poolt osutatavate teenuste kohta

Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajad teevad teenuse kasutajale kéttesaadavaks jargmise

teabe:

a) teenuseosutaja nimi, tipne aadress, millel ta on asutatud, ning andmed, mille abil on
temaga voimalik kiiresti tihendust votta ja temaga otse voi vajadusel elektrooniliste
vahendite abil suhelda;

aa) teenuseosutaja Oiguslik seisund ja vorm;

b) kui teenuseosutaja on registreeritud driregistris voi mones muus sarnases riiklikus
registris, konealuse registri nimi ja teenuseosutaja registrinumber voi sellega
samavairne identifitseerimistunnus konealuses registris;

C) kui konealuse tegevuse suhtes kohaldatakse autoriseerimisskeemi, asjaomase
pideva®®® asutuse vdi iihtse kontaktpunkti andmed;

d) kui teenuseosutaja tegutseb teenuse osutamise valdkonnas, mille tottu ta on
kiibemaksukohuslane, siis direktiivi 77/388/EMU artikli 22 15ikes 1 osutatud
identifitseerimisnumber;

e) reguleeritud kutsealade puhul iga kutseiihing voi sarnane asutus, mille juures

teenuseosutaja on registreeritud, kutsenimetus ja litkmesriik, kus kdnealune nimetus

on antud;

253

254

255

Koik delegatsioonid on IV peatiiki suhtes esitanud analiilisi reservatsiooni. Mitu delegatsiooni
on IV peatiiki suhtes esitanud erireservatsiooni kuni direktiivi kohaldamisala késitlevate
diskussioonide tulemuse selgumiseni.

ES: reservatsioon punktide e, 1 ja j suhtes. DE: viia punktid i ja j iile 16ikesse 3 ning jétta vélja
punktid fja g. FR, AT: analiilisi reservatsioon punkti h suhtes. FI, LV, PL: analiiiisi
reservatsioon punkti i suhtes.

PT: reservatsioon. Punkti i lisada teave hinna arvutamise meetodi kohta ning punkti h lisada
kehtivusaeg ja territoriaalne ulatus. SK: vélja jétta punkt f. NL: viia punktid h, 1 ja j iile
16ikesse 3.

FI: lisada pérast sona "péadeva" sdna "jarelevalve-".
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f) teenuseosutaja poolt kasutatavad tildtingimused ja -sétted, kui neid on;

g) lepingu suhtes kohaldatava diguse ja/vdi padevate kohtute alaste lepinguséitete

olemasolu, juhul kui teenuseosutaja neid kasutab:

h) miiligijdrgne garantii, kui see on olemas, mida ei ole ette ndhtud seadusega;

1) teenuse hind, kui hinna teatud teenuseliigile méérab eelnevalt kindlaks teenuse
osutaja;

1 teenuse peamised omadused, kui need ei selgu kontekstist.

2.8 Liikmesriigid tagavad, et 13ikes 1 osutatud teave vastavalt teenuseosutaja eelistusele:
a) esitatakse teenuseosutaja poolt tema enda algatusel,
b) on teenuse kasutajale holpsasti kittesaadav teenuse osutamise voi lepingu sdlmimise
kohas;
C) on teenuse kasutajale hdlpsasti kittesaadav elektrooniliselt, teenuseosutaja antud
aadressil;
d) on toodud teenuseosutaja poolt teenuse kasutajale esitatud mis tahes

teabedokumendis, mis sisaldab teenuseosutaja poolt osutatava teenuse liksikasjalikku

kirjeldust.

256 UK: reservatsioon selle 1dike suhtes. IE: jitta vélja sOnad "vastavalt teenuseosutaja
eelistusele" ja punkt a.
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3.57 Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajad esitavad teenuse kasutaja taotlusel jargmise

lisateabe:

a)

b)

d)

da)

kui teatud teenuseliigi hind ei ole teenuseosutaja poolt eelnevalt kindlaks méaratud,

teenuse hind voi juhul, kui tdpset hinda ei saa teatada, hinna arvutamise meetod, et

teenuse kasutaja saaks seda kontrollida, voi piisavalt iiksikasjalik hinnaprognoos;

reguleeritud kutsealade puhul viide péritoluliikmesriigis kohaldatavatele kutse-

eeskirjadele ja nendega tutvumise voimalusele;

teave oma multidistsiplinaarsete tegevuste ja partnerluste kohta, mis on asjaomase

teenusega otseselt seotud, ning huvide konfliktide véltimiseks voetud meetmete

kohta. Nimetatud teave esitatakse mis tahes teabedokumendis, milles teenuseosutajad

kirjeldavad iiksikasjalikult nende poolt osutatavaid teenuseid:

miulgijargse garantii sisu ja selle kohaldamise peamised kriteeriumid, eelkdige

garantii kehtivusaja ja territoriaalse ulatuse kohta ning selle kohta, kas miiligijiargne

garantii on ette ndhtud seadusega. Kdesolev punkt ei mojuta muude tthenduse

Oigusaktidega ette ndhtud muiigijargseid garantiisid reguleerivaid sitteid:

[Toodud ule artikli 39 16ikes 3]

mis tahes tegevusjuhendid, mida nad peavad jirgima, ning aadress, kus selliste

tegevusjuhenditega saab elektroonilisel teel tutvuda, tidpsustades olemasoleva

keeleversiooni;

337 IE: reservatsioon sdnade "teenuse kasutaja taotlusel" suhtes. AT, PL: analiiiisi reservatsioon
punkti a suhtes.
DE. ES, FI, LT, NL, AT: jétta vélja punkti ¢ viimane lause. DE, FR: reservatsioon punkti d
suhtes. MT: viia punkt c iile 16ikesse 1. PT: reservatsioon punktide a ja d suhtes.
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e) kui teenuseosutaja peab jargima monda tegevusjuhendit voi kui tal on mone

kaubandusliidu vdi kutseithingu liitkme staatus, mis voimaldab vaidluste lahendamist

kohtuvéliselt, sellekohane teave. Teenuseosutaja tipsustab, kuidas on voimalik saada

uksikasjalikku teavet kohtuvilise vaidluste lahendamise siisteemi ja selle kasutamise

tingimuste kohta.

4.  Liikmesriigid tagavad, et teave, mida teenuseosutaja peab kdesoleva peatiiki kohaselt esitama,
tehakse kittesaadavaks voi edastatakse selgelt®® ja iiheselt mdistetavalt ning aegsasti enne®>

lepingu s0lmimist, voi kui kirjalikku lepingut ei sdlmita, enne teenuse osutamist.

5. Kéesolevas peatiikis sétestatud teavitamisnouded tdiendavad ihenduse diguses juba
kehtestatud ndudeid ega vilista litkmesriikide digust kehtestada tdiendavaid

teavitamisnoudeid, mida kohaldatakse nende territooriumil asutatud teenuseosutajate suhtes.

6. Komisjon voib vastavalt artikli 42 15ikes 2 sdtestatud menetlusele tdpsustada kéesoleva artikli
1digetes 1 ja 3 sétestatud teabe sisu ldhtuvalt teatavate tegevuste eripdrast ning voib kindlaks

méirata 13ike 2 rakendamise praktilised viisid®.

Pohjendus 62: On asjakohane sdtestada, et iihe viisina, kuidas teenuseosutaja voib teenuse
kasutajale kohustuslikus korras edastatava teabe holpsasti kittesaadavaks teha, peab ta teada
andma oma elektroonilise aadressi, sealhulgas oma Interneti lehekiilje aadressi. Lisaks ei peaks
kohustus esitada teatavat informatsiooni teenuseosutaja teenuseid tiksikasjalikult tutvustavates
dokumentides holmama iildist laadi kaubanduslikke teadaandeid, nagu nditeks reklaam, vaid pigem
dokumente, sealhulgas Interneti lehekiiljel olevaid dokumente, mis kirjeldavad tiksikasjalikult
pakutavat teenust.

258 MT: lisada "arusaadavalt".

2 DE, MT. NL: asendada sdnad "aegsasti enne" sdnaga "enne".
260 BE. DE. FI. FR.IT.UK: reservatsioon komiteemenetluse kasutamise suhtes.
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Pohjendus 62a: On asjakohane tagada, et teave teenuseosutajate ja nende poolt osutatavate
teenuste kohta tehakse kiittesaadavaks teenuse kasutajatele, vottes seejuures arvesse vajadust
vdltida teenuseosutajatele, eelkoige vdiikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele pohjendamatu
koormuse tekitamist.

Pohjendus 62b: On asjakohane tagada, et teenuseosutajad teevad teenuse kasutajatele
kittesaadavaks teabe miiiigijdrgse garantii olemasolu, selle sisu ja selle kohaldamise oluliste
kriteeriumide kohta. Konealune teavitamiskohustus ei mojuta asjaomase lepingu suhtes
kohaldatavat oigust. Miitigijdrgsed garantiid on lepingulised kohustused, mis on holmatud
pdritoluriigi pohimottest tehtava erandiga tarbijate poolt sélmitud lepingute suhtes niivord kui neid
lepinguid reguleerivad sdtted ei ole tihenduse tasandil tdielikult iihtlustatud.

Artikkel 27 26! 262

Kutsealane vastutuskindlustus ja garantiid

1. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajatel, kelle teenustest tuleneb otsene ja konkreetne risk

teenuse kasutaja vdi kolmanda isiku tervisele voi ohutusele voi finantsrisk teenuse kasutajale,

on kohustus sdlmida kutsealase vastutuskindlustuse leping, mis oleks kooskdlas riski
263

iseloomu ja ulatusega, v0i néha ette garantii vOi samavédrne meede™ ", mille eesmérk on

4

vastutuskindlustusega vorreldav.?®

2. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajad esitavad teenuse kasutajale tema taotlusel teabe

16ikes 1 osutatud kindlustuse voi garantiide kohta, eelkdige kindlustaja voi garandi

kontaktandmed ning andmed nende tegutsemise territoriaalse ulatuse kohta.?%

%! HU, IE, LV, NL, LU, EL, IT, UK: on kohustusliku kutsealase vastutuskindlustuse vastu. ES,
FI, FR, SK: toetades konealust nduet, soovivad saada selgemat ja tdpsemat teavet eelkdige
selle kohta, mis puudutab kohaldatavate kriteeriumidega hdlmatud tegevust.

DE. LV, PT: analiiiisi reservatsioon selle artikli suhtes.

262 1E: tunneb muret seoses mdjuga edasikindlustusturule.

263 ES, FR, EE: jitta vilja "vbi samaviirne korraldus". EL, PL: analiiiisi reservatsioon lisatud
teksti suhtes.

IT, PT: sonastada "samavaarne korraldus" iimber, nii et see oleks kooskodlas 16ikega 4.

264 ES, SK: asendada viljend "konkreetne risk" viljendiga "mirkimisvadrne risk".

FI: lisada viide kolmanda isiku finantsriskile, mida on mainitud pdhjenduses 63. BE, keda
toetab SK: tuleks votta arvesse keskkonnariske.

265 FR., BE. CZ: jitta vilja "tema taotlusel". MT: viia see 15ige iile artiklisse 26.
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Kui teenuseosutaja asutab ennast litkmesriigi territooriumil, ei voi liikmesriik teenuseosutajalt

nduda kutsealast vastutuskindlustust voi garantiid, kui teenuseosutaja on liikmesriigis, milles

ta on juba asutatud, juba kaetud samavéérse voi pohiosas vorreldava garantiiga, mis puudutab

konealuse garantii eesmirki ning katvust kindlustatud riski, kindlustussumma, garantii

ulemmaira ja voimalike erandite o0sas. 2%

Kui kindlustus on samavéérne vaid osaliselt, v3ib litkmesriik olemasoleva kindlustusega

hdlmamata aspektide katmiseks nduda lisagarantiid.

Loikeid 1, 2 ja 3 ei kohaldata, kui kindlustus, garantii vOi samavéirsed nduded on

267
d

teenuseosutajale kehtestatud voi kui need on selgesdnaliselt lubatu vOi kui need on

selgesonaliselt lubatud muude tthenduse Oigusaktide alusel.

Laike 1 rakendamiseks vdib komisjon?®® vastavalt artikli 42 1ikes 2 sitestatud menetlusele
kehtestada nimekirja teenustest, millel on 16ikes 1 mérgitud omadused, ning sdtestada tihised
kriteeriumid®® selle méiratlemiseks, mis on 1dikes 1 osutatud kindlustuse vdi garantiidega

seoses riski olemust ja ulatust arvestades kohane, ning voib kehtestada menetluse, mis

sisaldaks teatise edastamist komisjonile, kes saaks lubada piiratud ajaks asendada kiesoleva

artikli kohased kohustused teavitamisnduetega, et tagada piisav kindlustus kindlustusturu

toendatavate probleemide270 korral, 2"

266

267

268

269
270

271

PT: sdonastada iimber jargmiselt: "Kui teenuseosutaja osutab teenust ...", et selgitada seda, et
seda 1diget kohaldatakse nii teenuste valdkonnas asutamise kui ka teenuste vaba liikkumise
suhtes.

PL, EL: tunnevad muret seoses véljendiga "voi kui need on selgesonaliselt lubatud". KOM: ei
meeldi véljend "voi kui need on selgesonaliselt lubatud".

SK: asendada vorm "voib...kehtestada" vormiga "kehtestab". FR, PT: eelistavad vormi
"kehtestab".

NL: komiteemenetluse asemel niha iihised kriteeriumid ette direktiivi tekstis.

DE, IT, LT: kas kindlustusturu probleemid tdhendavad probleeme iihes litkmesriigis?

PT: tunneb muret kindlustusturu probleemide defineerimise pérast.

FI, FR: jitta vilja lisatud tekst. PT: toetab lisatud teksti.
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6. Kiiesolevas artiklis kasutatakse jirgmisi mdisteid:2">

- otsene ja konkreetne risk — risk, mis on enne teenuse osutamist prognoositav ning mis

tuleneb otseselt teenusest kas selle osutamise ajal vdi pirast seda;’”

- tervis voi ohutus — teenuse kasutaja vOi kolmanda isiku surm vOi raske kehavigastus,

mille tOttu vigastatud isik ei saa tegutseda oma igapidevaelus tavapérasel viisil voi

teostada oma kaubanduslikku, kutsealast, dri- vOi todalast tegevust, mida ta teostas enne
1:274

vigastust, vihemalt seitsme pdeva jooksu

- finantsrisk — teenuse kasutajale tulenev méirkimisviirne rahaline vO0i vara vidrtuse

kaotus:?”

- kutsealane vastutuskindlustus — teenuseosutaja voetud kindlustus teenuse kasutaja ja

vajadusel kolmandate isikute selliste kohustuste kasuks, mis tulenevad teenuseosutaja

poolt tema kaubandusliku, kutse- v0i ametialase tegevuse kdigus osutatavatest

276
teenustest. !

Pohjendus 63: Kui ettevotja osutab teenuseid, millega kaasnevad teenuse kasutaja voi kolmanda
isiku jaoks otsesed ja konkreetsed tervise-, ohutus- voi finantsriskid, peaks ta olema kaetud
asjakohase kutsealase vastutuskindlustuse voi mone muu samavddrse voi vorreldava garantiiga,
mis tdhendab eelkoige seda, et ta peaks omama piisavat kindlustuskatet selliste teenuste osas, mida
osutatakse tihes voi mitmes liikmesriigis, milleks ei ole pdritoluliikmesriik. Otsene ja konkreetne
risk teenuse kasutaja tervisele on teenuste osutamisel tervishoiuvaldkonnas.

272 FL, SL IT, PT: analiiiisi reservatsioon selle 16ike suhtes. PL: viia mdisted pShjendusse.

23 LT, DE, EE, EL. IT, SE: selgitada veel enam mdistet "otsene ja konkreetne risk".

274 FL EE, FR, LT: jitta vilja viide 7-pievasele tihtajale.

275 HU: finantsriski ei tuleks mdota kaotusega.

276 ER: jatta vilja viimane osalause.
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Pohjendus 63b: Kindlustus voi garantii peab olema kooskolas riski iseloomu ja ulatusega. See
tihendab, et teenuse osutajad vajavad piiritilest kindlustuskatet vaid juhul, kui nad tegelikult
osutavad teenuseid teistes liikmesriikides. Ei ole vajalik sditestada tidpsemaid eeskirju
kindlustuskatte kohta ega mddrata kindlustussumma alammddrasid voi piiranguid kindlustuskatte
eranditest . Teenuseosutajad ja kindlustusseltsid peaksid sdilitama paindlikkuse kindlustuspoliiside
solmimisel, arvestamaks tdpselt riski iseloomu ja ulatust. Lisaks sellele ei ole asjaomase kindlustuse
kohustust vaja sdtestada seadusega. Piisab sellest, kui kohustus solmida kindlustus on sdtestatud
kutseasutuste poolt kehtestatud deontoloogilistes eeskirjades. Lopuks, litkmesriigid ei ole
kohustatud noudma kindlustusseltsidelt kindlustuse pakkumist.

[Artikkel 28 Miiiigijidrgsed garantiid

(sisu on iile viidud artiklisse 26)

Artikkel 29

Reguleeritud kutsealade kaubanduslikud teadaanded””’

1. Liikmesriigid korvaldavad kdik téielikud keelud, mis on seotud reguleeritud kutsealade

kaubanduslike teadaannetega.

2. Liikmesriigid tagavad, et reguleeritud kutsealade kaubanduslikud teadaanded on vastavalt
ithenduse digusaktidele kooskolas kutse-eeskirjadega, mis on eelkdige seotud kutseala
sdltumatuse, vadrikuse ja terviklikkuse ning samuti ametisaladusega®’® viisil, mis on

kooskolas iga kutseala eripiaraga. Kutse-eeskirjad kaubanduslike teadaannete kohta peavad

olema mittediskrimineerivad, objektiivselt pohjendatud olulise avaliku huviga ning

proportsionaalsed.

277 DK, ES, NL: reguleeritud kutsealade kaubanduslike teadaannete osas tuleks kohaldada
vastastikust hindamist ning vastavalt sellele tuleks see lisada artikli 41 16ikesse 1.

UK: soovib asendada sdna "ametisaladusega" sonadega "diguslike privileegide ja
konfidentsiaalsusega".

278
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Pohjendus 64: Vaja on kaotada tdielikud keelud, mis on seotud reguleeritud kutsealade
kaubanduslike teadaannetega,; sealjuures ei ole moeldud keelde, mis puudutavad kaubanduslike
teadaannete sisu, vaid pigem keelde, mis iildisel viisil keelavad teatud kutseala puhul iihe voi mitme
kaubandusliku teadaande vormi kasutamise, nditeks igasugune kuulutamise keeld iihes voi mitmes
meediakanalis. Kaubanduslike teadaannete sisu ja meetoditega seoses on vaja julgustada
kutsetootajaid koostama tegevusjuhendeid tihenduse tasandil vastavalt iihenduse oigusaktidele.

Artikkel 30

Multidistsiplinaarsed tegevused

1. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajate suhtes ei kohaldata ndudeid, mis kohustavad neid
tegutsema teatud konkreetses valdkonnas voi mis piiravad erinevate tegevuste iihiselt voi
partnerluse korras elluviimist.

Siiski voib selliseid ndudeid kohaldada jargmiste teenuseosutajate suhtes®”:

a) teenuseosutajad reguleeritud kutsealadel, kui selliste nduete kehtestamine on
pohjendatud vajadusega tagada vastavus kutse-eetikat ja ametialast kditumist

reguleerivatele eeskirjadele, ning kui see on vajalik nende sdltumatuse ja

erapooletuse tagamiseks;

b) sertifitseerimise, akrediteerimise, tehnilise jarelevalve, testimise voi katsetamise
teenuste pakkujad, kui selliste nduete kehtestamine on pohjendatud vajadusega

tagada teenuseosutajate sdltumatus ja erapooletus®®.

2. Kui loike 1 punktides a ja b osutatud teenuseosutajatele on antud luba multidistsiplinaarsete

tegevuste teostamiseks, tagavad litkmesriigid, et:
a) huvide konfliktid ja vastuolud erinevate tegevuste vahel on vélistatud;

b) mitmete tegevuste puhul ndutav sdltumatus ja erapooletus on tagatud;

27 UK: teeb ettepaneku lisada uus taane, milles tépsustataks, et selliseid ndudeid vdib kohaldada,

kui see on pdhjendatud olulise avaliku huviga. FI, NL, ST, SK, KOM: on sellise ettepaneku
vastu. ES: teeb ettepaneku lisada, et litkmesriigid on kohustatud pohjendama selles 16ikes
osutatud ndudeid.

DE: see taane peaks laienema ka saneerimisteenuste pakkujatele (Sanierungstrdger)

280
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3.

C) erinevate tegevuste kutse-eetikat ja ametialast kditumist reguleerivad eeskirjad on

iiksteisega kooskdlas, eriti ametisaladust puudutavate kiisimuste osas®".
(sisu on iile viidud artiklisse26)]

Artiklis 41 osutatud aruandes margivad litkmesriigid, milliste teenuseosutajate kategooriate
suhtes 1dikes 1 sdtestatud ndudeid kohaldatakse, esitavad nende nduete sisu ja pdhjendavad

nende vajadust.

Pohjendus 64a: Teenuse kasutajate, eelkoige tarbijate huvidest ldhtuvalt on vajalik tagada, et
teenuseosutajatel on voimalus pakkuda multidistsiplinaarseid teenuseid ning et asjakohased

piirangud oleksid pohjendatud vajadusega tagada reguleeritud kutsealade erapooletus ja

soltumatus ning terviklikkus. See ei mojuta soltumatuse tagamise eesmdrgil konkreetsetele

tegevustele seatud piiranguid ja keelde juhtudel, mil litkmesriik usaldab teenuseosutajale

konkreetse iilesande elluviimise, eelkoige linnaarenduse valdkonnas.

1.

Artikkel 31

Teenuste kvaliteedi poliitika282

Liikmesriigid vdtavad koostdos komisjoniga kaasnevaid meetmeid, et julgustada:

a) teenuseosutajaid astuma vabatahtlikult samme teenuste osutamisel kvaliteedi

tagamiseks, eelkdige mone jargmisena esitatud meetodi kasutamise kaudu:

- teenuseosutajate tegevuste sertifitseerimine voi hindamine sdltumatute asutuste

poolt,

- oma kvaliteedipdhimdtete koostamine voi lihenduse tasandil kutseiihingute poolt

koostatud kvaliteedipohimdtetes voi kvaliteedimérkides osalemine.

281

282

NL: reservatsioon nimetatud 16igu suhtes. On arvamusel, et litkkmesriikidel on raske
kontrollida erakokkulepete sisu.

UK, IE: jatta see artikkel vélja. CY, EL, IT, LV, SK, SI: toetavad artikli sissejatmist. BE,
MT.PT: soovivad seda artiklit tShusamaks muuta.
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b) kutsetiihinguid, samuti kaubanduskodasid, kdsitoondusliite ja tarbijaiihinguid tegema

litkkmesriikides {ihenduse tasandil koost6dd eesmérgiga edendada teenuste osutamise

kvaliteeti, muutes eelkdige lihtsamaks teenuseosutajate padevuse hindamise®®’.

C) teenuste osutamise kvaliteedi ja puuduste sdltumatu hindamise arendamist, eriti

tarbijatihingute poolt, ning eelkdige vordluskatsete ja -testide arendamist ithenduse

tasandil ning tulemuste teatavakstegemist.

2. Liikmesriigid tagavad, et teave teenustega seotud teatud mérkide tdhenduse kohta ning
markide ja muude kvaliteedimérkide kohaldamise kriteeriumide kohta on teenuse kasutajatele

ja teenuseosutajatele holpsasti kittesaadav.

[Loiked 3 ja 4 on vilja jdetud]

3. Liikmesriigid ja komisjon soodustavad vabatahtlike Euroopa standardite arendamist
eesmargiga hdlbustada eri litkmesriikides teenuseosutajate poolt pakutavate teenuste

vastavust ning edendada teenuse kasutajatele teabe andmist ja teenuste osutamise kvaliteeti.

283 ES: soovib, et liikkmesriigid omaksid selles kiisimuses rohkem paindlikkust.
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Pohjendus 65: Et suurendada libipaistvust ning edendada teenuse kasutajatele pakutavate ja
osutatavate teenuste kvaliteeti kdsitlevatel kriteeriumitel pohinevate hinnangute andmist, on oluline
tagada, et teave kvaliteedimdrkide ja asjaomaste teenuste muude eristusmdrkidega seotud teave
oleks holpsasti kittesaadav. Libipaistvuse tagamise kohustus on eriti oluline sellistes valdkondades
nagu turism, eelkoige hotellindus, kus klassifitseerimise stisteemi kasutamine on laialt levinud.
Lisaks on kohane uurida, mil mddral voiks standardiseerimine Euroopa tasandil edendada
pakutavate teenuste vastavust ja teenuste osutamise kvaliteeti. Euroopa standardid koostatakse
Euroopa standardimisasutuste - Euroopa Standardikomitee (CEN), Euroopa Elektrotehnika
Standardikomitee (CENELEC) ja Euroopa Telekommunikatsiooni Standardiinstituudi (ETSI) poolt.
Vajadusel voib komisjon kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. juuni 1998. aasta
direktiiviga 98/34/EU°*, millega néihakse ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning
infoiihiskonna teenustest teatamise kord, anda vilja volituse konkreetsete Euroopa standardite
koostamiseks.”

Artikkel 32

Vaidluste lahendamine”*

1.  Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajad teevad kéttesaadavaks kontaktandmed, eelkdige

postiaadressi, faksinumbri voi e-posti aadressi, millele kdik teenuse kasutajad, kaasa arvatud

mones muus litkmesriigis elavad kasutajad, saavad saata kaebuse osutatava teenuse kohta.

2. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajad vastavad I1dikes 1 osutatud kaebustele asjaolude

seisukohalt voimalikult liihikese aja jooksul, ning juhul kui kaebus on digustatud, teevad

jSupingutusi kohaste lahenduste leidmiseks®’.

[3. (sisu oniile viidud artiklisse 26)]

84 BUTL 204, 21.7.1998, 1k 37. Direktiivi on viimati muudetud 2003. aasta iihinemisaktiga.
285 ES: : analiilisi reservatsioon.

286 DE, IT: analiiiisi reservatsioon 15igete 2 ja 3 suhtes.

87 BE, FR: jétta vilja sonad "juhul kui kaebus on digustatud".
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3. (endine 1dige 4) Kui kohtuotsuse tditmisel on ndutav finantsgarantii, tunnustavad litkmesriigid
teises litkkmesriigis asutatud krediidiasutuse vdi kindlustaja esitatud samavéérseid garantiisid.

Konealused krediidiasutused peavad olema teises litkmesriigis tegevusloa saanud vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2000/12/EU (krediidiasutuste asutamise ja

tegevuse kohta), ning kdnealused kindlustajad peavad olema loa saanud vastavalt Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivile 73/239/EMU (otsekindlustustegevuse, vilja arvatud

elukindlustustegevuse alustamise ja jatkamisega seotud Gigus- ja haldusnormide

kooskdlastamise kohta) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/83/EU

(elukindlustuse kohta).

[5. (sisu oniile viidud artiklisse 26)]

Pohjendus 65a: Voimalike probleemide lahendamiseks kohtuotsuse tditmisel on kohane sdtestada,
et litkmesriigid tunnustavad teises liikmesriigis asutatud selliste asutuste voi organite nagu
pankade, kindlustajate voi muude finantsteenuste osutajate poolt antud samaviiiirseid garantiisid®®.

(Artikkel 33 iile viidud iile V peatiiki artiklisse 36)

288 FR: analiiiisi reservatsioon.
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[4:

V peatiikk®"’

Vastastikune abi ja jarelevalve

Artikkel 33 (endine artikkel 35)*°

Vastastikune abi — iildised kohustused

Liikmesriigid osutavad iiksteisele vastastikust abi ja votavad kdik voimalikud meetmed
litkkmesriikidevaheliseks tdhusaks koostdoks, et tagada teenuseosutajate ja nende poolt

osutatavate teenuste jirelevalve.

Kéesoleva peatiiki rakendamiseks nimetavad litkmesriigid iihe kontaktpunkti v3i mitu

kontaktpunkti, mille kontaktandmed edastatakse teistele litkmesriikidele ja komisjonile.

Komisjon avaldab ja ajakohastab regulaarselt kontaktpunktide loetelu.

Liikmesriigid vastavad teiste litkkmesriikide ja komisjoni esitatud teabenduetele elektrooniliste

sidevahendite abil ja vdimalikult lithikese perioodi jooksul*".

iile viidud artiklisse 33a]

Kiesoleva peatuki alusel esitatud teabenduded ja taotlused kontrollimiste, inspekteerimiste ja

uurimiste Libiviimiseks peavad olema nduetekohaselt pdhjendatud®®?, teatades eelkdige

taotluse pohjuse. Kdnealust teavet kasutatakse liksnes sel eesmaérgil, milleks seda taotleti.

289

290
291
292

Koik delegatsioonid on V peatiiki suhtes esitanud analiiiisi reservatsiooni. Mitmed
delegatsioonid on esitanud V peatiiki kohta erireservatsiooni kuni kohaldamisala ja/voi
paritoluriigi printsiibi kohaldamise arutelude tulemuse selgumiseni. UK: reservatsioon artikli
33 loike 6, artikli 33a 10ike 3 ja artikli 36 101ke 1 suhtes seoses siilituse presumptsiooniga.
DE: analiiiisi reservatsioon selle artikli 1digete 4, 6 ja 9 suhtes.

MT: sooviks, et tekstis méddrataks konkreetne téhtaeg.

HU, SK: asendada sdnad "nduetekohaselt pdhjendatud" sdnadega "pdhjendatud olulise
avaliku huviga".
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5. Teabetaotlusele vastamisel esinevate raskuste korral voi kontrollimiste, inspekteerimiste voi

uurimiste lébiviimisel teavitab asjaomane litkmesriik kiiresti teavet taotlenud litkmesriiki

eesmargiga leida lahendus.

6. (endine artikli 35 loike 3 teine taane) Saanud teadlikuks teenuseosutaja poolt toime pandud

tegevusest vOi teises liitkmesriigis asutatud teenuseosutaja poolt toime pandud konkreetsetest

tegudest, mis voivad pohjustada selle liikmesriigi territooriumil, kus teenust osutatakse, tosist

kahju, teavitab viimane sellest vdimalikult kiiresti paritoluliikmesriiki***.

7. (endine artikli 34 loige 2) Teise litkmesriigi piddevalt ametiasutuselt saabunud abitaotluse

korral tagavad liikmesriigid, et nende territooriumil asutatud teenuseosutajad edastavad oma

riigi padevatele asutustele kogu teabe, mis on vajalik nende tegevuse jdrelevalveks siseriikliku

Oiguse kohaselt.

8.  Liikmesriigid tagavad, et registritest, millesse teenuseosutajad on kantud ja millest kdnealuse
litkmesriigi paddevad asutused vdivad teha paringuid, saavad samadel tingimustel teha

paringuid ka teiste liikkmesriikide samaviérsed padevad asutused.

9. Liikmesriigid vGivad edastada komisjonile teabe juhtudel, kui teised litkmesriigid ei tdida

oma vastastikuse abi kohustusi. Komisjon vGtab vastavalt asutamislepingule vajadusel

kohased meetmed tagamaks, et asjaomased litkmesriigid tdidaksid oma vastastikuse abi

kohustusi. Komisjon teavitab korrapéiraselt litkmesriike vastastikuse abi sétete toimimisest®>*.

23 EL. HU, MT. UK: ei ndustu sdna "ebaseaduslikust" viljajitmisega. NL: analiiiisi
reservatsioon.

24 EL: see 16ik vilja jitta.
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10.

Kiesolevat artiklit, vilja arvatud selle 10iget 6, kohaldatakse kéesoleva direktiivi ulatuses

koigil juhtudel, mil teenuseosutaja asutatakse teises litkmesriigis vOi kui teenuseosutaja

osutab piiritleseid teenuseid®”.

Artikkel 33a

Uldise vastastikuse abi kohustused piritoluliikmesriikidele

(Endine artikli 35 loike 4 esimene taane) Péritolulitkmesriik esitab teise litkmesriigi taotlusel

teabe oma territooriumil asutatud teenuseosutajate kohta ning kinnitab eelkdige, et

teenuseosutaja on asutatud tema territooriumil ja temale teadaolevalt ei osuta teenuseid

ebaseaduslikult.

(Endine artikli 35 loike 4 teine taane) Paritoluliitkmesriik viib 1dbi teise litkmesriigi poolt
taotletud kontrollimised, inspekteerimised ja uurimised ning teavitab taotlevat liikmesriiki
kontrollimiste, inspekteerimiste ja uurimiste tulemustest ning vajadusel voetud meetmetest.

Seda tehes tegutsevad padevad asutused neile nende litkkmesriigis antud volituste piires.

Piadevad asutused voivad otsustada, millised meetmed on igal iiksikul juhul kodige

asjakohasemad, et téita teise litkmesriigi tingimusi.

(Endine artikli 35 loike 3 kolmas taane) Saanud teadlikuks tema territooriumil asutatud

teenuseosutaja, kes [ osutab teenuseid teistes litkmesriikides, poolt toime pandud konkreetsest

tegevusest, mis litkmesriikidele teadaolevalt voivad pohjustada tdsist kahju inimeste tervisele

vOi ohutusele voi keskkonnale, teavitab péritoluliikmesriik sellest voimalikult kiiresti koiki
9

teisi liikmesriike ja komisjoni. >

Kéesolevat artiklit kohaldatakse kdesoleva direktiivi ulatuses koigil piiriiilese teenuse

osutamise juhtudel, sealhulgas valdkondades, mis ei ole kaetud artikliga 16.

295

296

EL: analiiiisi reservatsioon konealuse 16ike suhtes. DE: reservatsioon, mis puudutab seost
tootajate lahetamist kasitleva direktiiviga selles 16ikes ning artikli 33a Idikes 4.

ES: tuleks kehtestada toodetele kehtestatud siisteemiga sarnane halduskoostodsiisteem.

DE, EL, MT, UK: ei ndustu sona "ebaseaduslikust" viljajatmisega. IE: soovib asendada sdna
"neile teadaolevalt" sdnadega "nende arvates". DK: soovib lisada sona "keskkonnale" jérele
sonad "loomade tervisele".
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2.

Artikkel 34

Paritoluliikmesriigi teostatav jarelevalve teenuseosutaja

ajutisel siirdumisel teise liitkmesriiki

Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutaja ja asjaomaste teenuste suhtes siseriiklikes

oigusaktides kehtestatud digust jarelevalveks kasutatakse ka siis, kui teenuseosutaja siirdub

ajutiselt teise liikmesriiki, et seal teenust osutada, ilma et ta oleks seal asutatud.

Loige 1 ei ndua ega kohusta paritoluliikmesriiki teostama tegelikke kontrollimisi ega viima

14bi kontrollimisi litkmesriigi territooriumil, kus teenust osutatakse. Selliseid kontrollimisi

teostatakse péaritolulitkmesriigi ametiasutuste taotlusel nende litkkmesriikide ametiasutuste

poolt, kus teenuseosutaja ajutiselt tegutseb297.

(tle viidud artikli 33 Ioikesse 7) .

Kéesolevat artiklit kohaldatakse juhtudel, mis ei ole reguleeritud péritoluriigi pGhimottest

tehtavate eranditega vastavalt artiklitele 17 ja 18.

Artikkel 35 (endine artikkel 36)

Teenuse osutamise kohaks oleva liikmesriigi teostatav jéirelevalve teenuseosutaja teise

liikkmesriiki ajutise siirdumise korral™®

Juhul kui tegemist on kiisimustega, mis ei ole reguleeritud péritoluliikmesriigi pohimottest

tehtavate eranditega, mille suhtes kohaldatakse artikleid 17 ja 18, ning kui teenuseosutaja

siirdub teenuse osutamiseks ajutiselt teise litkmesriiki, ilma et ta oleks seal asutatud, osalevad

selle litkmesriigi padevad asutused teenuseosutaja jarelevalves vastavalt 16igetele 2 ja 3.

297
298

DE: analiiiisi reservatsioon lause viimase osa suhtes.
AT: on arvamusel, et tuleks késitleda halduskaristuste kohaldamist.
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Péritolulitkmesriigi taotlusel teostavad teenuse osutamise kohaks oleva liikmesriigi pddevad

asutused paritolulitkmesriigi poolt teostatava tdhusa jarelevalve tagamiseks vajalikke
kontrollimisi, inspekteerimisi ja uurimisi._Seda tehes tegutsevad padevad asutused neile nende

litkkmesriigis antud volituste piires. Pddevad asutused vdivad otsustada, millised meetmed on

igal uksikul juhul kGige asjakohasemad, et tiita teise litkmesriigi tingimusi>’.

Teenuse osutamise kohaks olevate liikmesriikide padevad asutused vdivad omal algatusel viia

1ébi kontrollimisi, inspekteerimisi ja uurimisi kohapeal, tingimusel et sellised kontrollimised,

inspekteerimised ja uurimised vastavad jirgmistele tingimustele®*’:

a) need tuvastavad ainult fakte ning nendega ei kaasne muid teenuseosutaja suhtes

voetavaid meetmeid, vélja arvatud artikli 19 kohased tiksikjuhtumipdhised erandid;

b) need ei ole diskrimineerivad ja nende aluseks ei ole asjaolu, et teenuseosutaja on

asutatud teises litkmesriigis;

C) need on objektiivselt pohjendatud olulise avaliku huviga ja on proportsionaalsed

taotletava eesmargiga.

299
300

DK, MT: konealust 1diget ei peaks kohaldama eeluurimiste suhtes.

FR: analiiiisi reservatsioon selle 10ike suhtes.

HU, IE: reservatsioon. On arvamusel, et konealune 16ige voib piirata teenuste vaba litkumist.
DE, keda toetab AT: kdnealune 15ige vilja jitta, et voimaldada liikmesriigil, kus teenust
osutatakse, vOtta omal valikul mis tahes meetmeid teenuseosutaja vastu.

MT, SE: liikmesriigil, kus teenuseid osutatakse, peaks olema lubatud vétta meetmeid, kui ta
on #ra kasutanud koik vastastikuse abi voimalused.
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301
2.

Artikkel 36 (endine artikkel 33)

Teave teenuseosutajate hea maine kohta

Liikmesriigid esitavad teise liikmesriigi paddeva asutuse taotlusel teabe, kooskodlas nende

siseriikliku digusega, nende padevate asutuste poolt teenuseosutaja suhtes voetud

distsiplinaar- voi haldusmeetmete voi teenuseosutaja kriminaalkaristuste ning pettusega

seotud maksejouetuse voi pankrotiga seoses tehtud otsuste kohta, mis on otseselt seotud

teenuseosutaja pddevuse voi tema kutsealase usaldusvédrsusega.

Loikes 1 osutatud karistustest ja meetmetest teatatakse vaid juhul, kui on langetatud 10plik

otsus”">. Muude 15ikes 1 osutatud otsuste suhtes tipsustab teavet edastav liikkmesriik, kas
konealune otsus on 10plik voi kas selle kohta on esitatud apellatsioonikaebus; viimati
nimetatud juhul peaks konealune litkmesriik edastama teabe kuupdeva kohta, millal on oodata

otsust asjaomase kaebuse kohta®.

Lisaks sellele tdpsustab kdnealune liikmesriik riiklike digusaktide sétted, mille kohaselt

langetati teenuseosutaja suhtes siitidimoistev otsus voi mille alusel méérati karistus.

Loigete 1 ja 2 rakendamine peab olema kooskdlas isikuandmete edastamise eeskirjadega ning

digustega, mis on tagatud asjaomastes liikmesriikides, sealhulgas kutseiihingute poolt siiiidi

moistetud voi karistatud isikutele.

301
302

303

EL. MT, PT: kdnealune 1dige peaks samuti hdlmama mis tahes tditmisele kuuluvaid otsuseid.
FR, UK: kdnealune lause peaks samuti holmama otsuseid. Lause 16ppu lisada sonad: "ja mis
tahes apellatsioonimenetlus on 16pule viidud".

PT: reservatsioon kriminaalasjades tehtud otsuste suhtes.
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Artikkel 36a

Kaasnevad meetmed

1. Komisjon votab koostdos litkmesriikidega kasutusele elektroonilise siisteemi teabe

vahetamiseks litkkmesriikide vahel.

2. Liikmesriigid koostods komisjoniga votavad kaasnevaid meetmeid, et holbustada vastastikuse

abi rakendamise eest vastutavate ametnike vahetamist ning niisuguste ametnike viljadpet,

sealhulgas keele- ja arvutidpet.’**

3. Komisjon hindab mitmeaastane programmi koostamise vajadust, et korraldada vastavat

ametnike vahetust ja Véiliaépet305.

Artikkel 37

Vastastikune abi paritoluriigi pohimotte iiksikjuhtumipohiste erandite korral

1.  Kui litkmesriik kavatseb votta meetmeid vastavalt artiklile 19, kohaldatakse kdesoleva artikli

10igetes 2—6 sdtestatud menetlust, ilma et see piiraks kohtumenetlusi, sealhulgas eelmenetlust

1a eeluurimistoiminguid.

2. Loikes I osutatud litkmesriik taotleb, et péritolulitkmesriik votaks teenuseosutaja suhtes

meetmeid, edastades kogu asjakohase teabe kdnealuse teenuse ja juhtumi asjaolude kohta.

3% DE, IE: asendada sona "votavad" sonadega "kaaluvad ... votmist".
35 DE: see 16ige vilja jitta.
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Péritolulitkmesriik kontrollib voimalikult kiiresti, kas teenuseosutaja tegutseb seaduslikult, ja
teeb kindlaks taotluse aluseks olevad asjaolud. Péritoluliikmesriik teavitab taotluse esitanud
litkkmesriiki voimalikult kiiresti voetud voi kavandatud meetmetest voi vajaduse korral

poOhjustest, miks ta ei ole iihtegi meedet votnud.

Pérast paritolulitkmesriigilt 15ike 2 teises 1digus sitestatud teatise saamist teavitab taotluse
esitanud litkmesriik komisjoni ja péritolulitkmesriiki oma kavatsusest votta meetmeid, tuues

dra jargmise:

a) pohjused, miks ta arvab, et paritolulitkmesriigi poolt voetud voi kavandatud

meetmed on ebapiisavad;

b) pohjused, miks ta arvab, et tema poolt kavandatavad meetmed on kooskdlas artiklis

19 sétestatud tingimustega.

Meetmeid ei vOi votta enne viieteistkiimne toopdeva moddumist pérast 10oikes 3 sédtestatud

teavitamise kuupéeva.

Ilma et see piiraks taotleva litkmesriigi voimalust votta kdnealuseid meetmeid 10ikes 4
nimetatud perioodi 10ppedes, uurib komisjon voimalikult kiiresti, kas teatatud meetmed on

kooskdlas iihenduse digusega.

Kui komisjon otsustab, et meede ei ole kooskdlas iihenduse digusega, votab ta vastu otsuse,
milles asjaomasel litkmesriigil palutakse hoiduda kavandatud meetmete vitmisest voi

10petada viivitamata kdnealuste meetmete kohaldamine.
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6.  Kiireloomulistel juhtudel v3ib liikmesriik, kes kavatseb meedet votta, teha 15igete 2, 3 ja 4
nduetest erandi. Sellisel juhul teavitatakse meetmest voimalikult kiiresti komisjoni ja
paritoluliitkmesriiki, tuues dra litkmesriigi pdhjendused selle kohta, miks olukord on tema

meelest kiireloomuline.

Pohjendus 65b: Liikmesriigid voivad kooskolas kdesolevas direktiivis kehtestatud tingimustega
kohaldada oma siseriiklikke kriminaaldiguse ja kriminaalmenetluse norme, et votta koik uurimis- ja
muud meetmed, mis on vajalikud kuritegude avastamiseks ja karistuste moistmiseks, ilma et neist
meetmetest oleks vaja komisjonile teatada.>*®

Artikkel 38

Rakendusmeetmed

Komisjon votab vastavalt artikli 42 18ikes 2 sdtestatud menetlusele vastu rakendusmeetmed, mis on
vajalikud kdesoleva peatiiki rakendamiseks, méarates artiklites 35 ja 37 ettendhtud tdhtajad ning
liikkmesriikide vahel elektroonilise teabevahetuse praktilise korra, eelkdige infosilisteemide

koostalitlusvoimet késitlevad sitted.

Pohjendus 66: Liikmesriikide tarbijakaitsega tegelevate ametiasutuste vorgustiku viljaarendamine,
mis on tarbijakaitsealast koostood kéisitleva mddruse ettepaneku objektiks, tdiendab kdesolevas
direktiivis sdtestatud koostood. Tarbijakaitset kdsitlevate oigusaktide kohaldamine piiriiilese
tegevuse juhtudel, eelkoige uute turundus- ja miiiigitavade osas, aga ka vajadus korvaldada teatud
selles valdkonnas koostoéd tokestavad takistused, tingib vajaduse suurema liikmesriikidevahelise
koostéo jirele. Eelkoige tuleb konealuses valdkonnas tagada, et liikmesriigid nouaksid nende
territooriumitel tegutsevate ettevotjate, kelle tegevus on suunatud teise litkmesriigi tarbijatele,
ebaseadusliku tegevuse lopetamist.

396 IT: sooviks viia selle teksti direktiivi regulatiivosasse.
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Pohjendus 66a: Siseturu teenuste nouetekohaseks toimimiseks on oluline halduskoostéo.
Liikmesriikide vahelise koostoo puudumise tulemusena mitmekordistub teenuseosutajatele
kohaldavate eeskirjade arv voi dubleeritakse piiriiilese tegevuse kontrollimisi ning koostéo
puudumist voivad dra kasutada ka petturitest ettevotjad jdrelevalvest hoidumiseks voi siseriiklikest
teenuste osutamise eeskirjadest moodahiilimiseks. Seetottu on oluline sdtestada liikmesriikidele
tohusaks koostooks selged oiguslikult siduvad kohustused.

Pohjendus 66b:_Liikmesriikide vaheline koost6o nouab hdsti toimivat elektroonilist
teabevahetussiisteemi, mis voimaldaks pddevatel ametiasutustel hélpsalt kindlaks teha asjaomased
koostoopartnerid teistes litkmesriikides ja nendega tohusal viisil suhelda.

Pohjendus 66¢: Vastastikuse abi ja jdarelevalve peatiikis osutab "jdrelevalve" sellistele tegevustele
nagu jdlgimine ja faktide kogumine, kiisimuste lahendamine, karistuste joustamine ja rakendamine
ning asjakohastele jdrelmeetmetele.

Pohjendus 66d:_Tavatingimustes toimub vastastikuse abi andmine otse pddevate ametiasutuste
vahel. Liikmesriikide mddratud kontakipunktidelt noutakse sellise tegevuse holbustamist vaid esile
kerkinud raskuste korral, nditeks kui abi vajatakse pddeva ametiasutuse viljaselgitamiseks.

Pohjendus 66e: Teatud vastastikuse abi kohustusi kohaldatakse koigile kdesoleva direktiiviga
holmatud kiisimustele, sealhulgas neile juhtudele, mil teenuseosutaja on asutatud teises
litkmesriigis. Muid vastastikuse abi kohustusi kohaldatakse vaid piiriiileste teenuste osutamisel
pdritoluriigi pohimotte kohaldamisel. Tdiendavaid kohustusi kohaldatakse koigil piiriiilese teenuse
osutamise juhtudel, sealhulgas valdkondades, mis ei ole holmatud pdritoluriigi pohimottega.
Piiriiileste teenuste osutamise sdte holmab juhtumeid, mil teenuseid osutatakse vahemaa tagant
ning kui teenuse kasutaja siirdub teenuse saamiseks teenuse osutaja pdaritolulitkmesriiki.

Pohjendus 66f: Kdiesoleva direktiivi sdtted, milles kdsitletakse teabevahetust teenuseosutaja hea
maine kohta, ei vilista algatusi politseivaldkonnas ja kriminaalasjades tehtava digusalase koostoo
alal, eelkoige teabevahetust litkmesriikide oiguskaitseorganite vahel ja karistusregistrite kohta.
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VI peatiikk
Lihenemisprogramm

Artikkel 39

Tegevusjuhendid iihenduse tasandil*"’

1.  Liikmesriigid®® julgustavad koosto6s komisjoniga ithenduse ja siseriiklikul tasandil

tegutsevaid kutseiihendusi koostama ithenduse tasandil tegevusjuhendeid kooskolas iithenduse

digusega, eelkdige jargmistes kiisimustes:

a) reguleeritud kutsealadega seotud kaubanduslike teadaannete sisu ja iiksikasjalikud

eeskirjad vastavalt iga kutseala eriparale;

b) reguleeritud kutsealade kutse-eetikat ja ametialast kditumist késitlevad eeskirjad,
mille eesmirk on eelkdige tagada sdltumatus, erapooletus ja ametisaladuste hoidmise

kohustus, arvestades iga kutseala eripira;
C) tingimused, mida kohaldatakse kinnisvaraagentide tegevuse suhtes.

2. Liikmesriigid tagavad, et Idikes 1 osutatud tegevusjuhendid on kéttesaadavad vahemaa tagant

ja elektrooniliste vahendite kaudu.
[3. (Ule viidud artikli 26 1dikesse 3)]

4.  Liikmesriigid julgustavad kutseiihinguid, -organisatsioone ja -liite rakendama iihenduse

tasandil vastuvoetud tegevusjuhendeid riiklikul tasandil.

307 ES: reservatsioon selle artikli vajaduse suhtes.
398 IE, SE: asendada vorm "julgustavad" vormiga "v&ivad julgustada".
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Pohjendus 67: On vajalik sdtestada, et litkmesriigid koostoos komisjoniga ergutaksid huvitatud
isikuid koostama iihenduse tasandil tegevusjuhendid, mille eesmdrgiks on eelkoige edendada
teenuste kvaliteeti ja milles voetakse arvesse iga kutseala eripdra. Need tegevusjuhendid peaksid
olema kooskolas iihenduse oigusega, sealhulgas konkurentsi- ja tarbijakaitsealaste digusaktidega.

Péhjendus 67a: Uhenduse tasandi tegevusjuhendite eesmdéirk on kehtestada tegutsemise
miinimumnouded ning need tdiendavad litkmesriikide oigusaktides kehtestatud noudeid. Need ei
takista liikmesriikidel votta tihenduse diguse kohaselt vastu rangemaid oiguslikke meetmeid/ehk
parem. sdtteid/oigusnorme (sdtted on igal juhul "6iguslikud"”) ega kutseiihendustel niha
enda/nende siseriiklikes tegevusjuhendites ette suuremat kaitset.

Artikkel 40

Tiiendav iihtlustamine®® *1°

1.  Komisjon hindab hiljemalt [liks aasta pérast kdesoleva direktiivi joustumist] voimalusi esitada

ettepanekud tihtlustavate digusaktide vastuvotmiseks jargmistes valdkondades:

a) sularaha- ja viirtasjade veoga seotud teenused:*""

[b) [vélja jdetud]
C) volgade sissendudmisega seotud tegevus.>'?

2. Ettagada teenuste siseturu korrektne toimimine, hindab komisjon vajadust teha tdiendavaid

algatusi vdi esitada digusaktide ettepanekuid, eelkdige seoses jirgmisega:*'

a) kiisimused, mille puhul on kohaldatud iiksikjuhtumipohiseid erandeid ja mille puhul

on osutatud iithenduse tasandil {ihtlustamise vajadusele;

309
310
311

ES: reservatsioon selle artikli suhtes.

IT: iildine reservatsioon iihtlustatavate valdkondade ja ajakava suhtes.

FR: tunneb muret seoses sularahaveoga seotud teenuste tihtlustamise véimalikkusega.
312 EL, IE, LT: analiiiisi reservatsioon. PT: reservatsioon.

33 IE: peab kiisitavaks vajadust 15ike 2, eelkdige selle punktide b ja d jérele.
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b) artikliga 39 holmatud kiisimused, mille puhul ei ole olnud tegevusjuhendeid enne
direktiivi riiklikesse digusaktidesse iilevotmist voimalik 10plikult vélja tootada voi

mille puhul sellised tegevusjuhendid on ebapiisavad siseturu korrektse toimimise

tagamiseks;

C) artiklis 41 sdtestatud vastastikuse hindamise menetluse teel kindlaks tehtud
kiisimused;

d) tarbijakaitsealased ja piiriiilesed lepingud.

Pohjendus 68: Kdiesolev direktiiv ei piira iihtegi seadusandlikku ega muud algatust tarbijakaitse

valdkonnas.
Artikkel 41
Vastastikune hindamine®'* *'* !¢
1.  Hiljemalt [iilevotmise kuupdevaks] esitavad liikmesriigid komisjonile aruande, mis sisaldab

jargmistes sitetes nimetatud teavet:*"’

a) artikli 9 18ige 2, autoriseerimisskeemid;

b) artikli 15 13ige 4, hindamisele kuuluvad nduded;*'®
c) artikli 30 16ige 3, multidistsiplinaarsed tegevused.

314 Enamik delegatsioone on esitanud reservatsiooni kuupievade ja ajavahemike suhtes. KOM on
ndidanud iiles tahet kaaluda natuke hilisemaid kuupéievasid ja pikemaid ajavahemikke.

315 BE, FR: reservatsioon terve artikli ja eelkdige 13ike 1 punkti b suhtes. DE: iildine
reservatsioon terve artikli suhtes.

316 KOM kavatseb teha avalduse selle kohta, et vastavalt olemasolevatele tavadele, néiteks seoses
direktiivi 98/34/EU rakendamisega, kavatseb ta niiha ette liikmesriikide aruannete ja
tdhelepanekute vajalikud tolked. Samuti kavatseb komisjon anda vilja kirjalikud suunised
selliste aruannete ja tdhelepanekute vormi kohta.

317 ES, DK, NL. FI: reguleeritud kutsealade kaubanduslikke teadaandeid tuleks vastastikku
hinnata. BE, FR, IT: on selle lisanduse vastu.

38 IT: reservatsioon artikli 41 15ike 1 punkti b suhtes.
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2. Komisjon edastab 1dikes 1 ettendhtud aruanded litkmesriikidele, kes teevad tédhelepanekud iga
aruande kohta kuue kuu jooksul. Komisjon peab sama aja jooksul huvitatud isikutega ndu

nende aruannete ile.

3. Komisjon esitab aruanded ja litkmesriikide tdhelepanekud artikli 42 16ikes 1 osutatud

komiteele, kes teeb omapoolsed tihelepanekud.

4.  Loigetes 2 ja 3 ettendhtud tédhelepanekuid arvestades esitab komisjon hiljemalt 31.
detsembriks 2008 Euroopa Parlamendile ja ndukogule kokkuvotva aruande, millele on

vajadusel lisatud ettepanekud tdiendavate algatuste kohta.

Pohjendus 69: Komisjonipoolse reageeringu puudumine kéiesolevas direktiivis sdtestatud
vastastikuse hindamise menetluse kontekstis ei mojuta liikmesriikide aruannetes sisalduvate riiklike
nouete vastavust tihenduse oigusaktidele.

Artikkel 42

Komitee

1.  Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad liitkmesriikide esindajad ja eesistujana komisjoni

esindaja.

2. Kiesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid §319 ja 7, vottes

arvesse selle otsuse artikli 8 sétteid.

3. Komitee votab vastu oma tookorra.

Péhjendus 73: Kdesoleva direktiivi rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks votta vastu vastavalt
noukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused™’.

319 KOM: on muudatuse vastu.

320 EUTL 184, 17.7.1999, 1k 23.
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Artikkel 43

Aruandmine

Pérast artikli 41 16ikes 4 osutatud kokkuvotva aruande esitamist esitab komisjon iga kolme aasta
jéarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta, lisades

vajadusel ettepanekud direktiivi muutmiseks.

Artikkel 44
Direktiivi 1998/27/EU muutmine

Direktiivi 1998/27/EU lisasse lisatakse jirgmine punkt:

"13. Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv ../../EU siseturu teenuste kohta (ELT L [...],
[...], Ik[...])."

Péhjendus 70: Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/27/EU tarbijate
huve kaitsvate ettekirjutuste kohta®" iihtlustab liikmesriikide digus- ja haldusnormid, mis on seotud
ettekirjutust taotlevate hagidega, mille eesmdirk on kaitsta tarbijate iihishuve direktiiv 98/27/EU
lisas loetletud direktiivide alusel. Et voimaldada selliste hagide esitamist kdesoleva direktiivi
rikkumise korral, kui tulemuseks on tarbijate tihishuvide kahjustamine, tuleks direktiivi 98/27/E U
lisa vastavalt muuta.

321 EUT L 166, 11.6.1998, 1k 51. Direktiivi on viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiviga 2002/65/EU (ELT L 271, 9.10.2002, Ik 16).
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Artikkel 44 a

Isikuandmete Kkaitse

Kéesoleva direktiivi, eelkoige selle jarelevalve alaste sitete rakendamisel ja kohaldamisel

austatakse isikuandmete kaitse eeskirju, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24.

oktoobri 1995. aasta direktiivis 95/46/EU (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
322

selliste andmete vaba litkumise kohta) " ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta

direktiivis 2002/58/EU, milles kisitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraclu puutumatuse kaitset

elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitlev direktiiv)323 .

Artikkel 45

1. Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi rakendamiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt [kaks aastat parast nende joustumist]. Liikmesriigid edastavad konealuste
oigusnormide teksti ning konealuste normide ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli

viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid votavad need normid vastu, lisavad nad nende ametliku avaldamise korral
normidesse vO1 nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette

litkmesriigid.

322 ELTL281,23.11.1995, Ik 31. Direktiivi on muudetud madrusega (EU) nr 1882/2003.
3 BUT L 201, 31.7.2002, 1k 37.
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Artikkel 46

Kéesolev direktiiv joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 47

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

[..] [...]
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1)

2)

3)

II LISA
III peatiikk

Teenuste vaba liikumine

1.JAGU

TEENUSTE OSUTAMISE VABADUSE HOLBUSTAMISE KORD

Artikkel 16

Uldine struktuur

Litkmesriigid tagavad, et teenuseosutajate suhtes kohaldatakse {iksnes nende

péritoluliikmesriigi kooskdlastatavasse valdkonda kuuluvaid siseriiklikke digusnorme.

kooskolastatav valdkond — mis tahes noue, mida kohaldatakse teenuste osutamise valdkonnas

asutamise vOi tegutsemise suhtes: Kooskdlastatav valdkond hdlmab eelkdige neid ndudeid,

mis reguleerivad teenuseosutaja kditumist, teenuse kvaliteeti vOi sisu, reklaami, lepinguid

ning teenuseosutaja vastutust.

Kooskolastatav valdkond ei holma:

a)  satteid, mida kohaldatakse teenuseosutajate voi nende tdotajate selliste konkreetsete

tegude suhtes, mida ei ole sooritatud teenuse tavapirase osutamise kiigus, vaid mis on

teenuse osutamisega juhuslikult kaasnenud:

b)  kriminaaldiguse sétteid, mida kohaldatakse teenuseosutaja voi tema tddtajate suhtes

litkmesriigis, millesse teenuseosutaja siirdub, ning mis ei reguleeri eraldi [ega mdjuta

eraldi] teenuste osutamise valdkonnas asutamist ja tegutsemist:; voi

c¢)  muid ndudeid, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuste osutamise valdkonnas

asutamist vOi tegutsemist.
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4) Loikeid 1, 5 ja 6 ei kohaldata artiklites 17—19 sétestatud eranditega hdolmatud kiisimuste

suhtes. Need erandid on jargmised:

)

h)

artikkel 17: avaliku korra, avaliku julgeoleku ning rahvatervise, loomade ja keskkonna
kaitsega seotud erandid;

artikkel 17A: tootajate kaitse ning todtervishoiu ja tddohutusega seotud erandid;
artikkel 17B: tervishoiu ja sotsiaalhoolekande ning sotsiaalkindlustusega seotud
erandid;

artikkel 17c: kommunaalteenuste, sealhulgas tildist majandushuvi pakkuvate teenustega
seotud erandid;

artikkel 17d: kutsekvalifikatsioonide ning notarite ja juristide spetsiifiliste tegevuste ja
pohikirjajirgse auditeerimisega seotud erandid;

artikkel 17E: lepinguliste ja lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatava digusega

seotud erandid:

artikkel 17F: Tulevikus kehtestatavad spetsiifilised erandid, mis tagavad kooskdla
ithenduse digusega;

artikkel 18: Erandid iileminekuperioodil

artikkel 19:_kaitsemehhanism.

5)  Liikmesriik, kus teenuse osutaja on asutatud, on artikli 34 kohaselt ja kooskdlastatava

valdkonnaga hdlmatud kiisimuste puhul vastutav teenuseosutaja kontrollimise ja tema poolt

osutatud teenuste, sealhulgas teises litkmesriigis osutatud teenuste jarelevalve eest.

6) Liikmesriigid ei vOi kooskdlastatava valdkonnaga seotud pdhjustel piirata teises liikmesriigis

asutatud teenuseosutaja teenuste osutamise vabadust, eelkdige iikskoik milliste jargmiste

piirangute kehtestamise kaudu:

a) teenuseosutaja kohustus olla asutatud kdnealuse liikmesriigi territooriumil;

b) teenuseosutaja kohustus esitada konealuse liikmesriigi pddevatele asutustele
deklaratsioon vdi teatis voi saada nimetatud asutustelt autoriseering, kaasa arvatud
registrisse kandmine voi registreerimine konealuse litkmesriigi territooriumil asuvas
kutseiihingus vai -liidus;
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d)

g)

h)

teenuseosutaja kohustus omada konealuse liikmesriigi territooriumil aadressi voi
esindajat vO0i omada teenusega seotud aadressi sellel territooriumil autoriseeringu

saanud isiku aadressil;

teenuseosutajale kehtestatud keeld omada konealuse litkmesriigi territooriumil
teatavat infrastruktuuri, sealhulgas kontorit voi vastuvoturuumi, mida teenuseosutaja

vajab asjaomaste teenuste osutamiseks;

teenuseosutaja kohustus jdrgida konealuse liikmesriigi territooriumil teenuste

osutamise valdkonnas tegutsemise suhtes kohaldatavaid noudeid;

teenuseosutaja ja teenuse kasutaja vahel teatava lepingulise korra kohaldamine, mis

vilistab teenuse osutamise fiitisilisest isikust ettevotja poolt voi piirab seda;

teenuseosutaja kohustus omada isikut tdendavat dokumenti, mille konealuse
liikkmesriigi pddevad asutused on spetsiaalselt vélja andnud teatava teenuse

osutamiseks;

nduded, mis mojutavad selliste seadmete kasutamist, mis on osutatava teenuse

lahutamatuks osaks;

artiklis 20, artikli 23 I6ike 1 esimeses 10igus voi artikli 25 16ikes 1 osutatud teenuste

osutamise vabaduse piirangud.

7) [koht tulevaste sitete jaoks]

(varem) pohjendus 41: Juhul kui teenuseosutaja siirdub ajutiselt teise liikmesriiki, tuleb sdtestada
vastastikuse abi osutamise kord nende kahe riigi vahel, et liikmesriigil, kus teenust osutatakse, oleks
voimalik viia ldbi kontrollimisi, inspekteerimisi ja uurimisi asutamiskohaks oleva liikmesriigi
taotlusel voi teostada kontrollimisi omal algatusel, kui tegemist on iiksnes faktiliste
kontrollimistega. Lisaks peaks ldhetatud téotajate puhul olema litkmesriigil, kus teenust osutatakse,
voimalik votta teises liikmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes meetmeid, et tagada direktiivi
96/71/EU alusel kohaldatavate t66levotmis- ja téétingimuste tiitmine.
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(varem) pohjendus 37: Selleks et kindlustada teenuste osutamise vabaduse tohus rakendamine ning
tagada, et teenuse kasutajad ja teenuseosutajad voiksid teenustest kasu saada ning neid pakkuda
kogu tihenduses riigipiiridest soltumata, tuleks kehtestada iildine reegel, et teenuseosutajale
kehtivad iiksnes selle litkmesriigi seadused, kus asub teenuseosutaja asutamiskoht, mille kaudu
asjaomast teenust osutatakse. Vastavalt asutamise mddratlusele tidhendab see nouet, et
teenuseosutaja teostaks tegelikku majandustegevust konealuses litkmesriigis piisivalt asutamise
kaudu. See noue on oluline selleks, et teenuseosutajad, eelkoige viikesed ja keskmise suurusega
ettevotted, saaks tdie oiguskindlusega kasutada dra siseturu pakutavad voimalused. Soodustades
niiviisi teenuste vaba liitkumist liikmesriikide vahel, voimaldab teenuste vaba liikumist holbustav
mehhanism koos tihtlustamis- ja vastastikuse abistamise meetmetega teenuse kasutajatel saada
Juurdepdidsu laiemale valikule teiste litkmesriikide korge kvaliteediga teenustele. Uldist mehhanismi
tuleks tdiendada abisiisteemiga, mis voimaldab eelkoige teenuse kasutajal saada teavet teiste
litkmesriikide oigusaktide kohta, samuti tuleks seda tdiendada teenuste osutamisega seotud
tegevuse ldbipaistvust kdsitlevate eeskirjade tihtlustamisega.

(varem) pohjendus 40: Tuleb sdtestada, et pdritoluriigi oiguse kohaldamise reeglist voib korvale
kalduda iiksnes valdkondades, mille suhtes kehtivad iildised erandid, iileminekuerandid voi
tiksikjuhtumipohised erandid. Nimetatud erandid on vajalikud selleks, et votta arvesse siseturu
integreerimise taset voi teatavaid iihenduse digusakte Uksikjuhtumipohiste erandite puhul voidakse
votta erandkorras ja teatavate rangete menetluslike ja sisuliste tingimuste alusel meetmeid teatud
teenuseosutaja vastu. Tagamaks oiguskindluse, mis on oluline selleks, et ergutada viikesi ja
keskmise suurusega ettevotteid osutama teenuseid teistes litkmesriikides, peaksid nimetatud erandid
olema lubatud tiksnes rangelt vajalikel juhtudel. Eelkoige peaks iiksikjuhtumipohiste erandite
tegemine olema voimalik tiksnes teenuste turvalisuse, tervishoiu kutsealal tegutsemise voi avaliku
korraga seotud pohjustel, nditeks alaealiste kaitse eesmdrgil, ning iiksnes sel mddral, mil konealust
valdkonda reguleerivaid siseriiklikke sditteid ei ole iihtlustatud. Lisaks peaks teenuste osutamise
vabaduse mis tahes piiramine olema erandkorras lubatud ainult siis, kui see on kooskolas
pohioigustega, mis Euroopa Kohtu vdiljakujunenud kohtupraktika kohaselt moodustavad tihenduse
oiguskorras sdtestatud oigusalaste tildpohimotete lahutamatu osa.

(varem) pohjendus 37a: Kooskolastatava valdkonna moiste holmab koiki noudeid, mida
kohaldatakse teenuste osutamise valdkonnas asutamise ja tegutsemise suhtes, eelkoige neid, mis on
kehtestatud liikmesriikide oigus- ja haldusnormidega, olenemata sellest, kas need kuuluvad
tihenduse tasandil iihtlustatud valdkonda voi kas need on oma olemuselt iildised voi konkreetsed,
ning soltumata oiguslikust valdkonnast, millesse need siseriikliku oiguse kohaselt kuuluvad.
Kooskolastatavasse valdkonda ei kuulu siiski nouded, mis ei kdsitle teenuste osutamise valdkonnas
tegutsemist ega teenuseosutajat kui niisugust. Kooskolastavasse valdkonda ei kuulu seega sellised
nouded, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuseosutajat. Selle pohjuseks on asjaolu, et
teenuseosutajad peavad oma majandustegevuse teostamisel jiargima neid noudeid samal viisil nagu
isiklikes huvides tegutsevad iiksikisikud. Sellised nouded on nditeks liikluseeskirjad, maaparandust
ja -kasutust, sealhulgas asulaplaneerimist kdsitlevad eeskirjad, ehituseeskirjad voi -normid, ning
erilise arhitektuuri- voi ajaloolise vddrtusega ehitiste kaitseeeskirjad.
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(varem) pohjendus 37b: Kooskolastatav valdkond ei holma kriminaaloiguse iildeeskirju, kuna
teenuseosutajad peavad oma majandustegevuse teostamisel jirgima neid noudeid samal viisil nagu
isiklikes huvides tegutsevad tiksikisikud. Kooskolastatavasse valdkonda kuuluvad iiksnes
teenuseosutaja majandustegevust kdsitlevad nouded. Tuleb kindlaks mddrata kuriteod, mis
mojutavad konkreetselt majandustegevust, isegi kui sellised kuriteod ei ole konkreetselt
majandustegevusega seotud, nditeks reklaami, ebaausa konkurentsi ja andmekaitse valdkonnas.
Kriminaaloiguse eeskirjad, mis ei reguleeri eraldi ega mojuta eraldi teenuseosutajaid, on nditeks
varalist kahju pohjustavad kuriteod voi kiirusepiirangute rikkumised. Kuigi nendel eeskirjadel voib
olla konkreetne moju teatavate teenuste, nditeks lammutus- voi maanteetranspordist soltuvate
teenuste osutamisele, kohaldatakse neid teenuseosutaja suhtes samal viisil nagu mis tahes teise
isiku suhtes. Samamoodi ei kuulu kooskolastatava valdkonna hulka teenuseosutajate voi nende
tootajate konkreetsete tegude, sealhulgas kuritegude suhtes kohaldatav oigus, kui sellised teod ei
ole pandud toime teenuse osutamise kdigus, vaid on teenuse osutamisega juhuslikult kaasnenud.
Selline tegu on nditeks see, kui teenuse osutaja kasutab oma teenuse osutamise voimalust varguse
sooritamiseks.

(varem) pohjendus 38: Samuti tuleb tagada, et liikmesriik, kus asub teenust osutava teenuseosutaja
asutamiskoht, teostab jirelevalvet teenuste osutamise iile, vilja arvatud artiklites 17 ja 18
sdtestatud erandite kohaldamise korral. Selle liikmesriigi pddevatel asutustel, kus teenuseosutaja on
asutatud, on koige paremad voimalused tagada teenuseosutaja iile teostatava jirelevalve tohusus ja
Jjarjepidevus ning pakkuda teenuse kasutajatele kaitset mitte ainult oma litkmesriigis, vaid ka mujal
tihenduses. Nimetatud kohustus ei tdhenda siiski seda, et selle litkmesriigi ametiasutused, kus
teenuseosutaja on asutatud, peaksid teenuse osutamise kohaks oleva litkmesriigi territooriumil ise
kontrollimisi labi viima, sellised meetmed votavad tulenevalt kiesolevas direktiivis kehtestatud
vastastikuse abistamise kohustusest ja siseriiklike ametiasutuste koostoost teenuse osutamise kohaks
oleva liikmesriigi ametiasutused. Teenuste osutamise valdkonna reguleerimise osas
litkmesriikidevahelise vastastikuse usalduse loomiseks tuleks selgelt sdtestada, et iihenduse oiguse
kohaselt on teenuseosutajate tegevuse iile jdrelevalve teostamine selle litkmesriigi iilesanne, kus
teenuseosutaja on asutatud. Kohtute pddevuse kindlaksmddramine ei kuulu kdesoleva direktiivi
reguleerimisalasse. Kohtute pddevust tsiviilasjades kdsitleb noukogu 22. detsembri 2000. aasta
mdidirus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tdiitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades®* ning muud iihenduse digusaktid, néiteks Euroopa Parlamendi ja noukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuste

. 325
osutamisega .

34 gUTL 12, 16.1.2001, 1k 1. Direktiivi on viimati muudetud 2003. aasta iithinemisaktiga.
325 EUTL18,21.1.1997, Ik 1.
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(varem) pohjendus 39: Lisaks arusaamisele, et kohaldada tuleks selle liikmesriigi oigust, kus
teenuseosutaja on asutatud, ning et jdrelevalve eest peaks vastutama riik, kus teenuseosutaja on
asutatud, tuleks sdtestada iildine pohimote, et litkmesriigid ei voi piirata teistest liikmesriikidest
pdrinevaid teenuseid.

(varem) pohjendus 39a: Tuleb tagada, et teenuseosutajatel oleks voimalik votta endaga kaasa oma
teenuse osutamiseks vajalikud seadmed, kui ta siirdub teenust osutama teise litkmesriiki, vilja
arvatud artiklites 17— 19 sdtestatud erandite kohaldamise korral. Eelkoige on tdihtis viltida
Juhtumeid, kui teenust ei saa ilma seadmeteta osutada, ja olukordi, mis toovad teenuseosutajatele
kaasa lisakulutused, mis tulenevad nditeks tavapdraselt kasutatavatest seadmetest erinevate
seadmete rentimisest voi ostmisest voi vajadusest muuta mdrkimisvddrselt oma tavapdrase
tegutsemise Viisi.

(varem) pohjendus 37b: See seadmete moiste ei osuta fiitisilistele esemetele, mis tarnitakse
teenuseosutaja poolt kliendile voi mis teenuse osutamise tulemusel saavad fiiiisilise eseme osaks
(nditeks ehitusmaterjalid voi varuosad) voi mis teenuse osutamise kdigus kasutatakse dra kohapeal
voi jdetakse sinna maha (nditeks polevad kiitused, lohkeained, ilutulestikuvahendid, pestitsiidid,
miirkained ja ravimid).

Artikkel 17

Avaliku korra, avaliku julgeoleku ning rahvatervise, loomade ja keskkonna kaitsega

seotud erandid

Artikli 16 1dikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)_erinduded, mida kohaldatakse liitkmesriigis, kuhu teenuseosutaja siirdub, ning mille

tditmine on hiddavajalik avaliku korra (sealhulgas alaealiste, nérgemas olukorras olevate

tdiskasvanute ja inimvéadrikuse kaitse), avaliku julgeoleku vdi rahvatervise, loomade voi

keskkonna kaitsega seotud pohjustel ja mis on otseselt seotud jargmisega:
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d)  teenuse osutamise asukoha eriomadused;

e)  teenusest tulenev eriline risk teenuse osutamise kohas;

f)  teenuseosutajast tulenev eriline risk teenuse osutamise kohas; voi

g) teenuseosutajale teavitamise kohustuse kehtestamine seoses erijuhtudega, millest

teenuseosutaja saab teadlikuks teenuse osutamise kdigus:

2) (endine 16) teenused, mis on selles liikmesriigis, kuhu teenuseosutaja oma teenuse

osutamiseks siirdub, keelatud, kui selline keeld on digustatud avaliku korra (sealhulgas

alaealiste, norgemas olukorras olevate tdiskasvanute ja inimvéaarikuse kaitse), avaliku

julgeoleku voi rahvatervise, loomade voi keskkonna kaitsega seotud pShjustel:

(varem) pohjendus 42: On asjakohane sdtestada erand selliste teenuste puhul, mis on keelatud
litkmesriigis, kuhu teenuseosutaja on siirdunud, kui konealune keeld on objektiivselt oigustatud
avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervisega seotud pohjustel, samuti inimvddrikuse
kaitsega seotud pohjustel. Nimetatud erand holmab ka juhtusid, mille puhul teenused on keelatud,
kuid on teatud konkreetsetel tingimustel lubatud. Selline erand peaks piirduma iildiste keeldudega
ja ei tohiks laieneda nditeks riiklikele siisteemidele, millega kiill ei keelata tegevust iildiselt, kuid
antakse tegutsemisoigus selles valdkonnas vaid iihele voi mitmele kindlale ettevotjale, voi millega
keelatakse teenuse osutamise valdkonnas tegutsemine ilma eelneva autoriseeringuta. Asjaolu, et
litkmesriik lubab teatud valdkonnas tegutseda, kuid reserveerib tegutsemisoiguse teatud
ettevotjatele, tihendab seda, et tegevuse suhtes ei kohaldata iildist keeldu ning seda ei loeta
pohiolemuselt vastuolus olevaks avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervisega. Sellest
tulenevalt ei ole iildine erand sellise tegevuse puhul oigustatud.
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(varem) pohjendus 43: Mehhanismi iildeeskirju ei tuleks kohaldada erinouete suhtes, mis on
kehtestatud liikmesriigis, kuhu teenuseosutaja on siirdunud, ning mille kehtestamise pohjused on
lahutamatult seotud teenuse osutamise koha eripdra voi teenuse osutamisest tuleneva konkreetse
riskiga teenuse osutamise kohas, ning mida tuleb tdita avaliku korra, avaliku julgeoleku,
rahvatervise ja keskkonnakaitse tagamiseks. Sellise erandi all peetakse silmas nditeks seoses
tuumarajatiste kaitset kdsitlevate eeskirjadega voi avalikult kasutatavate teede kasutuselevotmiseks
voi kasutamiseks vajalike autoriseeringutega noudeid, mis on seotud avalike tirituste korraldamise
Jja ehitusplatside ohutusega, sealhulgas tookeskkonda voi toétajate, fiitisilisest isikust ettevotjate ja
avalikkuse kaitset reguleerivad eeskirjad.

(varem) pohjendus 43a: Teenuse osutamise koha maoiste ei ole geograafiliselt piiritletud, vaid
holmab kohtade kategooriaid, nagu tuumarajatised, koolid, lastekodud ja joed.

Artikkel 174

Tootajate kaitse ning tootervishoiu ja tooohutusega seotud erandid

Artikli 16 1dikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1) direktiiviga 96/71/EU hdlmatud td&tajate puhul kdnealuse direktiiviga reguleeritud kiisimused

ning muude tootingimuste puhul lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatavat digust késitlev

Rooma konventsioon:

2)  tootervishoiu ja todohutuse nduded;

3) nende tootajate t60- ja todlevotmise tingimused, kes on voetud tddle litkmesriigis, kus teenust

osutatakse;

(varem) pohjendus 40a: Eranditega holmatud valdkondades tuleb kohaldatav oigus kindlaks
mddrata vastavalt siseriikliku oiguse territoriaalset kohaldamisala reguleerivatele iildpohimotetele
ja rahvusvahelise eraociguse reeglitele ning kooskolas asutamislepingu artikliga 49. Nendes
valdkondades mddratakse teenuseosutaja lepinguliste ja lepinguvdliste kohustuste suhtes
kohaldatav oigus kindlaks vastavalt rahvusvahelist eraoigust kdsitlevatele oigusaktidele. Nditeks
direktiiviga 96/71/EU hélmatud tootajate puhul mécdratakse konealuse direktiiviga hélmamata
tootingimuste suhtes kohaldatav oigus kindlaks Rooma konventsiooni pohjal. Sama kehtib ka
olukordades, milles teenuseosutaja on valinud oma lepingute ja tarbijate poolt solmitud lepingute
suhtes kohaldatava oiguse. Tarbija poolt solmitud lepingu mdcdratlus sisaldab ka tarbija nimel
agendi poolt solmitud lepingut.
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(varem) pohjendus 41b: Selle liikmesriigi eeskirju, kus teenuseosutaja on asutatud, ei kohaldata
t66tingimuste suhtes, mida vastavalt tootajate lihetamist kisitlevale direktiivile 96/71/EU
kohaldatakse tootajate suhtes, kes on ldhetatud teenuse osutamiseks teise litkmesriigi
territooriumile. Niisugustel juhtudel néieb direktiiv 96/71/EU ette, et teenuseosutajad peavad
Jdrgima tootingimusi, mida kohaldatakse teatavates valdkondades nendes liikmesriikides, kus
teenust osutatakse. Need on jiargmised: maksimaalne toéaja pikkus ja minimaalne puhkeaja pikkus,
tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus, to6tasu miinimummddrad, sealhulgas tiletunnitéotasud,
tootajate vahendamise tingimused, eelkoige téotajate vahendamine ajutist téojoudu vahendavate
ettevotjate poolt, téotervishoiu-, tooohutus- ja téohtigieeni tingimused, rasedate ja hiljuti
stinnitanud naiste, laste ja noorukite téotingimustega seotud kaitsemeetmed, meeste ja naiste vordse
kohtlemisega seotud tingimused ja muud mittediskrimineerimist kdsitlevad scitted. See kehtib nii
seadusega kehtestatud kui ka kollektiivlepingutes sdtestatud toétingimuste kohta eeldusel, et need
on kas ametlikult teatavaks tehtud véi de facto iildiselt kohaldatavad direktiivi 96/71/EU
tdhenduses.

(varem) péhjendus 41c: Direktiiviga 96/71/EU reguleeritud kiisimusi késitlevad erandid holmavad
teenuse osutamise kohaks olevate litkmesriikide oigust mddrata kindlaks toésuhte olemasolu ja
eristada fiiisilisest isikust ettevotjaid ning tootajaid, sealhulgas "ebaoigeid fiiiisilisest isikust
ettevotjaid".

(varem) péhjendus 41d: Kuna direktiiv 96/71/EU hélmab iiksnes lihetatud tootajate suhtes
kohaldatavaid tootervishoiu ja téoohutuse noudeid, tuleb lisada eraldi erand selliste nouete jaoks.
Erandit kohaldataks nditeks fiiiisilisest isikust ettevotjate suhtes ning toétervishoiu ja toéohutuse
nouete suhtes, mis vldsust tervikuna.

Artikkel 17B

Tervishoiu ja sotsiaalhoolekande ning sotsiaalkindlustusega seotud erandid

Artikli 16 1oikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)  tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenused;

2)  haiglaravi hiivitamisel kohaldatav autoriseerimissiisteem;

3)  sotsiaalkindlustuse puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EMU) nr 1408/71[(EU nr
326

883/2004] (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta)
kindlaks kohaldatavad digusaktid;

sitted, millega médratakse

326 ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1.
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Artikkel 17¢

Kommunaalteenuste, sealhulgas iildist majandushuvi pakkuvate teenustega seotud erandid
Artikli 16 1dikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)  elektrienergia sektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/54/EU **” hdlmatud

teenused;

2)  gaasienergia sektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/55/EU *** hglmatud

teenused;

3)  vee jaotus- ja tarnimisteenused ning reoveega seotud teenused:

4)  postisektoris Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 97/67/EU 3% hdlmatud

postiteenused;

(varem) pohjendus 41a: Postiteenuste suhtes kohaldatav erand holmab nii universaalteenuse
osutajale reserveeritud tegevust kui ka muid postiteenuseid.

Artikkel 17d

Kutsekvalifikatsioonide ning notarite ja juristide eriliste tegevuste ja pohikirjajiargse
auditeerimisega seotud erandid

Artikli 16 1dikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)  kutsekvalifikatsiooni puhul kutsekvalifikatsiooni tunnustamist kiisitleva direktiivi 2005/36/EU

11 jaotisega hdlmatud kiisimused:

327 ELT L 176, 15.7.2003, 1k 37.
38 BEUTL 176, 15.7.2003, 1k 57.
39 BUTL 15,21.1.1998, 1k 14.
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2)  juristide puhul ndukogu direktiiviga 77/249/EMU (digusteenuste osutamise vabaduse

tulemuslikuma elluviimise kohta)**°hdlmatud kiisimused;

3) toimingud, millesse seaduste kohaselt tuleb kaasata notar;

4)  pohikirjajirgne auditeerimine;

Artikkel 17E

Lepinguliste ja lepinguviliste kohustuste suhtes kohaldatava oigusega seotud erandid

Artikli 16 18ikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)  poolte vabadus valida nende lepingu suhtes kohaldatav digus;

2)  tarbijate sOlmitavad lepingud:;

3) kinnisasjaga seotud diguste loomist voi vodrandamist kisitlevate lepingute formaalne

kehtivus, kui nende lepingute suhtes tuleb kinnisasja asukoha liitkmesriigi digusaktide alusel

kohaldada formaalseid noudeid;

4)  teenuseosutaja lepinguviline vastutus kehavigastusi voi varalist kahju tekitavate

onnetusjuhtumite korral, mis tulenevad teenuseosutaja tegevusest selles litkmesriigis, kuhu ta

on ajutiselt siirdunud.

30 BUTL 78,26.3.1997, Ik 17.
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Artikkel 17F

Tulevikus kehtestatavad spetsiifilised erandid, mis tagavad kooskola iihenduse 6igusega

Artikli 16 16ikes 4 osutatakse jargmistele eranditele:

1)

2)

3)

4)

5)

1sikute vaba liitkumise ja nende elukohaga seotud haldusformaalsuste puhul Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU (mis késitleb liidu kodanike ja nende

perekonnaliikmete digust litkuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil, ning millega
muudetakse méirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU**! sitted, millega kehtestatakse haldusformaalsused, mille

kasusaajad peavad ldbima vastuvotvate litkmesriikide padevates asutustes;

kolmandate riikide kodanike puhul, kui sellised kodanikud siirduvad teise liikmesriiki teenuse

osutamiseks, artikli 25 16ikes 2 osutatud nouded:

andmekaitse puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 95/46/EU (iiksikisikute kaitse

332

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta)’™* holmatud

kiisimused;

jadtmeveo puhul ndukogu méirusega (EMU) nr 259/93 (jaitmesaadetiste jirelevalve ja

kontrolli kohta Euroopa Uhenduses, iihendusse sisseveo ning iihendusest viljaveo korral)

hdlmatud kisimused; 333

autoridigus ja sellega kaasnevad digused, ndukogu direktiiviga 87/54/EMU*** ning Euroopa

Parlamendi ja nGukogu direktiiviga 96/9/EU* hdlmatud Oigused, samuti toOstusomandi

Oigused, sealhulgas sordikaitse:

331
332
333
334
335

ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.
EUT L 281, 28.11.1995, 1k 1.
EUT L 30, 6.2.1993, 1k 1.
EUT L 24, 27.1.1987, 1k 36.
EUT L 77, 27.3.1996, 1k 20.
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6) teises litkmesriigis liisitud sdidukite registreerimine;

7)  [koht tulevaste sitete jaoks].

(varem) pohjendus 44: Kasutamiskohast erinevas liitkmesriigis liisitud soidukite registreerimisega
seotud kiisimuste viljaarvamine tuleneb Euroopa Kohtu kohtupraktikast, milles tunnistatakse, et
litkmesriik voib oma territooriumil kasutatavate soidukite puhul sellise kohustuse kehtestada,
tingimusel et see on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega. Nimetatud viljaarvamine ei holma
Juhuslikku voi ajutist rentimist.

(varem) pohjendus 46: Selle liikmesriigi eeskirju, kus teenuseosutaja on asutatud, ei ole asjakohane
kohaldada tarbijate poolt solmitavate teenuste osutamise lepingute suhtes. Erand, mis puudutab
teenuseosutaja lepinguvdlist vastutust isikuid puudutava onnetusjuhtumi korral, mis leiab aset
teenuseosutaja tegevuse tulemusena litkmesriigis, kuhu ta on ajutiselt siirdunud, holmab fiiiisilist ja
varalist kahju, mida kannab onnetusjuhtumis kannatanud isik.

Artikkel 18

Erandid iileminekuperioodil

1) Artikli 16 1dikes 4 osutatakse jargmistele eranditele, mida kohaldatakse 1dikes 2 sétestatud

tingimustel:
a) sularaha- ja véértasjade veoga seotud teenused,
b) volgade sissendudmisega seotud tegevus.

2)  Kaiesoleva artikli 16ikes 1 osutatud erandeid ei kohaldata pérast artikli 40 I1dikes 1 osutatud

ithtlustamisaktide kohaldamise alguskuupieva.

(varem) pohjendus 46a: Erand, mis kdsitleb vola kohtulikku sissenoudmist, ja viide voimalikule
tulevasele tihtlustamisaktile puudutab tiksnes selliste teenuste osutamise valdkonnas asutamist ja
tegutsemist, mis eelkoige seisnevad kohtuasja algatamises seoses volgade sissenoudmisega. Need
sdtted ei puuduta teenuseosutaja kutsekvalifikatsioonile esitatavaid noudeid ega kohtumenetlusi,
sealhulgas kohtutdituri tegevusi, mis on holmatud iihenduse oigusemaistmise ja koostoo poliitikaga.
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Artikkel 19

Kaitsemehhanism.
1) Artikli 16 16ikes 4 osutatakse 10ikes 2 sétestatud eranditele, mida kohaldatakse kédesolevas
artiklis sitestatud tingimustel.
2)  FErandina artiklist 16 ja iiksnes erakorralistel asjaoludel voib liikmesritk mones teises
litkmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes votta meetmeid, mis on seotud jirgmisega:

a) teenuste ohutuse, sealhulgas rahvatervisega seotud aspektid;

b) avaliku korra kaitse, sealhulgas alaealiste, ndrgemas olukorras olevate tdiskasvanute
ja inimvédrikuse kaitse.

3) Loikes 1 sdtestatud meetmeid voib votta {iksnes siis, kui on jargitud artiklis 37 kehtestatud
vastastikuse abi menetlust ning on tiidetud kdik jargmised tingimused:

a) siseriiklikke sétteid, mille kohaselt meede vdetakse, ei ole iihenduse tasandil 1dikes 2
osutatud valdkondades tihtlustatud;

b) meetmed tagavad teenuse kasutajale korgemal tasemel kaitse vorreldes selle
liikkmesriigi poolt tema siseriiklike sdtete kohaselt voOetava meetmega, kus
teenuseosutaja on asutatud,

C) liikkmesriik, kus teenuse osutaja on asutatud, ei ole votnud iihtegi meedet vdi on
votnud meetmeid, mis on artikli 37 ldikes 2 osutatud meetmetega vorreldes
ebapiisavad;

e) meetmed on proportsionaalsed.
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4) Loigete 1 ja 2 kohaldamine ei mdjuta ithenduse odigusaktides sisalduvate selliste sétete

kohaldamist, mis tagavad teenuste osutamise vabaduse voi lubavad teha sellest erandeid.

5)  [koht tulevaste sitete jaoks].

(varem) pohjendus 47: Liikmesriikidele tuleks anda voimalus votta teatud pohjustel, nditeks
teenuste ohutusega seotud pohjustel, erandkorras ja tiksikjuhtumipohiselt kaitsemeetmeid teises
litkmesriigis asutatud teenuseosutaja puhul. Selliste meetmete votmine peaks olema voimalik iiksnes
siis, kui tihenduse tasandil ei ole toimunud tihtlustamist. Lisaks ei tohiks nimetatud voimalus teha
voimalikuks piiravate meetmete votmist valdkondades, kus teenuste vaba litkumise pohimottest
erandite tegemine on keelatud teiste direktiividega, nditeks direktiiviga 1999/93/EU véi Euroopa
Parlamendi ja néukogu 20. novembri 1998. aasta direktiiviga 98/84/EU, mis kdsitleb
tingimusjuurdepddsul pohinevate vi seda sisaldavate teenuste diguskaitset’>°. Samuti ei tohiks
selline voimalus lubada laiendada voi piirata erandeid, mis on sdtestatud teistes direktiivides,
nditeks noukogu 3. oktoobri 1989. aasta direktiivis 89/552/EMU (teleringhdiilingutegevust
kiisitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide kooskélastamise kohta)™’ véi
direktiivis 2000/31/EU.

36 EUT L 320, 28.11.1998, 1k 54.
337 EUT L 298, 17.10.1989, 1k 23. Direktiivi on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 97/36/EU (ELT L 202, 30.07.97, 1k 60).

15310/05 rt/LI/kke 122
DG C1 ET



