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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 7.11.2025
C(2025) 7456 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 7.11.2025

de completare a Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului
prin stabilirea de standarde pentru competentele si cunostintele si aptitudinile
corespunzatoare, pentru examenele practice, pentru omologarea simulatoarelor si
pentru capacitatea din punct de vedere medical si de abrogare a Directivei delegate (EU)
2020/12

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea
calificrilor profesionale in domeniul navigatiei interioare! stabileste conditiile si procedurile
pentru certificarea calificarilor persoanelor implicate Tn operarea unei constructii navale care
navigheaza pe cdile navigabile interioare ale Uniunii, precum si pentru recunoasterea acestor
calificdri in statele membre.

Comisia Centralda pentru Navigatia pe Rin (CCNR) este o organizatie internationald cu
competente de reglementare in ceea ce priveste aspectele de transport pe cai navigabile
interioare aferente Rinului. Patru state membre ale UE (Belgia, Franta, Germania si Tarile de
Jos) si Elvetia sunt membre ale CCNR.

In 2015, CCNR a aprobat crearea si functionarea Comitetului european pentru elaborarea de
standarde privind navigatia interioara (CESNI). Misiunea acestuia include adoptarea de
cerinte tehnice in domeniul navigatiei interioare in diferite subdomenii, in special in ceea ce
priveste navele, tehnologia informatiei si echipajul, interpretarea uniforma a acestor standarde
si a procedurilor aferente, precum si deliberari privind siguranta navigatiei, protectia mediului
sau alte domenii legate de navigatie. CESNI este alcatuit din experti reprezentdnd statele
membre ale CCNR si ale UE care au drepturi de vot bazate pe principiul ,,un stat, un vot”.

UE nu face parte nici din CCNR, nici din CESNI. Cu toate acestea, ea poate participa, fara
drept de vot, la activitatea CESNI, alaturi de alte organizatii internationale a caror misiune
acoperd domeniile vizate de CESNL

CCNR a acumulat o experienta semnificativa in stabilirea de cerinte tehnice pentru navele de
navigatie interioara. Instituit in cadrul CCNR si cu participarea a patru state membre ale UE si
a Elvetiei, CESNI detine competentele de specialitate necesare pentru a elabora cerinte
comune pentru Intreaga retea de cai navigabile interioare din Uniunea Europeana.

Unul dintre standardele stabilite de CESNI este Standardul european privind calificérile in
domeniul navigatiei interioare (ES-QIN). ES-QIN stabileste cerinte armonizate pentru
certificarea calificarilor in domeniul navigatiei interioare, in special stabilirea de standarde de
competentd, standarde pentru capacitatea din punct de vedere medical, standarde pentru
examenele practice, standarde pentru aprobarea simulatoarelor si standarde care definesc
caracteristicile si conditiile de utilizare pentru baza de date europeana privind echipajele,
astfel cum a fost instituitd prin Regulamentul delegat (UE) 2020/473 al Comisiei’. El include,
de asemenea, modele pentru certificatele de calificare ale Uniunii, precum si pentru carnetele
de serviciu.

Prima versiune a ES-QIN a fost adoptata in cadrul reuniunii CESNI din 8 noiembrie 2018
(ES-QIN 2018/1). ES-QIN 2018/1 poate fi actualizat tindndu-se cont de activitatea grupurilor
de lucru ale CESNI. Actualizarea standardelor ES-QIN 2018/1 este necesara pentru a mentine
un nivel ridicat de siguranta in navigatia interioara si pentru a urmdri cele mai recente evolutii

! Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2017 privind

recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare si de abrogare a Directivelor

91/672/CEE  si  96/50/CE  ale Consiliului (JO L 345, 27.12.2017, p. 53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2397/07).

2 Regulamentul delegat (UE) 2020/473 al Comisiei din 20 ianuarie 2020 de completare a Directivei
(UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele pentru bazele de date
privind certificatele de calificare ale Uniunii, carnetele de serviciu si jurnalele de bord (JO L 100, 1.4.2020, p. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2020/473/0j).
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din acest sector (in special in domeniul digitalizarii si al automatizarii). In conformitate cu
programul de lucru al CESNI pentru perioada 2022-2024, prin activitati intense in cadrul
grupului de lucru CESNI/QP, expertii CESNI au elaborat standardele pentru calificarile
profesionale.

In acest sens a fost consultati o gami largd de experti, atat din sectorul public, cat si din
sectorul privat. In cursul elaborarii standardelor, la nivelul CESNI au fost organizate
urmatoarele reuniuni tehnice:

Reuniuni la nivel de experti:

o CESNI/QP/QM (grup de lucru temporar privind managementul calitatii): 15.11.2022,
20.2.2023, 22.5.2023, 18.9.2023;

J CESNI/QP (grup de lucru privind calificarile profesionale): 23.2.2023, 25.5.2023,
21.9.2023.

Reuniuni ale comitetelor: 19.10.2023 (prima lecturd), 11.4.2024 (a doua lectura si adoptarea).
Aceste reuniuni au permis ajungerea la un acord la nivel de experti cu privire la ES-QIN.

Inainte de adoptarea unui nou standard ES-QIN de citre CESNI, a fost indeplinita procedura
prevazutd la articolul 218 alineatul (9) din TFUE. Decizia (UE) 2024/1005 a Consiliului din
25 martie 2024° a stabilit pozitia care trebuia adoptati de statele membre ale UE cu ocazia
votului in cadrul CCNR si CESNI in legatura cu adoptarea de standarde privind calificarile
profesionale in domeniul navigatiei interioare. Aceastd pozitie era de a vota in favoarea
adoptérii Standardului european privind calificérile in domeniul navigatiei interioare 2024/1
(ES-QIN 2024/1). In cele din urma, CESNI a adoptat versiunea actualizati a ES-QIN 2024/1
in cadrul reuniunii sale din 11 aprilie 2024. Aceastd editie incorporeaza diverse modificari
care vizeaza in special urmatoarele domenii:

o consolidarea anumitor competente la nivel de management pentru navigatia in
vecinitatea navelor maritime;

o actualizarea trimiterilor la standardul european de stabilire a cerintelor tehnice pentru
navele de navigatie interioara (ES-TRIN);

o actualizarea trimiterilor la standardul european pentru serviciile de informatii fluviale
(ES-RIS);
o clarificari terminologice si editoriale.

Directiva (UE) 2017/2397 prevede ca actele delegate care urmeaza sa fie adoptate in temeiul
acestui act legislativ fac trimitere, cu o singurd exceptie, la standardele stabilite de CESNIL
Regulamentele privind personalul navigant de pe Rin (RPN) se refera, de asemenea, la aceste
standarde.

In consecinti, Directiva (UE) 2017/2397 a fost mai intdi completatd prin Directiva delegati
(UE) 2020/12 a Comisiei*. Directiva delegati (UE) 2020/12 a fost adoptati inainte de

3 JO L, 2024/1005, 2.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1005/0j.

4 Directiva delegata (UE) 2020/12 a Comisiei de completare a Directivei (UE) 2017/2397 a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele pentru competente si
cunostintele si aptitudinile corespunzatoare, pentru examenele practice, pentru omologarea
simulatoarelor si pentru capacitatea din punct de vedere medical (JO L 6, 10.1.2020, p. 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir_del/2020/12/0j).
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expirarea perioadei de transpunere a Directivei (UE) 2017/2397 si trebuia sa fie transpusa in
acelasi timp cu aceastd din urma directiva.

Ulterior, Comisia a ales sa faca trimitere la ES-QIN 2024/1 prin intermediul unui regulament
delegat, deoarece ES-QIN 2024/1 este un set de norme de sine statator si coerent, in cadrul
caruia statele membre nu au nicio marja de apreciere in ceea ce priveste transpunerea
dispozitiilor in cauza. Pentru a asigura securitatea juridica, claritatea si transparenta, punerea
in aplicare a ES-QIN 2024/1 urmeaza sa aibd loc in mod uniform si imediat in toate statele
membre.

In conformitate cu principiile unei mai bune legiferari si a simplificirii, este necesar sa se
inlocuiasca anexele I, II si III la Directiva delegata (UE) 2020/12, care nu mai sunt de
actualitate, cu anexele I, II si III la prezentul regulament si sa se Incorporeze, fard modificari,
anexa IV la directiva mentionata in prezentul regulament ca si anexa IV.

Pentru a asigura coerenta celor doua regimuri juridice existente privind cerintele profesionale
in domeniul navigatiei interioare (UE si CCNR), este oportun si se inlocuiascd ES-QIN
2018/1 cu ES-QIN 2024/1 si sa se prevada aceeasi data de aplicabilitate. ES-QIN 2024/1 va fi
aplicabil in temeiul dreptului Uniunii si al regulamentelor CCNR incepand cu 1 ianuarie
2026.

2. CONSULTARI ANTERIOARE ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu articolul 31 alineatul (4) din Directiva (UE) 2017/2397, anterior adoptarii
unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat membru in conformitate
cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare.

Membrii Grupului de experti al Comisiei privind aspectele sociale in navigatia interioara
trebuie sa fie consultati cu privire la proiectul de act delegat.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

In conformitate cu articolul 32 din Directiva (UE) 2017/2397, atunci cand adoptd actele
delegate mentionate la articolul 17 alineatele (1) si (4), la articolul 21 alineatul (2) si la
articolul 23 alineatul (6), Comisia face trimitere la standardele stabilite de CESNI, cu conditia
ca:

(a) respectivele standarde sa fie disponibile si actualizate;

(b)  respectivele standarde sd Indeplineasca toate cerintele aplicabile stabilite in anexele la
directiva;

(c) interesele Uniunii sd nu fie compromise de modificarile din procesul decizional al
CESNL

Toate cele trei conditii sunt indeplinite.

Actul delegat asigurd actualizarea relevanta si stabileste, pentru aplicarea standardelor, data de
1 ianuarie 2026, care corespunde datei de aplicare a ES-QIN 2024/1 in temeiul
regulamentelor CCNR.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 7.11.2025

de completare a Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului

prin stabilirea de standarde pentru competentele si cunostintele si aptitudinile

corespunzatoare, pentru examenele practice, pentru omologarea simulatoarelor si

pentru capacitatea din punct de vedere medical si de abrogare a Directivei delegate (EU)

2020/12

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2017 privind recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei
interioare si de abrogare a Directivelor 91/672/CEE si 96/50/CE ale Consiliului’, in special
articolul 17 alineatele (1) si (4), articolul 21 alineatul (2) si articolul 23 alineatul (6),

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Directiva (UE) 2017/2397 stabileste conditiile si procedurile pentru certificarea
calificarilor persoanelor implicate in operarea unei constructii navale care navigheaza
pe caile navigabile interioare ale Uniunii. Certificarea respectiva are drept scop
facilitarea mobilitatii, garantarea sigurantei navigatiei si asigurarea protectiei vietii
omenesti si a mediului.

Pentru a asigura standarde armonizate minime pentru certificarea calificarilor, Comisia
a fost imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a completa Directiva (UE)
2017/2397 prin stabilirea de standarde privind competentele si cunostintele si
aptitudinile corespunzatoare, standarde pentru examindrile practice, standarde pentru
omologarea simulatoarelor si standarde pentru capacitatea din punct de vedere
medical.

Actiunile Uniunii in sectorul navigatiei interioare trebuie sa urmareascd asigurarea
uniformitdtii In ceea ce priveste elaborarea de standarde pentru navele de navigatie
interioara in Uniune.

Comitetul european pentru elaborarea de standarde privind navigatia interioara
(CESNI) a fost instituit la 3 iunie 2015 sub auspiciile Comisiei Centrale pentru
Navigatia pe Rin (CCNR), cu scopul de a reuni experti din statele membre si CCNR,
precum si reprezentanti ai organizatiilor internationale, in vederea stabilirii de
standarde in domeniul navigatiei interioare.

La reuniunea din 8 noiembrie 2018, CESNI a adoptat primul standard european pentru
calificarile In domeniul navigatiei interioare (ES-QIN 2018/1). Acest set de standarde

JO L 345, 27.12.2017, p. 53, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/2397/0j.

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2397/oj

RO

(6)

(7

(8)

)

(10)
(1)

a fost introdus 1n cadrul juridic al Uniunii prin Directiva delegata (UE) 2020/12 a
Comisiei®.

Din acel moment, experienta practicd in domeniul navigatiei interioare a scos la iveala
deficiente ale standardelor existente si a ardtat ca este necesara o actualizare a
acestora. In consecintd, la reuniunea din 11 aprilie 2024, CESNI a adoptat primul
standard european pentru calificarile in domeniul navigatiei interioare 2024/1 (ES-QIN
2024/1)". Noile standarde includ dispozitii privind consolidarea competentelor la nivel
de management pentru navigatia in vecindtatea navelor maritime care raspund
riscurilor generate de lipsa cunostintelor comandantului de nava pentru a naviga pe
sectoare in care navigheazd in acelasi timp nave de navigatie interioard si nave
maritime, trimiteri la standardul european de stabilire a cerintelor tehnice pentru
navele de navigatie interioara si la standardul european pentru serviciile de informatii
fluviale, precum si clarificari terminologice si editoriale.

In conformitate cu articolul 32 din Directiva (UE) 2017/2397, actele delegate adoptate
in temeiul directivei respective ar trebui sa faca trimitere la standardele stabilite de
CESNI si sd includa textul integral al acestora, cu conditia ca acestea sa fie disponibile
si actualizate si sd indeplineasca toate cerintele aplicabile stabilite in anexele la
directiva respectiva si cu conditia ca interesele Uniunii sa nu fie compromise de
modificarile din procesul decizional al CESNI. Cele trei conditii au fost indeplinite in
ceea ce priveste adoptarea de catre CESNI a ES-QIN 2024/1. In consecinti, ES-QIN
2024/1 ar trebui Incorporat in dreptul Uniunii.

ES-QIN 2024/1 contine un set de dispozitii de sine stitdtoare si coerente. Pentru a
asigura securitatea juridicd, claritatea si transparenta, precum si aplicarea uniforma in
toate statele membre, acest set de dispozitii urmeaza sa fie adoptat printr-un
regulament delegat.

in plus, anexa IV la Directiva delegati (UE) 2020/12, care contine, de asemenea, un
set de dispozitii de sine stitdtoare si coerente, ar trebui sa fie si ea inclusd in
regulamentul delegat respectiv.

In consecinta, Directiva delegati (UE) 2020/12 ar trebui sa fie abrogata.

Regulamentele privind personalul navigant de pe Rin (RPN), in versiunea aplicabila
de la 1 ianuarie 2026, fac trimitere la ES-QIN 2024/1. Scopul prezentului regulament
delegat este de a asigura compatibilitatea cadrelor juridice ale RPN cu legislatia
Uniunii. Pentru a permite statelor membre sa isi adapteze normele interne la ES-QIN
2024/1, aplicarea ES-QIN 2024/1 ar trebui amanata pana la 1 ianuarie 2026,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Standardele pentru competente si cunostintele si aptitudinile corespunzadtoare mentionate la
articolul 17 alineatul (1) din Directiva (UE) 2017/2397 sunt cele stabilite in anexa I la
prezentul regulament.

Directiva delegata (UE) 2020/12 a Comisiei de completare a Directivei (UE) 2017/2397 a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele pentru competente si
cunostintele si aptitudinile corespunzatoare, pentru examenele practice, pentru omologarea
simulatoarelor si pentru capacitatea din punct de vedere medical (JO L 6, 10.1.2020, p. 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir_del/2020/12/0j).

Rezolutia CESNI 2024-1-1.
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Articolul 2

Standardele pentru examenele practice mentionate la articolul 17 alineatul (3) din Directiva
(UE) 2017/2397 sunt cele stabilite in anexa II la prezentul regulament.

Articolul 3

Standardele pentru omologarea simulatoarelor mentionate la articolul 21 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2017/2397 sunt cele stabilite in anexa III la prezentul regulament.

Articolul 4

Standardele privind capacitatea din punct de vedere medical mentionate la articolul 23
alineatul (6) din Directiva (UE) 2017/2397 sunt cele stabilite in anexa IV la prezentul
regulament.

Articolul 5
Directiva (UE) 2020/12 se abroga de la 1 ianuarie 2026.

Articolul 6

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Se aplica de la 1 ianuarie 2026.
Adoptat la Bruxelles, 7.11.2025

Pentru Comisie

Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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