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Specialgruppens slutrapport till Europeiska radet

DEL 1: SAMMANFATTNING

Den finansiella krisen och — mer nyligen — oron pa marknaderna for utlandsskulder har med tydligt

visat vilka utmaningar Europeiska unionens ekonomiska styrning stir infor.

For att hantera dessa utmaningar krivs en genomgripande fordndring av den europeiska ekonomiska
styrningen som svarar mot graden av den ekonomiska och finansiella integration som redan
uppnatts genom valutaunionen och den inre marknaden. Rekommendationerna i specialgruppens
rapport dr inriktade pé att ta itu med det stora 0msesidiga beroendet, sérskilt inom euroomradet, och
samtidigt bevara det nationella ansvaret inom finanspolitiken. Rekommendationerna bor

genomforas med fem huvudinriktningar:

1. Mot storre budgetdisciplin

Den nuvarande ramen for budgetdvervakning, som faststélls i stabilitets- och tillvixtpakten, dger i
stort sett fortsatt giltighet. Den méste emellertid tillimpas béttre och mer enhetligt. Det finns
framfor allt ett behov av 6kad fokusering pa skuldernas och finanspolitikens hallbarhet, 6kad
efterlevnad och sédkerstédllande av att de nationella finanspolitiska ramarna avspeglar EU:s

finanspolitiska regler.

Kriteriet for statsskuld méste battre komma till uttryck i mekanismen for budgetovervakning genom
okad uppmérksamhet pa samspelet mellan underskott och skuld. Specialgruppen rekommenderar
darfor att skuldkriteriet i fordraget ska konkretiseras genom att ett Iampligt kvantitativt
referensvarde faststélls for att tillimpas effektivt — med vederborligt beaktande av alla relevanta

faktorer — for att framfor allt utlosa forfarandet vid alltfor stort underskott.

Mer omfattande sanktioner och dtgérder, savil finansiella som anseendemassiga/politiska, bor
successivt tilldimpas 1 bdde den preventiva och den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten for att 6ka deras effektivitet i framtiden. Detta bor ske i ett tidigare stadium av
budgetdvervakningsprocessen. Rittvisa, proportionalitet och lika behandling mellan

medlemsstaterna méste garanteras.
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De rekommenderade politiska och anseendemaissiga atgirderna omfattar allt fran skirpta
rapporteringskrav till ad hoc-rapportering till Europeiska rddet, samt stirkt dvervakning, eventuellt

atfoljt av en offentlig rapport.

De rekommenderade finansiella sanktionerna omfattar allt frin réntebdrande insittningar till boter.
De ska forst bara tillimpas pa euroomradets medlemsstater. Sa snart som mojligt, dock senast i
samband med nista flerariga budgetram, ska verkstillighetsatgirderna utvidgas till att omfatta alla
medlemsstater' genom att det for en rad EU-utgifter ska krivas att stabilitets- och tillvixtpakten

efterlevs.

Ett effektivare system for efterlevnaden ska ocksd genomforas genom att beslutsfattandet i 6kad
grad bygger pa regler. Darfor foreslas det att en regel om omvand majoritet ska inforas for
antagande av verkstéllighetsatgédrder. Det betyder i praktiken att kommissionens rekommendationer
ska antas om inte en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna i rddet inom en given tidsfrist rostar

mot.

En uppséttning dverenskomna minimikrav for de nationella finanspolitiska ramarna, som ska
omfatta de viktigaste omradena maste uppfyllas fore slutet av 2013. Dessutom bor det tréffas en
overenskommelse om ett antal icke-bindande normer. Kommissionen och radet ska utvérdera de

nationella finanspolitiska ramarna.

Specialgruppen rekommenderar dven en rad atgarder for att stdrka Eurostat och det europeiska

statistiska systemet ytterligare.

2.  Breddning av den ekonomiska overvakningen — en ny samordningsmekanism

Den globala krisen har visat att det inte rdcker med att kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten

efterlevs for att sdkerstilla balanserad tillviaxt 1 EU.

Specialgruppen rekommenderar dirfor att en ny mekanism infors for makroekonomisk
overvakning. Mekanismen ska stodjas av en ny réttslig ram i kombination med den budgetinriktade

stabilitets- och tillvaxtpakten.

! Med undantag for Forenade kungariket till f61jd av protokoll nr 15 till fordraget.
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En érlig utvirdering av risken for makroekonomisk obalans och sarbarhet ska goras med hjilp av en
varningsmekanism grundad pé ett begrinsat antal indikatorer. Om for hog obalans har uppstétt eller
kan uppsta bor kommissionen gora en ingdende analys. I sérskilt allvarliga fall bor ett forfarande
"vid alltfor stor obalans" inledas av rddet med en tidsfrist for att vidta politiska atgérder mot
problemet. Euroomradets medlemsstater kan i sista hand drabbas av sanktioner vid upprepad

icke-efterlevnad.

3.  Fordjupad och breddad samordning: den s.k. europeiska terminen

En av de forsta rekommendationerna fran specialgruppen for att stirka den politiska samordningen,
den s.k. europeiska terminen, har redan beslutats och kommer att tillimpas fran och med

den 1 januari 2011. Den kommer varje var att ge mojlighet att samtidigt utvardera bade
budgetéitgirder och strukturreformer som gynnar tillvixt och sysselséttning. Hirigenom sékerstélls

att EU-/euroomrddesdimensionen bittre beaktas ndr ldnder utarbetar budgetar och reformprogram.

4. En robust ram for krishantering

Sedan specialgruppen inrittades har den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten for
euroomradet och den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen inforts och de dr nu helt

fungerande. De bildar dérfor en god forsvarslinje for de ndrmaste tre aren.

Specialgruppen anser att det pd medellang sikt finns ett behov av att inféra en trovérdig
krislosningsram for euroomradet som klarar av att hantera finansiella nédldgen och férhindra
spridning. Den maste resolut hantera den moraliska risk som alla ex ante-krissystem medfor. De
kommer att krivas fortsatt arbete for att se exakt vilka egenskaper och operativa medel en sddan

krismekanism bor ha.
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5.  Starkare institutioner for effektivare ekonomisk styrning

Starkare institutioner, bade nationellt och pa EU-niva, bidrar till forbéttrad ekonomisk styrning. Pa
nationell niva rekommenderar specialgruppen att offentliga institutioner eller organ anvénds eller
inrdttas for att bidra med oberoende analyser, utvirderingar och prognoser i nationella
finanspolitiska fragor som ett sétt att starka den finanspolitiska styrningen och sékerstilla 1angsiktig

hallbarhet.

Dessa rekommendationer ligger i linje med det uppdraget fran Europeiska radet av

den 25-26 mars 2010 och den interimsrapport som Europeiska radets ordférande 1dmnade till
Europeiska radet i juni och i september. Genomforandet av specialgruppens rekommendationer
kommer att leda till att Ekonomiska och monetéra unionens ekonomiska pelare stirks visentligt.

Det kommer att stirka trovirdigheten och bidra till hdllbar tillvaxt.

Sekundirlagstiftning maste antas, pa grundval av kommissionens forslag, for att genomfora manga
av dessa rekommendationer. Specialgruppen uppmanar samtliga parter att vilja en s.k.
snabbsparsmetod for att sdkerstilla effektivt genomforande av de nya dvervakningsarrangemangen

sa snart som mojligt.
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DEL 2: RAPPORT

1.

Inledning

Specialgruppen inréttades av Europeiska radet den 25-27 mars 2010 med uppgift att fore
arsskiftet lagga fram de atgirder som behdvs for att nd malet, en forbattrad ram for
krislosning och béttre budgetdisciplin, dér alla mojligheter att f3 till stand en forstarkt rittslig
ram hade utforskats. Den 17 juni 2010 var Europeiska radet ense om specialgruppens forsta

uppséttning riktlinjer och sag fram emot dess slutrapport i oktober i ar.

I rapporten anges de viktigaste politiska rekommendationer och konkreta forslag som

specialgruppen har enats om och de ytterligare atgérder som den rekommenderar for att

genomfora dessa. Syftet dr att &stadkomma ett "kvalitetssprang” i frdga om effektivare

ekonomisk styrning inom EU och euroomradet som ska genomforas i fem huvudsakliga

pelare:

i)  Budgetdisciplin, sérskilt genom en forstirkt stabilitets- och tillvixtpakt.

ii)  Breddning av den ekonomiska dvervakningen for att omfatta makroekonomiska
obalanser och konkurrenskraft.

iii) Mer langtgdende och bredare samordning.

iv)  En stabil ram for krishantering.

v)  Starkare institutioner och ett effektivare och regelbaserat beslutsfattande.

Syftet med dessa forslag ar att avspegla sérdragen i EU:s ekonomiska och monetéra
integration. Den viktigaste utmaningen dr att hantera det stora dmsesidiga beroendet, sarskilt
inom euroomradet, vilket blev vildigt uppenbart under den senaste krisen, samtidigt som det

nationella ansvaret for finanspolitiken bevaras.

Med tanke pa att det bradskar med en forstarkt samordning av den ekonomiska politiken i EU
som helhet och med tanke pa ett snabbt genomforande, dr syftet med specialgruppens alla
rekommendationer att maximalt utnyttja alla de mojligheter som EU:s sekundirlagstiftning
kan erbjuda inom Europeiska unionens befintliga réttsliga ramar. Dessa rekommendationer

bor genomforas sa snabbt som majligt.
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2.1

2.1.1

Politiska rekommendationer

Mot storre budgetdisciplin

Ramen for budgetovervakning dr av avgorande betydelse for att kunna garantera
budgetdisciplin och hallbarhet i de offentliga finanserna pa medellang och lang sikt.
Specialgruppens rekommendation dr att forstarka budgetdvervakningen och
overensstimmelsen med EU:s budgetregler. Alla de inslag som presenteras i detta avsnitt
syftar till ett battre och mer konsekvent genomforande av stabilitets- och tillvéxtpakten, sé att
det kan ldggas en stabil grund for sékerstéllande av den finanspolitiska stabiliteten pa lang sikt

1 hela Europeiska unionen.

Storre uppméirksamhet pé finanspolitisk hallbarhet

Specialgruppen rekommenderar att kriteriet for den offentliga skulden aterspeglas battre i

mekanismen for budgetovervakning.

Denna rekommendation ligger i linje med den logiska grunden for fordraget och stabilitets-
och tillviaxtpakten. Genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten har dock hittills 1
praktiken huvudsakligen varit inriktat pa underskottskriteriet. I framtiden rekommenderar
specialgruppen darfor att man féster storre vikt vid den offentliga skulden och finanspolitisk
hallbarhet inom ramen for budgetovervakningen. En hog skuldsittning himmar
tillvaxtutsikterna pad medelldng och lang sikt, 6kar risken for finansiell instabilitet och minskar
mojligheterna att vid behov bedriva en konjunkturutjgmnande finanspolitik. Att minska
skuldséttningsnivén dr dven sérskilt viktigt med tanke pa den éldrande befolkningen och

foljderna av de nyligen godkénda bankrdddningspaketen.

Storre uppmairksamhet bor fastas vid samspelet mellan underskott och skuldséttning, och det
skuldséttningskriterium som faststélls i stabilitets- och tillvéxtpakten bor aktiveras for att

kunna tillimpas effektivt.

Niér det giller paktens preventiva aspekt bor det krdvas en snabbare anpassningsbana for att
nd de medelfristiga malen av de medlemsstater som har en skuldsdttningsniva som
overskrider 60 % av BNP eller som star for betydande risker nér det géiller den totala hallbara

skuldsittningen.
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10.

1.

12.

I den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten rekommenderar specialgruppen att
man i samband med forfarandet vid alltfor stora underskott bedomer huruvida
budgetunderskottet overensstimmer med en kontinuerlig, betydande och hallbar nedgéng av
skulden i forhallande till BNP. For att forfarandet vid alltfor stora underskott ska kunna hévas,
bor det darfor inte vara tillrdckligt att ha fatt ner underskottet under 3 % av BNP om skulden
inte samtidigt har borjat visa en nedatgdende trend. P4 samma sitt skulle de medlemsstater
som har skuldkvoter som &verstiger 60 % av BNP och ett underskott som understiger 3 % av
BNP, bli foremal for forfarandet vid alltfor stora underskott om skuldminskningen under en

given tidigare period inte betraktas som tillfredsstillande.

Exakta kvantitativa kriterier, metoder och infasningsbestimmelser for att beddma huruvida
skulden minskar i tillfredsstéllande takt ska definieras och kommer att faststillas i
sekundédrlagstiftningen och/eller uppforandekoden. Med tanke pé att den offentliga
skulddynamiken inte enbart drivs av budgetunderskottet kommer en bedomning att vara
nddvindig innan man inleder ett forfarande vid alltfor stora underskott pa grundval av
skuldséttningskriteriet. Alla relevanta faktorer bor beaktas i enlighet med kommissionens

forslag nar man beddmer hur tillfredsstéllande skuldminskningen ér.

Sarskild uppmairksamhet bor dgnas pensionsreformens foljder vid genomforandet av
stabilitets- och tillvixtpakten, t. ex upprittandet av en obligatorisk andra pelare, pa

skuldséttningen och underskottet.

2.1.2 Forstirkt efterlevnad

13.

Den ekonomiska kris som vi nyligen genomlevt har visat pa behovet av att forstirka
trovédrdigheten av och effektiviteten i EU:s finanspolitiska regler genom stréngare
efterlevnadsmekanismer, for att kunna oka incitamenten att tillimpa EU:s regler och
rekommendationer och for att forhindra en odnskad finanspolitisk utveckling i

medlemsstaterna.
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14. Mer omfattande sanktioner och atgérder, sdvil finansiella som anseendemissiga/politiska, bor
successivt tillimpas i bade den preventiva och den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten for att 6ka deras effektivitet i framtiden. Detta bor dock genomforas i ett
tidigare stadium av budgetovervakningsprocessen. Réttvisa, proportionalitet och lika
behandling mellan medlemsstaterna bor garanteras. Specialgruppen anser dock att
skillnaderna nér det géller tidsplaner och graden av tillimpning av stabilitets- och
tillvaxtpakten mellan euroomradet och de medlemsstater som stir utanfor euroomradet ar
motiverade av den hdgre integrationsnivan och kopplingarna inom euroomréadet jaimfort med
hela EU.

15. Specialgruppen rekommenderar att de befintliga sanktionerna i stabilitets- och tillvixtpakten

kompletteras med foljande atgérder:

a) Utvidgning av spektrumet av tillgingliga atgdrder for att sikerstilla striktare

efterlevnad

16. Nya anseendemiissiga och politiska atgirder bor inforas successivt:

o  Rekommendationer och nya rapporteringskrav bor inforas i den preventiva delen av
stabilitets- och tillvixtpakten ndr en medlemsstats anpassningsbana betraktas som
otillracklig.

o  Om en medlemsstat inte genomfor en rekommendation fran radet bor radet och
Eurogruppen tillstdlla Europeiska radet en formell rapport.

o Om en medlemsstat omfattas av 6kad dvervakning i enlighet med stabilitets- och
tillvixtpakten bor dven observationer pa plats genomforas genom ett besdk av
Europeiska kommissionen, i samarbete med ECB nér det géller medlemsstater i
euroomrddet och ERM2-deltagare. Dessa besok bor foljas av en rapport fran

kommissionen till rddet, som far offentliggoras.

15302/10 UL/cs 9
DGG 1 SV



17. Nya finansiella atgéirder for efterlevnad i samband med stabilitets- och tillvaxtpakten bor

daven inforas.

18. Malet pad medelléng sikt ar att inbegripa alla medlemsstater i efterlevnadsmekanismen, med
beaktande av Storbritanniens sarskilda stéllning i enlighet med protokoll 15 i fordragen. En
tvastegsstrategi, med borjan i euroomradet, anses dock vara den pragmatiska fortsatta
inriktningen med tanke pa behovet av att snabbt forstirka stabilitets- och tillvéxtpakten i

euroomradet som har en hogre grad av integration:

1) I det forsta skedet kommer ytterligare atgarder for efterlevnad som réntebarande
depositioner och rinteldsa depositioner samt boter att inforas endast i euroomridet pa

grundval av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

ii) I det andra skedet behover forstarkta atgérder for efterlevnad sa snart som mojligt
genomforas for samtliga EU-medlemsstater [med undantag for Storbritannien som en
foljd av protokoll 15 i fordraget] och senast i samband med nista flerariga budgetram.
Detta maste goras genom att villkorsregler infors for uppfyllande av kraven i stabilitets-
och tillviaxtpakten i relevanta forordningar om EU:s utgifter. Tillimpningsomradet bor
vara s brett som mojligt och vid inrdttandet maste man garantera likvérdiga villkor och
lika behandling mellan medlemsstaterna (&tgidrderna for efterlevnad bor exempelvis
definieras i procent av BNP). Atgiirderna for efterlevnad bér i princip genomforas enligt

samma steg som i euroomradet.

b) Inrittande i ett tidigare skede av progressiva sanktioner for medlemsstater inom

euroomrddet

19. I detta avsnitt beskrivs vad som bor goras i det forsta skedet nér det géller atgérder for
efterlevnad avseende euroomradet pa grundval av sekundérlagstifining som bygger pa
artikel 136. I de lander som inte hor till euroomradet skulle inga fordndringar av forfarandet

goras under detta forsta skede.
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20.

21.

22.

23.

Specialgruppen rekommenderar att foljande atgirder infors i den preventiva delen av
stabilitets- och tillvixtpakten: Sanktioner kommer att utlosas om en medlemsstat, &ven om
dess underskott ligger under 3 %, markant avviker fran anpassningsbanan i stabilitets- och
tillvixtpakten och inte rittar till denna avvikelse. Bedomningen av efterlevnad enligt den
preventiva delen skulle bygga pé fordndringen i det strukturella underskottet. Detta kommer
att inbegripa en bedomning av utgiftsutvecklingen med avdrag for diskretionéra
skattefordndringar. De exakta metoderna och parametrarna for denna bedomning ska

faststillas i sekundarlagstiftningen och/eller uppférandekoden.

Forfarandet for att genomfora denna atgérd ska gé i foljande etapper:

—  Vid en markant avvikelse fran anpassningsbanan ska kommissionen utfirda en tidig
varning. Radet kommer d& inom en manad att anta en rekommendation till
policyétgirder med en tidsfrist for att atgirda avvikelsen pa grundval av en

rekommendation fran kommissionen, som ir grundad pa artikel 121.4 i fordraget.

— Om den berérda medlemsstaten underléter att vidta lampliga atgdrder inom fem
manader, kommer rddet omedelbart att anta en rekommendation dér detta anges pa
grundval av en rekommendation frdén kommissionen som grundar sig pé artikel 121.4 i
fordraget. Samtidigt kommer en rintebdarande deposition att dldggas medlemsstaten i

euroomradet (genom omvéant majoritetsbeslut).

—  Hela processen kommer inte att ta mer dn sex manader. Femmanadersperioden ska
reduceras till tre manader om kommissionen i sin rekommendation till rddet anser att

situationen &r sirskilt allvarlig och bradskande atgarder ar befogade.

Specialgruppen rekommenderar att f6ljande atgarder infors i den korrigerande delen av

stabilitets- och tillvixtpakten:

—  Nér en medlemsstat som redan har varit foremal for en rintebdrande deposition enligt
stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva del placeras under forfarandet vid alltfor stora
underskott, omvandlas den rantebarande depositionen till en icke-réntebdrande

deposition.

15302/10 UL/cs 11

DGG 1 SV



24.

25.

—  Nér en medlemsstat som har placerats under forfarandet vid alltfor stora underskott inte
har varit foremal for en ridntebdrande deposition enligt den preventiva delen, kommer
radet som regel att anta en rekommendation dir man anger fristen for effektiva atgérder
pa grundval av en rekommendation fran kommissionen. Vid sérskilt allvarliga
policymissar kan radet omedelbart infora sanktioner pa grundval av en rekommendation

frdn kommissionen.

— Om rédet pa grundval av artikel 126.8 i fordraget beslutar att medlemsstaten inte har
vidtagit effektiva atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet inom den
angivna tidsfristen, kommer boter att tillimpas och beslut om detta fattas med omvénd

majoritet.

— Om radet finner att medlemsstaten dven fortsédttningsvis underléter att efterkomma dess
rekommendationer (artikel 126.9 i fordraget), kommer botesbeloppet att tillaimpas i linje
med befintliga bestimmelser i stabilitets- och tillvixtpakten, inbegripet genom en rorlig

komponent som knyts till underskottsnivan.

— Om omstindigheterna kraver det bor atgérderna enligt forfarandet vid alltfor stora
underskott paskyndas (t. ex. tidsfristen for effektiva atgérder kan forkortas till tre

manader i stillet for sex manader).]

Dessa nya sanktioner och atgirder for efterlevnad kan inte tillimpas retroaktivt. Det kommer

att behovas en Overgangsfas for vissa delar av forslagen.

¢) 1 beslutsfattandeforfarandet for dessa nya finansiella atgirder for efterlevnad bor

man sdkerstilla en hogre grad av automatik

En regel om omvand majoritet bor antas i samband med sekundérlagstifiningen for de nya
atgérder for efterlevnad som foreslas (dvs. rintebdrande deposition enligt paktens preventiva
del, rantelds deposition nér ett land har placerats under forfarandet vid alltfor stora underskott,
boter nér bestimmelserna inte f6ljs). I det senare sanktionsskedet (dvs. hojda boter vid
fortgaende bristande efterlevnad) som for narvarande foreskrivs i fordraget kommer den

sedvanliga majoritetsregeln inom radet att fortsitta att gélla.
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26.

27.

Beslut om de nya atgarderna for efterlevnad bor grundas pd kommissionens
rekommendationer. Kommissionens rekommendationer bor antas om inte en kvalificerad
majoritet av medlemsstaterna i rddet inom en given tidsfrist rostar mot. De praktiska

detaljerna i beslutsprocessen bor faststéllas noga i lagstiftningsprocessen.

Detta skulle 6ka automatiken i beslutsfattandet i samband med budgetdisciplinen, i hog grad
oka kommissionens roll och bidra till trovédrdigheten i det regelbaserade systemet.
Kommissionen kommer att vidta alla de atgérder som behovs for att se till att den fullgor sina

skyldigheter fullstdndigt oberoende och strikt tillimpar de foreskrivna dtgérderna.

2.1.3 Forstiarkning av nationella finanspolitiska regler och ramar

28.

29.

30.

Specialgruppen har erként behovet av att forstdrka medlemsstaternas egenansvar for EU:s
finanspolitiska regler. Att forstirka de nationella budgetramarna® och att sikerstilla
efterlevnad av EU:s finanspolitiska regler dr av avgdrande betydelse for att skirpa
budgetdisciplinen och se till att stabilitets- och tillvixtpakten foljs. Detta ar sdrskilt viktigt

eftersom finanspolitiska beslut inom EMU-strukturen forblir decentraliserade.

Ett forfarande i tva steg rekommenderas. En uppséttning 6verenskomna minimikrav for de
nationella ramarna maste uppfyllas. Samtliga nationella finanspolitiska ramar bor uppfylla
kraven pa foljande omraden senast vid utgangen av 2013: i) Offentliga redovisningssystem
och offentlig statistik ii) Numeriska bestimmelser iii) Prognossystem iv) Effektiva

budgetramar pa medelldng sikt samt v) Tillfredsstillande tdckning av de offentliga finanserna.

Utover dessa minimikrav bor man enas om en uppséttning icke-bindande ytterligare
standarder som sérskilt omfattar top-down-budgetforfaranden, finanspolitiska regler och de
offentliga organens (t.ex. de finanspolitiska radens) roll med uppgift att [imna oberoende

analyser, utvirderingar och prognoser i samband med nationella frdgor om finanspolitik.

En nationell finanspolitisk ram &r den uppséttning bestandsdelar som ligger till grund for
nationell finanspolitisk styrning, dvs. de landsspecifika institutionella, lagstiftningsméssiga
och Ovriga regelverk som styr formgivningen och genomforandet av finanspolitiken pé
landsniva.
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31.

For att 6ka medlemsstaternas trovirdighet och sdkerstéilla dverensstimmelse mellan dem bor
Europeiska kommissionen och rddet bedoma de nationella finanspolitiska ramarnas
effektivitet niar de utvirderar stabilitets- och konvergensprogrammen och vid behov utfiarda

rekommendationer for att forstarka dem.

2.1.4 Forbittrad kvalitet pa statistiska uppgifter

32.

Strangare overvaknings- och efterlevnadsmekanismer méste bygga pa tydlig, tillforlitlig och
aktuell statistik. En 6verenskommelse ndddes nyligen i radet® om en forordning om
forstarkning av Eurostats kontrollbefogenheter. Men ytterligare atgérder, inbegripet for att
ytterligare forstiarka dess professionella oberoende av det europeiska statistiksystemet samt
Eurostats kontrollbefogenheter, bor dven overvigas. Man bor dven overvéga sanktioner for
upprepade statistiska problem, sdsom bristande validering av data fran Eurostats sida. Den
bindande karaktdren for "uppforandekoden for europeisk statistik" bor stirkas, och vissa av
minimistandarderna bor anges 1 en rittsakt. Ett fullstindigt genomforande av
uppforandekodens bestimmelser bor paskyndas, i synnerhet for att forstdrka mandaten for

uppgiftsinsamling och for att ytterligare forbattra kvaliteten.

2.2 Breddning av den ekonomiska 6vervakningen och mer lingtgiende samordning

2.2.1 En ny 6vervakningsmekanism

33.

Varaktiga och stora makroekonomiska obalanser och skillnader i konkurrenskraft, sirskilt
bland medlemsstaterna i euroomradet, 6kar sarbarheten i EU:s ekonomi och utgdr ett hot mot
den ekonomiska och monetira unionens smidiga funktion. Den globala krisen har visat att
uppfyllande av kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten inte dr tillrackligt.
Konsumtionsforandringar, fastighetsbubblor och en stindigt 6kande bade extern och inhemsk
skuldsittning i vissa medlemsstater fordjupade krisens verkningar och begrinsade
mojligheten att agera. Med tanke pa det stora dmsesidiga ekonomiska och finansiella
beroendet, sirskilt mellan medlemsstaterna i euroomréadet, kan sddana obalanser ge upphov

till allvarliga bieffekter som hotar stabiliteten i EU-ekonomin som helhet.

Rédets forordning (EU) nr 679/2010 av den 26 juli 2010 avseende kvaliteten pé statistiken 1
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott.
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34.

35.

36.

Vad giller euroomradet krivs det atgdrder for att rétta till makroekonomiska obalanser och
skillnader i konkurrenskraft i alla medlemsstater, men de politiska utmaningarnas karaktér,
omfattning och angelégenhet varierar kraftigt i de olika medlemslénderna. Med tanke pa
befintliga sarbarheter och omfattningen av den anpassning som krévs, dr behovet av politiska
atgérder sarskilt tringande i medlemsstater med varaktigt bytesbalansunderskott och stora
forluster av konkurrenskraft. Aven i de medlemsstater som har ett stort dverskott i
bytesbalansen bor politiken ha som mal att identifiera och genomfora de strukturreformer som

bidrar till att stirka den inhemska efterfridgan och tillvaxtpotentialen.

Specialgruppen rekommenderar mer ingdende makroekonomisk dvervakning genom
inférandet av en ny mekanism som understods av en ny réttslig ram pa grundval av

artikel 121 i EUF-fordraget vid sidan av stabilitets- och tillvixtpakten som ska gilla alla
EU:s medlemsstater, med beaktande av euroomrédets sdrdrag. Genomforandet av denna
mekanism kommer att goras pa ett sddant sitt att forenlighet med 6vervakningen av
finanspolitiken, tillvaxtfrimjande strukturreformer och makrofinansiell stabilitet garanteras,

samtidigt som dubbelarbete och 6verlappning undviks.

Denna nya ram for 6vervakning bor bygga pa en tvastegsstrategi:

i)  For det forsta en arlig bedomning av risken for makroekonomiska obalanser och
sarbarheter i samband med utvérderingen av medlemsstaternas nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram, inbegripet en
varningsmekanism som bygger pa en resultattavla som omfattar ett begrénsat antal
indikatorer och en ekonomisk analys. Kommissionen bor genomfora en fordjupad
analys av den berdrda medlemsstaten om varningsmekanismen ger signaler om verkliga
eller potentiella alltfor stora obalanser. Denna fordjupade analys kan inbegripa
overvakningsuppdrag av kommissionen, i samarbete med ECB nir det géller

medlemsstater 1 euroomradet och ERM2-medlemsstater.

il)  For det andra, en ram for efterlevnad som innehaller en korrigerande fas som ar
utformad for att verkstélla genomforandet av rittsmedel nér det géller skadliga

makroekonomiska obalanser.
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2.2.1.1 Indikatorer

37.

Denna 6vervakningsmekanism bor bygga pa praktiska, enkla, métbara och tillgéngliga
indikatorer. Resultattavlan med indikatorer, och sérskilt dess troskelvdrden for larm, bor
differentieras for medlemsstaterna i euroomradet och de medlemsstater som star utanfor
euroomrddet sa att den beaktar sérdragen i den monetdra unionen och aterspeglar relevanta
ekonomiska omstindigheter. Kommissionen kommer att upprétta en forteckning dver

indikatorer som bor godkénnas av rddet och uppdateras nir sa ar lampligt.

2.2.1.2 Efterlevnad

38.

39.

Nér en medlemsstats ekonomiska politik inte dverensstimmer med de allméinna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, eller riskerar att d&ventyra den ekonomiska och monetéra
unionens funktion, fir kommissionen rikta en tidig varning direkt till den berérda
medlemsstaten. Vid sérskilt allvarliga obalanser bor radet besluta att faststélla att
medlemsstaten har "en ekonomisk stéllning med alltfor stora obalanser" pa grundval av en
rekommendation frdn kommissionen. Detta kommer att utlosa den "korrigerande aspekten” av
mekanismen pa grundval av artikel 121.4. Radet bor rikta ett antal politiska
rekommendationer for att korrigera obalanserna till den berérda medlemsstaten pa grundval
av kommissionens rekommendationer. Om radets rekommendationer omfattar finanspolitik
maéste de Overensstimma med de rekommendationer som ldmnas inom stabilitets- och
tillvixtpakten. Utan att det pdverkar Ekofinradets dvergripande samordnande roll kan
konkurrenskraftsradet och radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt
konsumentfragor) med fordel delta om rekommendationerna omfattar fragor inom deras

behorighetsomréde.

Den berdrda medlemsstaten bor vara skyldig att regelbundet rapportera om framstegen med
genomforandet. Dessutom bor kommissionen dvervaka genomforandet av
rekommendationerna, bl.a. genom 6vervakningsuppdrag nér sa ar lampligt, i samband med
forfarandet vid alltfor stora obalanser, 1 samverkan med ECB for medlemsstater som tillhor
euroomrddet och ERM2. Om rekommendationerna inte genomfors kommer uppdragens

slutsatser att offentliggoras, och en rapport kommer dérefter att lamnas till Europeiska radet.
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40.

41.

42.

For medlemsstater i euroomradet bor efterlevnadsmekanismen i sista hand leda till sanktioner
om radets rekommendationer vid upprepade tillfallen inte f6ljs. Eftersom det pa detta omrade
kan gé lang tid mellan antagandet av den korrigerande atgérden och den faktiska
korrigeringen av obalanserna, och det inte nddvandigtvis finns ett direkt orsakssamband, bor

radets bedomning inriktas pd det faktiska genomforandet av de rekommenderade atgarderna.

Rédets beslut om de sanktioner som grundar sig pa artikel 136 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt kommer att fattas enbart av medlemsstater i euroomréadet. RGsten fran

den radsmedlem som foretrdder den medlemsstat som berdrs av beslutet ska inte beaktas.

Samma beslutsforfarande som foreslas ovan for det nya sanktionssystemet inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpakten bor dven tillimpas for alla nya efterlevnadsétgirder for

mekanismen for makroekonomisk dvervakning.

2.2.2 Fordjupad och breddad samordning: den s.k. europeiska terminen

43.

44,

Pé grundval av specialgruppens tidigare rekommendationer har en forstirkt politisk
samordningscykel, den sé kallade europeiska terminen, redan godkénts av Europeiska radet

och faststdllts av radet. Den kommer att genomforas frdn och med den 1 januari 2011.

Denna cykel med forstarkt forhandssamordning kommer att omfatta alla aspekter av
ekonomisk dvervaktning, inklusive strategier for att sdkerstilla finanspolitisk disciplin och
makroekonomisk stabilitet och for att frimja tillvéaxt i enlighet med Europa 2020-strategin.
Befintliga forfaranden — t.ex. inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten och de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken — kommer att anpassas nir det géller tidsplaner men
kommer att forbli separata i réttsligt hinseende. Stabilitets- och konvergensprogrammen och
de nationella reformprogrammen kommer att ldggas fram av medlemsstaterna vid samma

tidpunkt under varen och kommer att bedomas samtidigt av Europeiska kommissionen.
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45. Denna tidigare diskussion pa EU-nivd kommer att bidra till att garantera att linderna tar storre
hinsyn till EU och euroomradet nir de utarbetar budgetar och reformprogram och kommer
darfor att bidra till 6kad politisk samordning bland medlemsstaterna. For att se till att fragor
som ror makrofinansiell stabilitet ocksd beaktas pa samma sétt som den makroekonomiska
politiken, finanspolitiken och strukturpolitiken bor man ta hénsyn till relevanta meddelanden

fran europeiska systemriskndmnden (exempelvis varningar och rekommendationer).

46. For att ytterligare forstirka det nationella egenansvaret for de rekommendationer som utférdas
under den europeiska terminen forvintas regeringarna, nér de ldgger fram sina budgetforslag
for de nationella parlamenten, inkludera politiska rekommendationer fran radet och/eller

kommissionen tillsammans med en forklaring av hur dessa har inforlivats.
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2.3

47.

48.

49.

50.

51.

En stabil ram for krishantering

Den grekiska krisen visade att det behovs en stabilare ram for krishantering. Den senaste
tidens hdndelser har ju visat att finansiella nddlédgen i en medlemsstat snabbt kan hota den
makrofinansiella stabiliteten i hela EU via olika spridningskanaler. Detta géller speciellt for
euroomrddet, dir ekonomierna, och i1 synnerhet finanssektorerna, ir nira sammanfldtade och

krishanteringsfaciliteter saknades.

Sedan specialgruppen upprittades har det inrdttats en europeisk finansiell
stabiliseringsfacilitet for medlemsstaterna i euroomradet och dessutom en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism, vilka nu bada fungerar fullt ut och darfor tillhandahéller ett gott
forsvar under de nérmaste tre dren. De kompletterar betalningsbalansbistandet till

medlemsstater utanfor euroomradet (pa grundval av artikel 143 i fordraget).

Specialgruppen anser att det pd medelldng sikt finns behov av att upprétta en
trovardigkrislosningsram for euroomradet, varigenom finansiella nodlagen kan atgérdas och
spridning undvikas. Den maste resolut hantera den moraliska risk som finns inbyggd i alla ex
ante-krissystem. Den bor bl.a. stirka incitamenten for medlemsstaterna att bedriva en sund
finansiell och 6vergripande makroekonomisk politik och for aktorerna pa finansmarknaden att
dgna sig at ansvarsfull utlaning, med beaktande av Europeiska centralbankssystemets

befogenheter och oberoende.

En sddan ny mekanism maéste bidra till att forebygga finansiell instabilitet i euroomradet, om
det inte finns nagra realistiska utsikter till fortsatt tilltrade till finansiering via marknaden.
Bland de fragor som méaste behandlas inom ramen for en sddan ny framtida permanent
mekanism &r den privata sektorns roll, IMF:s roll och den mycket starka villkorlighet som bor

utgdra grunden for sddana programs sétt att arbeta.

De exakta bestdndsdelarna i en sddan krismekanism och dess sitt att fungera kommer att
krava ytterligare arbete, bland annat vad giller EU:s, euroomréadets och euroomradets
medlemsstaters respektive roller och ansvar. Specialgruppen noterar kommissionens avsikt att
sa snart som mojligt ldgga fram en utvérdering av hur de olika befintliga mekanismerna

fungerar.
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2.4 Starkare institutioner for effektivare ekonomisk styrning

52.

53.

54.

55.

56.

Specialgruppen har identifierat och behandlat luckor i den befintliga ramen for ekonomisk
styrning. Den ekonomiska styrningen bor darfor forbattras med tanke péd det starka 6msesidiga

beroendet mellan ekonomierna i Europeiska unionen, sérskilt inom euroomradet.

Manga av de fragor som ror en effektivare ekonomisk styrning ingér som en del av de dvriga
omraden som tas upp i denna rapport — en forstérkt stabilitets- och tillvaxtpakt, bredare
ekonomisk overvakning, starkare samordning och nationella finanspolitiska ramar. Vissa
specifika fragor kriver emellertid speciell uppmérksamhet, om bade centrala och nationella
finanspolitiska institutioner ska forstirkas och ett system med inbyggda incitament for

finanspolitisk disciplin pa alla nivaer ska inréttas.

P& nationell niva rekommenderar specialgruppen att offentliga institutioner eller organ
anvénds eller inréttas for att bidra med oberoende analyser, utvirderingar och prognoser i
nationella finanspolitiska fragor som ett sitt att stirka den finanspolitiska styrningen och

sakerstilla 1angsiktig hallbarhet (se avsnitt 2.1.3 ovan).

Att stirka Europeiska kommissionens roll och oberoende inom finanspolitisk och
makroekonomisk overvakning édr av avgorande betydelse for den nya ramens trovérdighet.
Specialgruppen vilkomnar kommissionens tillkdnnagivande om att den analys och
beddmning som utfors under kommissiondren for ekonomiska och monetéra fragor klart ska
skiljas frdn kommissionsledamdternas beslutsfattande om politiska forslag till ridet. Radets
och eurogruppens roll i genomforandet av den nya ramen for 6vervakning och politisk

samordning i EU respektive euroomrddet kommer att vara av visentlig betydelse.

SAMMANFATTNING

Europeiska rddets godkénnande av rekommendationerna i denna rapport kommer att bidra till
att starka den ekonomiska styrningen i EU och euroomradet, samtidigt som dessa kan
genomforas inom de befintliga fordragen. Ett genomforande kommer att ge nddvindiga

incitament till en fordjupad ekonomisk respektive monetdr union.
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57. Sekundérlagstiftning méste antas for att genomfora méanga av dessa rekommendationer.
Specialgruppen uppmanar samtliga parter att vélja en s.k. snabbspéarsmetod for att sikerstélla

effektivt genomforande av de nya dvervakningsarrangemangen s snart som mojligt.

58. Inrittandet av en krislosningsram kréver ytterligare arbete. Eftersom de specifika inslagen i
ramen kan medfora ett behov av att dndra fordraget, ar det en fraga for Europeiska radet.
Europeiska rddet kan dessutom behandla andra ppna fragor, som tillfalligt upphévande av

rostritten.
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SPECIALGRUPPENS SAMMANSATTNING — Medlemsforteckning

BILAGA 1

SPECIALGRUPPENS ORDFORANDE

Herman Van Rompuy

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Olli Rehn

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

Jean-Claude Trichet*

EUROGRUPPEN Jean-Claude Juncker
OSTERRIKE Josef Proll
BELGIEN Didier Reynders
BULGARIEN Simeon Djankov
CYPERN Charilaos Stavrakis
TJECKIEN Eduard Janota
Miroslav Kalousek
DANMARK Claus Hjorth Frederiksen
IRLAND Brian Lenihan
ESTLAND Aare Jarvan
Jirgen Ligi
FINLAND Jyrki Katainen
FRANKRIKE Christine Lagarde
TYSKLAND Wolfgang Schiuble
GREKLAND Georgios Papaconstantinou
UNGERN Péter Oszko
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15302/10 UL/cs 23
BILAGA DGG 1 SV




ITALIEN Giulio Tremonti

LETTLAND Martins Bicevskis

Einars Repse

LITAUEN Ingrida Simonyté
LUXEMBURG Luc Frieden

MALTA Tonio Fenech
NEDERLANDERNA Jan Kees De Jager

POLEN Jan Vincent-Rostowski
PORTUGAL Fernando Teixeira Dos Santos
RUMANIEN Sebastian Vladescu

Gheorghe Ialomitianu

SPANIEN Elena Salgado

SLOVAKIEN Jan Pociatek
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SLOVENIEN Mitja Gaspari

Franc Krizani¢

SVERIGE Anders Borg

FORENADE KUNGARIKET George Osborne

* ECB:s ordforande ansluter sig inte till alla moment i denna rapport.
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