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Talouden ohjaustyoryhmén loppuraportti Eurooppa-neuvostolle

1 OSA: TIIVISTELMA

Finanssikriisi ja valtionvelkakirjamarkkinoiden viimeaikaiset héiriot ovat selvésti tuoneet esille

Euroopan unionin talouden ohjauksen ja hallinnan haasteet.

Naéihin haasteisiin vastaamiseksi Euroopan talouden ohjauksessa ja hallinnassa tarvitaan
perusteellista muutosta, joka on oikeassa suhteessa rahaliiton ja sisémarkkinoiden kautta jo
saavutetun talous- ja rahoitusalan yhdentymisasteen kanssa. Talouden ohjaustydryhméin raportin
suosituksissa kisitelldén erityisesti euroalueen suurta keskindisté taloudellista riippuvuutta, vaikka
vastuu finanssi- ja talouspolitiikasta sdilyy edelleen jasenvaltioilla. Ndma suositukset olisi

toteutettava viidelld keskeiselld alalla:

1. Finanssipolitiikan kurinalaisuuden lisiéiminen

Talla hetkelld kdytosséd oleva budjettivalvontakehys, joka on médritelty vakaus- ja
kasvusopimuksessa, pysyy suurelta osin voimassa. Sitd on kuitenkin sovellettava paremmin ja
yhdenmukaisemmin. Erityisesti olisi kiinnitettdvd enemméin huomiota julkiseen velkaan ja julkisen
talouden kestidvyyteen, jotta varmistettaisiin, ettd kansallisissa finanssipolitiikan kehyksissd otetaan

huomioon EU:n finanssipolitiikan sd4nndt ja jotta niiden noudattamista tehostettaisiin.

Julkisen velan kriteeri olisi otettava paremmin huomioon budjettivalvontamekanismissa
kiinnittdimailld enemmén huomiota alijadmén ja velan keskindisvaikutukseen. Tdméan vuoksi
talouden ohjaustyoryhma suosittelee perussopimuksessa olevan velkakriteerin kdyttdon ottamista
médrittimalla sille asianmukainen méairéllinen viitearvo ja my0s soveltamalla sitd erityisesti

liiallisen alijadméan menettelyn kidynnistdjané ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tekijat.

Tehokkuuden parantamiseksi tulevaisuudessa olisi sovellettava asteittain useampia seki
taloudellisia ettd maineeseen liittyvia tai poliittisia seuraamuksia ja toimenpiteitd vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkéisevéssi ja korjaavassa osiossa jo budjettivalvontaprosessin
alkuvaiheista ldhtien. Jasenvaltioiden vililld on varmistettava oikeudenmukaisuus, oikeasuhteisuus

ja tasavertainen kohtelu.
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Poliittisia ja maineeseen liittyvid toimenpiteitd, joita raportissa suositellaan, ovat mm. tehostetut
raportointivaatimukset, tapauskohtainen raportointi Eurooppa-neuvostolle ja valvonnan

tiukentaminen, ja lopuksi mahdollinen julkinen raportti.

Suosituksiin kuuluvat taloudelliset seuraamukset vaihtelevat korollisista talletuksista sakkoihin.
Niité sovelletaan ensin ainoastaan euroalueen jiasenvaltioihin. Mahdollisimman pian ja viimeistdin
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydesséd valvontatoimenpiteet laajennetaan kaikkiin
jasenvaltioihin' asettamalla tiettyjen EU:n menojen ehdoksi vakaus- ja kasvusopimuksen

noudattaminen.

Tiukempi vaatimusten noudattamista koskeva jirjestelmd aiotaan myos ottaa kayttoon lisdamalla
sdantoihin perustuvaa paidtoksentekoa. Tamén vuoksi ehdotetaan kidnteisen enemmistdoddnestyksen
kayttoonottoa valvontatoimenpiteiden hyviaksymiseksi. Tima tarkoittaa kiytdnnossa sité, ettd
komission suositukset hyviksyttéisiin, paitsi jos jasenvaltioiden midrdenemmisto d44nestdd vastaan

asetetussa miérdajassa.

Keskeiset osa-alueet kattavat sovitut vihimmaisvaatimukset kansallisille finanssipolitiikan
kehyksille on tiytettdvd ennen vuoden 2013 loppua. Lisdksi olisi sovittava joukosta ei-sitovia

standardeja. Komissio ja neuvosto aikovat arvioida kansalliset finanssipolitiikan kehykset.

Lisdksi tydoryhma suosittelee useita toimenpiteitd Eurostatin ja Euroopan tilastojérjestelméin

vahvistamiseksi edelleen.

2. Talouden valvonnan laajentaminen: uusi valvontamekanismi

Maailmanlaajuinen kriisi on osoittanut, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen ei riita

tasapainoisen kasvun varmistamiseksi EU:ssa.

Tamin vuoksi tyoryhma suosittelee uuteen oikeudelliseen kehykseen perustuvan uuden
makrotaloudellisen valvontamekanismin kayttoonottoa talousarviokeskeisen vakaus- ja

kasvusopimuksen liséksi.

! [Paitsi UK perussopimuksen poytédkirjan N:o 15 nojalla.]
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Vuosittain toteutetaan riskinarviointi makrotaloudellisen epitasapainon ja haavoittuvuuden osalta
kayttamalla rajoitettuun madrddn indikaattoreita perustuvaa varoitusmekanismia. Todellisen tai
potentiaalisen liiallisen epdtasapainon tilanteessa komission olisi suoritettava yksityiskohtainen
analyysi. Erityisen vakavissa tilanteissa neuvoston olisi kdynnistettdvé liiallisen epitasapainon
menettely, jolloin on miirdajassa toteutettava joukko toimintapoliittisia toimenpiteitd ongelman
ratkaisemiseksi. Euroalueen jdsenvaltioille voidaan viime vaiheessa mairétd seuraamuksia toistuvan

vaatimusten noudattamatta jattdmisen vuoksi.

3. Syvempi ja laajempi koordinointi: EU-ohjausjakso

Aiemmin on jo tehty pddtds yhdestd tyoryhmén aiemmista suosituksista, niin kutsutusta EU-
ohjausjaksosta, toimintapolitiikan koordinoinnin tehostamiseksi, ja se pannaan tdytantoon

1. tammikuuta 2011 alkaen. Se merkitsee, ettd joka kevit arvioidaan samanaikaisesti seki
talousarviotoimenpiteiti ettd rakenneuudistuksia, joilla edistetddan kasvua ja tyollisyyttd. Talla
pyritddn varmistamaan, ettd EU- ja euroalueulottuvuus otetaan paremmin huomioon jisenvaltioiden

talousarvioiden ja uudistusohjelmien valmistelussa.

4. Vahva kehys kriisinhallinnalle

Tyoryhmén perustamisen jilkeen on perustettu Euroopan rahoitusvakausvéline euroalueelle seka
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi, jotka ovat nyt tdysin toiminnassa ja mahdollistavat siten

hyvén suojajérjestelmén seuraavaksi kolmeksi vuodeksi.

Tyoryhma katsoo, ettd keskipitkélld aikavélilld olisi perustettava euroalueelle uskottava
kriisinratkaisukehys, jonka avulla voitaisiin puuttua rahoituskriiseihin ja vélttda vaikutusten
levidminen. Sen avulla olisi méiérdtietoisesti torjuttava moraalikatoa, joka on otettu huomioon
kaikissa ennakoivissa kriisisuunnitelmissa. Kyseisen kriisimekanismin erityisominaisuuksien ja

operatiivisten keinojen madrittiminen edellyttda vield jatkovalmistelua.
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5. Vahvemmat instituutiot talouden tehokkaampaa ohjausta ja hallintaa varten

Vahvemmat instituutiot sekd kansallisella ettd EU:n tasolla edistdvit talouden ohjauksen ja
hallinnan parantamista. Tydryhma suosittelee kansallisella tasolla julkisten instituutioiden tai
elinten kéytto4 tai perustamista, jotta kansallisista finanssipolitiikkaa koskevista kysymyksisti
voitaisiin laatia riippumattomia analyyseja, arvioita ja ennusteita julkisen talouden

ohjausjirjestelmén tehostamiseksi ja pitkdn aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi.

d*kk

Namai suositukset ovat yhdenmukaisia 25.-26. maaliskuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston antaman toimeksiannon sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kesédkuun ja syyskuun
Eurooppa-neuvostolle toimittaman viliraportin kanssa. Tydryhmén suositusten tidytdntoonpano
johtaa talous- ja rahaliiton talouspilarin merkittdvaan vahvistumiseen. Se parantaa luottamusta ja

edistida kestdvad kasvua.

Monien ndiden suositusten tdytintoonpanemiseksi on tarpeen antaa sekundaarilainsddadintoa
komission ehdotusten pohjalta. Tyoryhma toivoo, ettd kaikki osapuolet olisivat valmiit
noudattamaan nopeiden padtosten ldhestymistapaa, jotta uudet valvontajérjestelyt saataisiin

mahdollisimman pian tehokkaaseen kayttoon.
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2 OSA: RAPORTTI

1.

JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto (25.-26.3.2010) perusti tydryhmén, jonka tehtdviani on esittdd timin
vuoden loppuun mennessid paremman kriisinratkaisukehyksen ja kurinalaisemman
budjettipolitiikan edellyttimét toimenpiteet ja tutkia kaikki vaihtoehdot oikeudellisen
kehyksen lujittamiseksi. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 17.6.2010 tyoryhmin alustavat

suuntaviivat ja ilmoitti odottavansa sen loppuraporttia timin vuoden lokakuussa.

Téssd raportissa esitetddn tyoryhmaéssi sovitut padasialliset toimintapoliittiset suositukset ja
konkreettiset ehdotukset ja ehdotetaan lisdtoimia niiden panemiseksi tadytdntoon. Sen
tavoitteena on, ettd EU:ssa ja euroalueella saadaan aikaan merkittédvid edistystd talouden
tehokkaammassa ohjauksessa ja hallinnassa ja toteutetaan uudistuksia erityisesti viidelld
alalla:

1) finanssipolitiikan kurinalaisuus erityisesti tiukemman vakaus- ja kasvusopimuksen avulla
i1) talouden valvonnan laajentaminen késittiméan makrotaloudellinen epdtasapaino ja
kilpailukyky

iil) syvempi ja laajempi koordinointi

iv) vahva kehys kriisinhallinnalle

v) vahvemmat instituutiot seké tehokkaampi ja sdéntoihin perustuva paiatoksenteko.

Naisséd ehdotuksissa pyritddn ottamaan huomioon EU:n taloudellisen ja rahapoliittisen
yhdentymisen erityispiirteet. Térkein haaste on erityisesti euroalueen suuren keskindisen
riippuvuuden, jonka dskettdinen kriisi osoitti, hallitseminen siten, ettd vastuu

finanssipolitiikasta sdilyy edelleen jasenvaltioilla.

Koska olisi kiireellisesti tehostettava jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinointia koko
Euroopan unionin tasolla ja tiytdntodnpanon olisi tapahduttava nopeasti, kaikissa tydryhmén
suosituksissa pyritddn hyddyntiméin mahdollisimman hyvin kaikki EU:n
sekundaarilainsddadédnnoén mahdollisuudet Euroopan unionin nykyisissi oikeudellisissa

puitteissa. Nama suositukset olivat pantava tdytdntoon mahdollisimman nopeasti.
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2.1

2.1.1

TOIMINTAPOLIITTISET SUOSITUKSET

Finanssipolitiikan kurinalaisuuden lisédéiminen

Budjettivalvonnan kehys on avainasemassa, kun pyritdén varmistamaan finanssipolitiitkan
kurinalaisuus ja julkisen talouden kestivyys keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilla. Tyoryhma
suosittelee, ettd tehostetaan budjettivalvontaa ja EU:n budjettisdéntdjen noudattamista.
Kaikilla tissd jaksossa esitetyilld seikoilla tdhdétédan vakaus- ja kasvusopimuksen parempaan
ja johdonmukaisempaan tiytdntdonpanoon vahvan pohjan perustamiseksi julkisen talouden

pitkdn aikavilin vakaudelle Euroopan unionissa.

Keskittyminen julkisen talouden kestivyyteen

Tyoryhma suosittelee, etté julkisen velan kriteeri otetaan paremmin huomioon

budjettivalvontamekanismissa.

Tama suositus on perussopimuksen ja vakaus- ja kasvusopimuksen periaatteiden mukainen.
Kéaytinndssi vakaus- ja kasvusopimuksen taytantdonpanossa on kuitenkin keskitytty tdhan
saakka ldahinni alijidmaékriteeriin. Tyoryhma ehdottaa, etti tulevaisuudessa
budjettivalvontakehyksessd kiinnitetddn enemman huomiota julkiseen velkaan ja julkisen
talouden kestdvyyteen. Korkea velkaantuneisuusaste hidastaa keskipitkén ja pitkédn aikavilin
kasvundkymid, lisdé taloudellisen epdvakaisuuden riskid ja vihentda kykyé toteuttaa
tarvittaessa vastasyklisié finanssipolitiikkoja. Velan vihentdminen on my0s erityisen tirkeéda
ikddntyva viesto ja pankkien dskettdisten pelastustoimenpiteiden vaikutukset huomioon

ottaen.

Olisi kiinnitettdvd enemmain huomiota alijaddméin ja velan keskindiseen vaikutukseen, ja
vakaus- ja kasvusopimuksessa madritellystd velkakriteeristé olisi tehtdva toimiva, jotta sité

voidaan soveltaa tehokkaasti.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevéssi osiossa jdsenvaltioilta, joiden velka on yli
60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai joilla on suuria riskeji kokonaisvelan kestédvyyden

suhteen, olisi vaadittava nopeampaa edistymistd kohti keskipitkdn aikavélin tavoitteita.

15302/10 vpy/VPY/ik 7
LIITE DGGI1 FI



10.

1.

12.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion osalta tydryhma suosittelee, etti liiallisen
alijaddmén menettelyssi arvioidaan, onko budjettialijidma yhdenmukainen velka—BKT-
suhteen jatkuvan, huomattavan ja kestdvin pienenemisen kanssa. Siksi olisi katsottava, etti
alijadamén pienentdminen alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ei riitd liiallisen alijidmén
menettelyn lopettamiseen, jos velka ei ole supistunut riittdvasti. Samoin jasenvaltioihin,
joiden velka on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja alijaama alle 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen, sovellettaisiin liiallisen alijidmin menettelya, jollei velan katsota supistuneen

tiettynd edeltdvani ajanjaksona riittavasti.

Tasmélliset madrilliset kriteerit, menetelmai ja asteittaista kayttoonottoa koskevat sddnnokset
sen arvioimiseksi, supistuuko velka riittdvan nopeasti, on miériteltidva ja vahvistettava
sekundaarilainsdddannossa ja/tai kdytdnnesddnndissid. Koska julkisen velan kehittyminen ei
riipu pelkdstddn budjettialijidmaistd, on suoritettava arviointi ennen liiallisen alijadmén
menettelyn kiynnistamistd velkakriteerin perusteella. Kaikki merkitsevét tekijét olisi
komission ehdotuksessa esitetylla tavalla otettava huomioon arvioitaessa, supistuuko velka

riittdvaa vauhtia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tdytdntoonpanossa, kuten pakollisen toisen pilarin luomisessa.
olisi kiinnitettiva erityistd huomiota sithen, miten eldkeuudistukset vaikuttavat velkaan ja

alijadmasn.

2.1.2 Sidintdjen noudattamisen tehostaminen

13.  Askettiinen talouskriisi on osoittanut, ettd EU:n finanssipolitiikansiéntdjen uskottavuutta ja
tehokkuutta on parannettava tiukemmilla tdytdntoonpanon valvontamekanismeilla, jotta
lisdtddn kannustimia noudattaa EU:n sdéntojé ja suosituksia ja estdd epétoivottu julkisen
talouden kehitys jasenvaltioissa.
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14. Tehokkuuden parantamiseksi tulevaisuudessa olisi sovellettava asteittain useampia seké
taloudellisia ettd maineeseen liittyviéd/poliittisia seuraamuksia ja toimenpiteitid vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkiisevéssa ja korjaavassa osiossa jo budjettivalvontaprosessin
alkuvaiheista ldahtien. Olisi varmistettava oikeudenmukaisuus, oikeasuhteisuus ja
tasavertainen kohtelu jasenvaltioiden vélilld. Tyoryhma katsoo kuitenkin, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen tdytintdonpanon ajoituksen ja asteen eriyttiminen euroalueeseen kuuluvien
ja kuulumattomien jisenvaltioiden vélill4 on perusteltua, koska yhdentymisaste ja

yhteenkytkeytymat euroalueella ovat suuremmat kuin koko EU:n alueella.

15. Tydryhma suosittelee nykyisten vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten seuraamusten

tdydentdmistd seuraavilla toimenpiteilla:

a) Laajennetaan kiiytettivissi olevien toimenpiteiden valikoimaa sdiintdjen tiukemman

noudattamisen varmistamiseksi.

16. Kayttoon otettaisiin asteittain uusia maineeseen liittyvii ja poliittisia toimenpiteiti:

o Suosituksia ja uusia raportointivaatimuksia otettaisiin kdyttoon vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkiisevéssi osiossa, jos jasenvaltioiden sopeuttamisura
katsotaan riittdiméattomaksi.

o Jos jdsenvaltio ei pane tdytintdon neuvoston suositusta, neuvosto ja euroryhmi
toimittaisivat virallisen raportin Eurooppa-neuvostolle.

o Jos jasenvaltio on vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen tehostetun valvonnan kohteena,
Euroopan komissio, yhdessd Euroopan keskuspankin kanssa, toteuttaisi valvontaa myds
paikan pailld euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden ja ERM II
-valuuttakurssimekanismiin osallistuvien osalta. Komissio toimittaisi neuvostolle

seurantaraportin, joka voitaisiin julkistaa.
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17.

18.

19.

Voitaisiin my0s ottaa kiyttoon vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvid uusia taloudellisia

valvontatoimenpiteiti.

Keskipitkén aikavélin tavoitteena olisi kaikkien jésenvaltioiden siséllyttiminen
valvontamekanismiin ottaen asianmukaisesti huomioon UK:n tilanne perussopimuksen
poytékirjan nro 15 nojalla. Kaksivaiheinen lihestymistapa, jossa aloitetaan euroalueesta, on
kuitenkin katsottu tarpeelliseksi, koska olisi toimittava nopeasti vakaus- ja kasvusopimuksen

lujittamiseksi euroalueella, jolla yhdentyminen on edennyt pidemmiéille.

1) Ensimmaiisessé vaiheessa otetaan kiyttoon uusia valvontatoimenpiteité, kuten korollisia ja
korottomia talletuksia sekd sakkoja vain euroalueella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen (SEUT) 136 artiklan nojalla.

i) Toisessa vaiheessa kaikkien EU:n jasenvaltioiden [paitsi UK:n, perussopimuksen
poytikirjan nro 15 nojalla] osalta on pantava tdytintoon tehostetut valvontatoimenpiteet
mahdollisimman nopeasti ja viimeistdéin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessd. Tdma on tehtdva ottamalla kdyttoon vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista
koskevia ehdollisia sdént6ja EU:n menoja koskevissa asiaan liittyvissd sdadoksissa.
Soveltamisalan olisi oltava mahdollisimman laaja ja tdytdntdonpanon olisi varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset ja tasavertainen kohtelu jasenvaltioiden valilla
(tdytantoonpanotoimenpiteet olisi madriteltiva esimerkiksi prosentteina suhteessa
bruttokansantuotteeseen). Valvontatoimenpiteet olisi toteutettava periaatteessa vaiheittain

samoin kuin euroalueella.

b) Otetaan kiyttoon seuraamuksia euroalueeseen kuuluville jisenvaltioille

varhaisemmassa vaiheessa ja asteittain.

Téssé jaksossa kuvataan, mitd ensimmaiisessd vaiheessa olisi tehtévi euroalueeseen liittyvien
valvontatoimenpiteiden osalta 136 artiklaan perustuvan sekundaarilainsdéadinnon pohjalta.
Euroalueeseen kuulumattomien maiden osalta menettelyyn ei tule muutoksia tissa

ensimmaisessd vaiheessa.
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20. Tyoryhma suosittelee, ettd otetaan kdyttoon seuraavat toimenpiteet vakaus- ja

kasvusopimuksen ennaltaehkiisevissi osiossa. Seuraamukset kdynnistettdisiin, jos

jasenvaltio, vaikka sen alijidma olisi alle 3 prosenttia, poikkeaa merkittévisti vakaus- ja

kasvusopimuksessa médrityltd sopeuttamisuralta eikd korjaa poikkeamaa.

Vaatimustenmukaisuuden arviointi ennaltachkdisevéssi osiossa perustuisi rakenteellisen

alijidmén muutoksiin. Tdhén sisdltyisi menojen kehittymisen (ilman harkinnanvaraisia

verojen muutoksia) arviointi. Tdmén arvioinnin tarkat menetelmét ja parametrit mairitelldan

sekundaarilainsdddannodssé ja/tai kdytdnnesdinndissa.

21. Téamin toimenpiteen tdytantdonpanomenettely perustuisi seuraaviin toimiin:

Jos jasenvaltio poikkeaa merkittdvasti sopeuttamisuralta, komissio antaa
ennakkovaroituksen. Neuvosto antaa perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla
kuukauden kuluessa komission suosituksen perusteella suosituksen toimintapoliittisiksi

toimenpiteiksi ja asettaa poikkeamisen korjaamiselle méaérdajan.

Jos kyseinen jésenvaltio ei ryhdy asianmukaisiin toimiin viiden kuukauden kuluessa,
neuvosto antaa heti titi koskevan suosituksen perussopimuksen 121 artiklan 4 kohtaan
perustuvan komission suosituksen pohjalta. Samanaikaisesti euroalueen jasenvaltiolle

mairitadn korollinen talletus (kddnteiselld enemmistdddnestykselld).

Koko prosessi kestéd korkeintaan kuusi kuukautta. Viiden kuukauden aika lyhennetddn
kolmeen, jos komissio katsoo neuvostolle antamassaan suosituksessa, etté tilanne on

erityisen vakava ja vaatii kiireellisid toimia.

22. Tyoryhma suosittelee, ettd otetaan kdyttoon seuraavat toimenpiteet vakaus- ja

kasvusopimuksen korjaavassa osiossa:

Kun jisenvaltio, jolle on jo mééritty korollinen talletus vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkdisevdn osion nojalla, asetetaan liiallisen alijaddméan menettelyn kohteeksi,

korollinen talletus muuttuu korottomaksi.
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23.

Jos liiallisen alijadmén menettelyn kohteena olevalle jasenvaltiolle ei ole maaratty
korollista talletusta vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevén osion nojalla,
neuvosto padsidntoisesti antaa komission suosituksen perusteella suosituksen, jossa
asetetaan madrdaika toimien toteuttamiselle. Erityisen vakavissa poikkeamissa

toimintapolitiikasta neuvosto voi komission suosituksesta soveltaa heti seuraamuksia.

Jos neuvosto péittdd perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla, ettd jisenvaltio ei
ole toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijiimin korjaamiseksi asetetussa

méiirdajassa, madritiddn sakko, josta padtetddn kddnteiselld enemmistoddnestyksella.

Jos neuvosto katsoo, ettéd jasenvaltio ei edelleenkéén toteuta sen suosituksia
(perussopimuksen 126 artiklan 9 kohta), sakko maaritdén noudattaen vakaus- ja
kasvusopimuksen voimassa olevien méardyksid, joihin kuuluu alijaiiman maéraan

suhteutettu vaihteleva maara.

Tilanteen niin vaatiessa liiallisen alijiimén menettelya olisi nopeutettava (esimerkiksi
toimien toteuttamiseksi asetettu mairdaika voitaisiin lyhentdi kolmeen kuukauteen

kuuden kuukauden asemesta).

Naitd uusia seuraamuksia ja sddntdjen noudattamista koskevia toimenpiteitd ei voida soveltaa

takautuvasti. Ndiden ehdotusten jotkut osat edellyttavét siirtymikautta.

¢) Niti uusia taloudellisia tiytintéonpanon valvontatoimenpiteiti koskevan

pldtoksentekomenettelyn tulisi olla suuremmassa mddrin automaattista.

24.

Olisi otettava kayttoon kédnteinen enemmistodénestys uusia valvontatoimenpiteitd koskevan
sekundaarilainsdédddnnon yhteydessa (eli korollinen talletus sopimuksen ennaltachkiisevassé
osiossa, koroton talletus, kun maa on liiallisen alijidmin menettelyn kohteena, ja sakko
jatkuvan noudattamatta jattdmisen tapauksessa). Perussopimuksessa méératyn seuraamuksen
myOhemmaéssi vaiheessa (eli sakon korotus jatkuvan noudattamatta jéttdmisen tapauksessa)

sovelletaan edelleen neuvoston tavallista enemmistodénestyssaidntoa.
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25.

26.

Uusia valvontatoimenpiteiti koskevien paitdsten olisi perustuttava komission suosituksiin.
Komission suositus hyvéksyttéisiin, paitsi jos neuvoston jisenvaltioiden médrdenemmisto
ddnestdd vastaan asetetussa madriajassa. Padtoksentekomenettelyn yksityiskohdat olisi

méidriteltdva tarkasti lainsdddintoprosessissa.

Tama liséisi budjettikuriin liittyvén pddtoksenteon automaattisuutta sekd tehostaisi tuntuvasti
komission roolia ja parantaisi sdéntoihin perustuvan jarjestelmin uskottavuutta. Komissio
toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd se tiyttid tehtdvénsi riippumattomasti

ja soveltaa sovittuja toimenpiteitd tiukasti.

2.1.3 Kansallisten finanssipolitiikan sddntGjen ja kehysten tiukentaminen

27.

28.

29.

Tyoryhmaé on todennut, ettd on tehostettava jasenvaltioiden sitoutumista EU:n
finanssipolitiikan sdéntoihin. Kansallisten budjettikehysten tiukentaminen® ja EUn
finanssipolitiikan sdéntdjen noudattamisen varmistaminen ovat avainasemassa budjettikurin
tehostamisessa ja vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen varmistamisessa. Tdma on
erityisen tirkedd siksi, ettd EMU:n jdrjestelmissa finanssipoliittiset ratkaisut tehdéén edelleen

hajautetusti.

Suositellaan kaksitasoista l1dhestymistapaa. Tiettyjen sovittujen, kansallisille kehyksille
asetettujen minimivaatimusten on taytyttiva. Kaikkien kansallisten finanssipolititkan
kehysten olisi vuoden 2013 loppuun mennessa taytettdva vaatimukset seuraavilla aloilla: 1)
kansantalouden tilinpitojérjestelmait ja tilastot, i) numeeriset sadnnot, iii) ennustejarjestelmait,
iv) toimivat keskipitkédn aikavélin budjettikehykset ja v) julkisen talouden menojen

asianmukainen kattaminen.

Néiden minimivaatimusten lisdksi olisi sovittava joukosta ei-sitovia lisdstandardeja, jotka
koskevat erityisesti ylhailtd alas -budjetointia, finanssipolititkan sddntdja ja julkisia elimii
(esimerkiksi finanssineuvostot), joiden tehtdvani ovat riippumattomat analyysit, arviot ja

ennusteet kansallista finanssipolitiikkaa koskevista kysymyksista.

Kansallinen finanssipolitiikan kehys koostuu kansallisen finanssihallinnon perusosista eli
maakohtaisista institutionaalisista, lainsdddédnndllisistd ja sddntelykehyksistd, jotka méadraavat
finanssipolititkan muodon ja tdytintodnpanon kunkin maan tasolla.
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30.

Jasenvaltioiden finanssipolitiikan kehysten uskottavuuden ja johdonmukaisuuden
parantamiseksi Euroopan komissio ja neuvosto arvioivat niiden toimivuutta siind yhteydessa,
kun ne arvioivat vakaus- ja ldhentymisohjelmien vaikuttavuutta ja antavat tarvittaessa

suosituksia ohjelmien tehostamiseksi.

2.1.4 Tilastotietojen laadun parantaminen

31.

2.2

2.2.1

32.

Tehokkaampien seuranta- ja valvontamekanismien on perustuttava selkeisiin, luotettaviin ja
oikea-aikaisiin tilastoihin. Neuvosto on édskettdin hyvéiksynyt Eurostatin tarkastusvaltaa
lujittavan asetuksen®. Olisi harkittava liséksi muita toimia, kuten Euroopan tilastojérjestelman
ammatillisen riippumattomuuden ja Eurostatin tarkastusvallan vahvistamista. Olisi myos
harkittavia seuraamuksia toistuvista tilasto-ongelmista, kuten siité, ettd Eurostat ei ole
todentanut tietoja. Euroopan tilastoja koskevien kéytdnnesdantdjen sitovuutta olisi liséttiva ja
joistakin vahimmaisvaatimuksista olisi annettava sdddos. Kdytannesidéntdjen madrdysten
tdysimadriistd tdytintdonpanoa olisi nopeutettava ja olisi erityisesti vahvistettava

tietojenkeruuvaltuuksia ja parannettava laatua.

Talouden valvonnan laajentaminen ja koordinoinnin syventiminen

Uusi valvontamekanismi

Jatkuva ja suuri makrotaloudellinen epdtasapaino ja kilpailukyvyn erot, erityisesti
euroalueeseen kuuluvissa jésenvaltioissa, lisddvat EU:n talouden haavoittuvuutta ja
muodostavat uhan rahaliiton moitteettomalle toiminnalle. Maailmanlaajuinen kriisi on
osoittanut, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen ei riitd. Kulutuksen kehittyminen,
asuntomarkkinakuplat ja ulkoisen ja sisdisen velan kasaantuminen joissakin jasenvaltioissa
syvensivit kriisin vaikutuksia ja heikensivit reagointikykyé. Ottaen huomioon suuren
keskindisen taloudellisen ja rahoituksellisen riippuvuuden erityisesti euroalueeseen kuuluvissa
jasenvaltioissa tdllaisella epétasapainolla voi olla vakavia heijastusvaikutuksia, jotka uhkaavat

koko EU:n talouden vakautta.

Liiallisia alijdamid koskevan menettelyn yhteydessé toimitettavien tilastotietojen laadusta
26. heindkuuta 2010 annettu neuvoston asetus (EU) N:o 679/2010.
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33.

34.

35.

Euroalueen osalta tarvitaan toimia makrotaloudellisen epétasapainon ja kilpailukykyerojen
viahentdmiseen kaikissa jasenvaltioissa, mutta toimintapoliittisten haasteiden luonne, tirkeys
ja kiireellisyys eroavat huomattavasti kyseisisté jdsenvaltioista riippuen. Ottaen huomioon
haavoittuvuus ja vaaditun sopeuttamisen suuruusluokka toimia tarvitaan erityisen kiireellisesti
jasenvaltioissa, joissa on jatkuvasti suuria vaihtotaseen alijaidmié ja huomattavaa
kilpailukyvyn menetysti. My0s niiden jdsenvaltioiden, joille on kertynyt suuria vaihtotaseen
ylijddmid, toimintapolitiikassa olisi médriteltéva ja pantava tdytantoon sellaisia
rakenneuudistuksia, jotka edistdvit niiden kotimaisen kysynnén ja kasvupotentiaalin

voimistamista.

Tyoryhma suosittelee syvempad makrotaloudellista valvontaa ottamalla kdyttoon SEUT

121 artiklaan perustuvan oikeudellisen kehyksen pohjalta luodun uuden mekanismin vakaus-
ja kasvusopimuksen liséksi. Mekanismia sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin euroalueen
erityispiirteet huomioon ottaen. Sen tdytintoonpano tapahtuisi siten, ettd varmistetaan
johdonmukaisuus finanssipolitiikkojen valvonnan, kasvua edistivien rakenneuudistusten ja

makrotaloudellisen vakauden vililld ja véltetdén pééllekkéinen tyo.

Tamédn uuden valvontakehyksen olisi perustuttava kaksivaiheiseen 1dhestymistapaan:

1) Ensiksi vuosittainen makrotaloudellisen epétasapainon ja haavoittuvuuden riskin arviointi
jasenvaltioiden kansallisten uudistusohjelmien ja vakaus- ja ldhentymisohjelmien arviointien
yhteydessd, mukaan lukien varoitusmekanismi, joka perustuu rajoitetun méarin
indikaattoreita kdsittavadn tulostauluun ja taloudelliseen analyysiin. Jos varoitusmekanismi
osoittaa todellista tai potentiaalista liiallista epitasapainoa, komission olisi tehtdva
yksityiskohtainen analyysi kyseisestd jasenvaltiosta. Tdhdn yksityiskohtaiseen analyysiin
voisi kuulua komission yhdessd Euroopan keskuspankin kanssa suorittama maan seuranta
euroalueeseen kuuluvien ja ERM II -valuuttakurssimekanismiin kuuluvien jésenvaltioiden

osalta.

i1) Toiseksi valvontakehys, johon kuuluu korjaava vaihe korjaustoimenpiteiden toteuttamisen

varmistamiseksi haitallisen makrotaloudellisen epitasapainon tapauksessa.
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2.2.1.1 Indikaattorit

36.

Tamédn valvontamekanismin olisi perustuttava kéytannollisiin, yksinkertaisiin seké
mitattavissa ja kaytettdvissd oleviin indikaattoreihin. Tietyt indikaattorit kdsittdvé tulostaulu ja
erityisesti varoituskynnykset olisi eriytettidva euroalueeseen kuuluvien ja kuulumattomien
jasenvaltioiden osalta, jotta voidaan ottaa huomioon rahaliiton erityispiirteet ja kulloinkin
vallitsevat taloudelliset olosuhteet. Komissio laatii luettelon indikaattoreista, jotka neuvosto

hyviksyy ja jotka péivitetdén tarvittaessa.

2.2.1.2 Taytantéonpanon valvonta

37.

38.

Jos jdsenvaltion talouspolitiikka ei ole johdonmukaista talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen kanssa tai jos se vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan,
komissio voi antaa ennakkovaroituksen suoraan kyseiselle jasenvaltiolle. Jos epétasapaino on
erityisen vakava, neuvoston olisi paitettiva komission suosituksesta jisenvaltion
asettamisesta 'liiallisen epétasapainon tilanteeseen'. Tdma kdynnistdisi mekanismin korjaavan
osion soveltamisen 121 artiklan 4 kohdan nojalla. Neuvoston olisi annettava kyseiselle
jasenvaltiolle komission suosituksesta toimintapoliittiset suositukset epitasapainon
korjaamiseksi. Siltd osin kuin neuvoston suositukset koskevat finanssipolitiikkaa, niiden on
oltava vakaus- ja kasvusopimuksen suositusten mukaisia. Vaikuttamatta Ecofin-neuvoston
yleiseen koordinointitehtdvéén kilpailukyky- ja EPSCO-neuvoston olisi hyodyllistd osallistua

tahin, jos suositusten soveltamisala késittdd niiden vastuualueeseen kuuluvia kysymyksia.

Asianomainen jésenvaltio olisi velvoitettava raportoimaan saénnollisesti tdytdntdonpanon
edistymisestd. Komission olisi liiallista epédtasapainoa koskevan menettelyn yhteydessé
seurattava lisdksi suositusten tdytdntoonpanoa toteuttamalla myos tarvittaessa
valvontakdynteja euroalueeseen kuuluvien ja ERM II -valuuttakurssimekanismiin kuuluvien
jasenvaltioiden osalta yhteistyossd Euroopan keskuspankin kanssa. Jos suosituksia ei panna
taytdntoon, kdyntien loppuarviointi julkistetaan ja tapauksesta raportoidaan seuraavaksi

Eurooppa-neuvostolle.
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39. Euroalueeseen kuuluvien jisenvaltioiden osalta valvontamekanismin olisi lopuksi johdettava
seuraamuksiin, mikili neuvoston suositukset jitetddn toistuvasti noudattamatta. Koska talla
alalla saattaa korjaavien toimenpiteiden hyvéksymisen ja varsinaisen epitasapainon
korjaamisen vélilla kulua pitkd aika, eikd niiden vélilli ole vélttdmattd ole suoraa syy-
yhteyttd, neuvoston olisi kiinnitettdva arvioinnissaan huomiota ennen kaikkea suositeltujen

toimenpiteiden tehokkaaseen tiytantdonpanoon.

40. Ainoastaan euroalueen jasenvaltiot osallistuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 136 artiklaan perustuvaan seuraamuksia koskevien neuvoston péaitosten
hyviksymiseen. Sitd jasenvaltiota, jota padtokset koskevat, edustavan neuvoston jasenen

ainta ei oteta lukuun.
41. Samaa paatoksentekomenettelyi, jota ehdotetaan edelld kiytettidviksi vakaus- ja
kasvusopimuksen uudessa seuraamusjirjestelméssi, olisi sovellettava my0s kaikissa uusissa

makrotaloudellisen valvontamekanismin valvontatoimenpiteissa.

2.2.2 Syvempi ja laajempi koordinointi — EU-ohjausjakso

42. Eurooppa-neuvosto on jo hyviksynyt tydoryhmén aikaisempien suositusten perusteella
politiikan vahvistetun koordinoinnin jakson, niin sanotun EU-ohjausjakson, ja neuvosto siti

koskevan péétdksen. Sen taytintdonpano aloitetaan 1. tammikuuta 2011.

43. Vahvistetun etukiteiskoordinoinnin jakso koskee kaikkia talouspolitiikan seurannan osa-
alueita kuten finanssipolitiikan kurinalaisuuteen tdhtdédvid politiikkoja, makrotaloudellista
vakautta ja kasvun lisddmistd Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Nykyiset prosessit —
esimerkiksi vakaus- ja kasvusopimuksen seké talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
mukaiset prosessit — mukautetaan ajallisesti EU-ohjausjaksoon, vaikka ne oikeudellisesti
pysyvit erillisini. Jasenvaltiot jattdvit vakaus- ja ldhentymisohjelmat seké kansalliset

uudistusohjelmat keviélld yhté aikaa ja Euroopan komissio arvioi ne samanaikaisesti.
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44. Téamai aiempi kisittely EU:n tasolla auttaa varmistamaan, ettd EU-/euroalueulottuvuus otetaan
paremmin huomioon, kun maat valmistelevat talousarvioitaan ja uudistusohjelmiaan, ja se
lisdd osaltaan politiikkojen koordinointia jisenvaltioiden kesken. Sen varmistamiseksi, ettd
my0s makrotalouden tasapainoa koskevia kysymyksié tarkastellaan makrotalous-, finanssi- ja
rakennepolitiikkojen rinnalla, olisi otettava huomioon Euroopan jérjestelmairiskikomitean

asiaa koskevat tiedonannot (varoitukset ja suositukset).

45. Kansallisen vastuuntunnon lisdédmiseksi EU-ohjausjakson yhteydessd annettujen suositusten
osalta hallituksilta edellytetiin, ettd ne antaessaan budjettiesityksen kansalliselle parlamentille
sisdllyttavét sithen neuvoston ja/tai komission toimintapoliittiset suositukset sekd selvityksen

siitd, miten ne on otettu huomioon.
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2.3 Kriisinhallintakehyksen vahvistaminen

46.

47.

48.

49.

50.

Kreikan kriisi on osoittanut, ettd tarvitaan vahvempaa kriisinhallintakehysti. Viimeaikaiset
tapahtumat ovatkin osoittaneet, ettd yhden jasenvaltion rahoitusongelmat voivat nopeasti
uhata koko EU:n makrotalouden tasapainoa ja leviti eri kanavien kautta. Tdma on erityisen
totta euroalueella, jossa maiden taloudet ja varsinkin niiden finanssialat ovat tiiviisti

sidoksissa toisiinsa ja josta kriisinhallintavilineet puuttuvat.

Tyoryhmén perustamisen jilkeen on perustettu Euroopan rahoitusvakausvéline euroalueen
jasenvaltioille ja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi, jotka ovat nyt tdysin
toimintakykyisié ja antavat siten hyvén suojajéirjestelmin seuraaviksi kolmeksi vuodeksi. Ne
tdydentivit muille kuin euroalueen jésenvaltiolle annettavaa maksutaseapua (joka perustuu

perussopimuksen 143 artiklaan).

Tyoryhma katsoo, ettd keskipitkélld aikavélilld euroalueelle olisi luotava uskottava
kriisinratkaisukehys, jolla pystyttdisiin puuttumaan rahoitusongelmiin ja valttiméan niiden
levidminen. On puututtava maératietoisesti moraalikatoon, joka on otettu huomioon kaikissa
ennakoivissa kriisisuunnitelmissa. Olisi muun muassa vahvistettava kannustimia, joiden
avulla jasenvaltioita ohjattaisiin toteuttamaan tervettd finanssipolitiikkaa ja tervettd yleista
makrotalouspolitiikkaa, sekd kannustimia, joilla finanssimarkkinoiden toimijoita ohjattaisiin
toteuttamaan vastuullista antolainausta, mutta niin, ettd samalla kunnioitettaisiin Euroopan

keskuspankkijérjestelmén etuoikeuksia ja riippumattomuutta.

Talla uudella mekanismilla olisi pyrittdva ehkdisemiin rahoitusjirjestelmén epavakaus
euroalueella, jos markkinarahoituksen saatavuudelle ei ole realistisia ndkymid. Uuden
pysyvan mekanismin yhteydessi késiteltdviin kysymyksiin voisivat kuulua yksityissektorin
tehtévit, kansainvilisen valuuttarahaston tehtdvét seké erittdin vahva ehdollisuus, jota

ohjelmien toiminnassa olisi noudatettava.

Kriisinhallintamekanismin tdsmaéllisii piirteitd ja operatiivisia vélineitd, myds EU:n,
euroalueen ja euroalueen jiasenvaltioiden tehtévid ja vastuualueita, on vield kehitettéva.
Tyoryhma panee merkille, ettd komissio aikoo esittdd mahdollisimman pian arvion erilaisten

kéytossd olevien mekanismien toimivuudesta.
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2.4 Vahvemmat instituutiot talouden ohjauksen ja hallinnan tehostamiseksi

51.

52.

53.

54.

55.

Tyoryhma maédritteli ja késitteli nykyisessé talouden ohjauksen ja hallinnan kehyksessa
esiintyvid puutteita. Talouden ohjausta ja hallintaa olisi parannettava ottaen huomioon
Euroopan unionin ja erityisesti euroalueen talouksien viliset voimakkaat

vuorovaikutussuhteet.

Monet talouden ohjauksen ja hallinnan tehostamiseen liittyvit kysymykset liittyvit kiintedsti
muihin téssd raportissa kisiteltyihin aloihin, kuten vakaus- ja kasvusopimuksen
vahvistamiseen, talouden valvonnan laajentamiseen, koordinoinnin tehostamiseen ja
kansallisiin finanssikehyksiin. On my®s joitakin kysymyksié, joihin on kiinnitettéva erityisté
huomiota keskus- ja kansallisten finanssihallintojen vahvistamiseksi ja sellaisen jirjestelméin
perustamiseksi, jossa on sisddnrakennettuja kannustimia finanssipolitiikan kurinalaisuuteen

kaikilla tasoilla.

Tyoryhma suosittelee, ettd kansallisella tasolla kdytetdén tai perustetaan julkisia instituutioita
tai elimid antamaan riippumattomia analyyseji, arvioita ja ennusteita kansallisissa
finanssipolitiikan kysymyksissa julkisen talouden ohjausjérjestelmén tehostamiseksi ja pitkdn

aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi (ks. 2.1.3 kohta edelld).

Euroopan komission aseman ja riippumattomuuden vahvistaminen finanssipolitiikan ja
makrotalouden valvonnassa on uuden kehyksen uskottavuuden kannalta ratkaisevan tarkeda.
Tyoryhma on tyytyvéinen siihen, ettd komissio on ilmoittanut tekevénsa selvédn eron talous- ja
raha-asioista vastaavan komission jésenen johdolla suoritettavan analysointi- ja arviointityon
sekd neuvostolle annettavia toimintapoliittisia ehdotuksia koskevan komission paédtdksenteon
vélilla. Neuvoston ja euroryhmén toiminnalla uuden valvonnan ja politiikan

koordinointikehyksen tdytintoonpanossa EU:ssa ja euroalueella on olennainen merkitys.

LOPUKSI

Se, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyy tdméin raportin suositukset, vahvistaa osaltaan EU:n
talouden ohjausta ja hallintaa EU:ssa ja euroalueella, ja tiytdntdonpano voi tapahtua
nykyisten perussopimusten puitteissa. Suositusten tdytaintdonpano antaa tarvittavaa vauhtia

kehitykselle kohti syvempéé talous- ja rahaliittoa.
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56. Monien ndiden suositusten tdytdntoonpano edellyttdd sekundaarilainsdddannon hyviksymista.
Tyoryhma toivoo, ettd kaikki osapuolet olisivat valmiit eteneméidn nopeasti paatoksenteossa,

jotta uudet valvontajérjestelyt saataisiin mahdollisimman pian tehokkaaseen kayttoon.

57. Kriisinratkaisukehyksen perustaminen vaatii vield lisdtyotd. Eurooppa-neuvoston olisi
kisiteltdva titd kysymystd, koska siind saatetaan tarvita perussopimuksen muutoksia
kriisinratkaisukehyksen erityispiirteisté riippuen. Eurooppa-neuvosto voi lisdksi tarkastella

muita ratkaisematta olevia kysymyksid, kuten dénioikeuden pidéttdmista.
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ALANKOMAAT Jan Kees De Jager
PUOLA Jan Vincent-Rostowski
PORTUGALI Fernando Teixeira Dos Santos
ROMANIA Sebastian Vladescu

Gheorghe lalomitianu
ESPANJA Elena Salgado
SLOVAKIA Jan Poyiatek

[van Miklos
SLOVENIA Mitja Gaspari

Franc Kriyaniy
RUOTSI Anders Borg

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

George Osborne

* EKP:n piijohtaja ei hyviksy kaikkia tissé raportissa esitettyja seikkoja.
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TYORYHMA

21. toukokuuta 2010
7. kesdkuuta 2010
12. heindkuuta 2010
6. syyskuuta 2010
27. syyskuuta 2010
18. lokakuuta 2010

SHERPA-KOMITEA

Talouden ohjaustyorvhméin kokoukset

1. kesdkuuta 2010
23. kesdkuuta 2010
5. heindkuuta 2010
30. elokuuta 2010
21. syyskuuta 2010
5. lokakuuta 2010
12. lokakuuta 2010
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Jasenvaltioiden ja toimielinten osuudet

Jasen Toimittamispaivi
ITAVALTA 31.5.2010
BULGARIA 1.6.2010

KYPROS 11.10.2010
TANSKA 27.8.2010
VIRO 5.7.2010
SUOMI 2.6.2010
RANSKA 22.7.2010
SAKSA 20.5.2010; 22.7.2010;
23.9.2010
ITALIA 5.7.2010
LUXEMBURG 10.6.2010
ALANKOMAAT 29.5.2010
PUOLA 31.5.2010
ROMANIA 1.6.2010
SLOVAKIA 2.6.2010
SLOVENIA 2.6ja7.7.2010
RUOTSI 3.6.2010
YHDISTYNYT 9.7.2010
KUNINGASKUNTA
EKP 10.6.2010

Euroopan komissio

17.,18.,29.-30.6.2010
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