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Abschlussbericht der Arbeitsgruppe an den Europiischen Rat

TEIL 1: ZUSAMMENFASSUNG

Die Finanzkrise und die jiingsten Turbulenzen auf den Mérkten fiir Staatsanleihen haben die
Herausforderungen, die sich hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Steuerung durch die Euro-

pdische Union stellen, deutlich aufgezeigt.

Zur Bewiltigung dieser Herausforderungen bedarf es grundlegender Verdnderungen bei der wirt-
schaftspolitischen Steuerung in Europa, die dem Grad an wirtschaftlicher und finanzieller Integra-
tion, der durch die Wahrungsunion und den Binnenmarkt bereits erreicht wurde, angemessen sein
miissen. Die im Bericht der Arbeitsgruppe "Wirtschaftspolitische Steuerung" enthaltenen Empfeh-
lungen tragen der starken wirtschaftlichen Verflechtung, die insbesondere im Euro-Wéhrungsgebiet
gegeben ist, Rechnung und wahren zugleich die finanz- und wirtschaftspolitischen Zusténdigkeiten
der Mitgliedstaaten. Bei der Umsetzung der Empfehlungen sollten fiinf Hauptrichtungen verfolgt

werden:

1. Wege zu mehr Finanzdisziplin

Der vorhandene Rahmen fiir die haushaltspolitische Uberwachung, der im Stabilitits- und Wachs-
tumspakt (SWP) festgelegt ist, bleibt weitgehend bestehen. Er muss jedoch besser und kohérenter
angewendet werden. Insbesondere miissen die Verschuldung und die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen stérker in den Mittelpunkt geriickt werden, damit die Einhaltung der Vor-
schriften mehr Gewicht erhélt und damit gewéhrleistet wird, dass die nationalen Haushaltsrahmen

den Haushaltsregeln der EU entsprechen.

Das Kriterium der Staatsverschuldung muss im Rahmen des Haushaltsiiberwachungsmechanismus
besser beriicksichtigt werden, indem mehr Aufmerksamkeit auf die Wechselwirkung zwischen
Schuldenstand und Defizit gerichtet wird. Daher empfiehlt die Arbeitsgruppe, das Schulden-
kriterium im Vertrag durch Festlegung einer angemessenen quantitativen Bezugsgrof3e anwendbar
zu machen und es — unter gebiihrender Beriicksichtigung aller relevanten Faktoren — auch tatsach-
lich anzuwenden, und zwar insbesondere als auslosendes Kriterium fiir das Verfahren bei einem

iiberméBigen Defizit.

Um sowohl die praventive als auch die korrektive Komponente des SWP kiinftig wirksamer zu
gestalten, sollte ein breiteres Spektrum von Sanktionen und MaBnahmen, die sowohl finanzieller als
auch reputationsorientierter/politischer Natur sind, schrittweise im Rahmen beider SWP-Kompo-
nenten zur Anwendung gebracht werden und frithzeitiger im Haushaltsiiberwachungsprozess zum
Tragen kommen. Fairness, VerhéltnismaBigkeit und die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten

miissen gewihrleistet sein.
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Die empfohlenen politischen und reputationsorientierten MaBBnahmen reichen von verstirkten
Berichterstattungsanforderungen bis hin zur Ad-hoc-Berichterstattung an den Europidischen Rat und

zur Intensivierung der Uberwachung sowie letztendlich zur Verdffentlichung eines Berichts.

Die empfohlenen finanziellen Sanktionen reichen von verzinslichen Einlagen bis hin zu Geldbuf3en.
Sie sollen zundchst nur gegen Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets verhidngt werden. Die
Durchsetzungsmafinahmen sollen so schnell wie moglich, spitestens jedoch im Rahmen des
nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens auf alle Mitgliedstaaten' ausgeweitet werden, indem eine

Reihe von EU-Ausgaben von der Einhaltung des SWP abhéngig gemacht wird.

Auch die Einhaltungsvorschriften sollen dadurch wirksamer gestaltet werden, dass sich die
Beschlussfassung in groerem Mal3e auf Regeln stiitzt. Daher wird vorgeschlagen, fiir die Verab-
schiedung von Durchsetzungsmafinahmen das Prinzip der umgekehrten Mehrheit einzufiihren. In
der Praxis bedeutet dies, dass Empfehlungen der Kommission angenommen wiirden, sofern nicht
eine qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rat innerhalb einer bestimmten Frist dagegen

stimmt.

Eine Reihe von vereinbarten Mindestanforderungen fiir die nationalen Haushaltsrahmen, die die
wesentlichen Bereiche abdeckt, muss vor Ende 2013 erfiillt werden. AulBerdem sollte eine Reihe
nicht verbindlicher Normen vereinbart werden. Die Kommission und der Rat werden die nationalen

Haushaltsrahmen beurteilen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt ferner mehrere Mafinahmen zur weiteren Starkung von Eurostat und

des Europiischen Statistischen Systems.
2. Ausweitung der wirtschaftspolitischen Uberwachung: neuer Uberwachungsmechanismus

Die globale Krise hat gezeigt, dass es nicht reicht, den SWP einzuhalten, um fiir ein ausgewogenes

Wachstum in der EU zu sorgen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher die Einfiihrung eines neuen Mechanismus fiir die makrodko-
nomische Uberwachung, der auf einem neuen Rechtsrahmen — zusitzlich zum haushaltsfokussierten

SWP — basiert.

1

Mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs infolge des Protokolls Nr. 15 des Vertrags.
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Es soll eine jéhrliche Bewertung des Risikos makrodkonomischer Ungleichgewichte und Anfallig-
keiten vorgenommen werden, wobei ein Warnmechanismus zum Einsatz kommt, der sich auf eine
begrenzte Zahl von Indikatoren stiitzt. Im Falle eines tatsdchlichen oder drohenden iibermaBigen
Ungleichgewichts sollte die Kommission eine eingehende Analyse durchfiihren. In besonders
schweren Féllen sollte der Rat das Bestehen eines "iiberméfBigen Ungleichgewichts" feststellen und
gleichzeitig eine Frist fiir die Ergreifung politischer Korrekturmafnahmen setzen. Mitgliedstaaten
des Euro-Wéhrungsgebiets konnen letztlich mit Sanktionen belegt werden, wenn sie wiederholt

gegen Bestimmungen verstof3en.

3. Vertiefung und Ausweitung der Koordinierung: das "Europiische Semester"

Eine der frithesten Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur Verstiarkung der politischen Koordi-
nierung, das sogenannte Europédische Semester, ist bereits beschlossen worden und wird ab dem

1. Januar 2011 umgesetzt. Diese Malnahme wird in jedem Friihjahr eine gleichzeitige Beurteilung
der haushaltspolitischen Mallnahmen und der Strukturreformen zur Férderung von Wachstum und
Beschiftigung ermoglichen. Dies wird dazu beitragen, dass die Dimension der EU/des Euro-Wih-
rungsgebiets besser beriicksichtigt wird, wenn die Mitgliedstaaten ihre Haushaltspline und Reform-

programme erstellen.

4. Solider Rahmen fiir das Krisenmanagement

Seit der Einsetzung der Arbeitsgruppe sind die Europiische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF)
fiir das Euro-Wihrungsgebiet und der Europdische Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)
eingerichtet worden; sie sind mittlerweile voll funktionsfahig und bilden somit eine gute Verteidi-

gungslinie flir die kommenden drei Jahre.

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ist es mittelfristig erforderlich, einen glaubwiirdigen Krisenbewdél-
tigungsrahmen fiir das Euro-Wahrungsgebiet zu schaffen, mit dem finanzielle Schwierigkeiten
bewiltigt werden konnen und ein Ubergreifen verhindert werden kann. Dabei muss das implizite
Phianomen des sorglosen Verhaltens ("moral hazard") bei jeder Art von Ex-ante-Krisenbewéltigung
entschlossen angegangen werden. Die genauen Merkmale und operativen Mittel eines solchen

Krisenmechanismus miissen im Rahmen weiterer Arbeiten festgelegt werden.
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5. Stirkung der Institutionen im Hinblick auf eine wirksamere wirtschaftspolitische

Steuerung

Eine Stirkung der Institutionen auf nationaler Ebene und auf EU-Ebene trigt zur Verbesserung der
wirtschaftspolitischen Steuerung bei. Fiir die nationale Ebene empfiehlt die Arbeitsgruppe die
Nutzung oder Einrichtung 6ffentlicher Institutionen oder Gremien, die unabhidngige Analysen,
Bewertungen und Prognosen zur innerstaatlichen Haushaltspolitik erstellen, als eine Maflnahme zur

Verstiarkung der haushaltspolitischen Steuerung und zur Gewihrleistung dauerhafter Stabilitat.

d*okk

Diese Empfehlungen stehen im Einklang mit dem auf der Tagung des Européischen Rates vom
25./26. Mérz 2010 erteilten Mandat und mit den Zwischenberichten, die der Priasident des Euro-
pdischen Rates dem Européischen Rat im Juni und im September 2010 vorgelegt hat. Die Umset-
zung der Empfehlungen der Arbeitsgruppe wird zu einer erheblichen Stirkung des wirtschafts-
politischen Pfeilers der Wirtschafts- und Wahrungsunion fiihren. Sie wird das Vertrauen stirken

und zu einem nachhaltigen Wachstum beitragen.

Fiir die Umsetzung eines groflen Teils dieser Empfehlungen miissen sekundére Rechtsvorschriften
auf der Grundlage von Kommissionsvorschldgen erlassen werden. Die Arbeitsgruppe ruft alle
Parteien auf, sich fiir ein beschleunigtes Verfahren ("fast track") zu entscheiden, um dafiir zu
sorgen, dass die neuen Uberwachungsregelungen so schnell wie moglich wirksam umgesetzt

werden.
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TEIL 2: BERICHT
1. EINLEITUNG

1.  Die Arbeitsgruppe ist vom Europdischen Rat auf seiner Tagung vom 25./26. Mérz 2010
eingesetzt und damit beauftragt worden, noch vor Jahresende die Malnahmen zu unterbreiten,
die erforderlich sind, um das Ziel eines verbesserten Krisenbewéltigungsrahmens und einer
besseren Haushaltsdisziplin zu erreichen, wobei alle Mdglichkeiten zur Starkung des Rechts-
rahmens sondiert werden sollten. Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 17. Juni
2010 den ersten Orientierungen der Arbeitsgruppe zugestimmt und erklért, dass er ihrem im

Oktober dieses Jahres vorzulegenden Abschlussbericht erwartungsvoll entgegensehe.

2. Der vorliegende Bericht enthélt die wichtigsten politischen Empfehlungen und konkrete Vor-
schlédge, iiber die die Arbeitsgruppe Einvernehmen erzielt hat, sowie Vorschldge fiir weitere
Schritte zu ihrer Umsetzung. Mit dem Bericht soll ein "Quantensprung" im Hinblick auf eine
wirksamere wirtschaftspolitische Steuerung in der EU und im Euro-Wéhrungsgebiet erreicht
werden, wofiir ein fiinf Sdulen umfassendes Umsetzungskonzept vorgeschlagen wird:

i)  Finanzdisziplin, insbesondere durch eine Verstirkung des Stabilitits- und
Wachstumspakts,

ii)  Ausweitung der Uberwachung der Wirtschaftspolitik auf makrodkonomische Ungleich-
gewichte und die Wettbewerbsfahigkeit,

iii)  Vertiefung und Ausweitung der Koordinierung,

iv)  ein solider Rahmen fiir die Krisenbewéltigung,

v)  stirkere Institutionen sowie effizientere und auf Regeln beruhende Beschlussfassung.

3. Diese Vorschldge sollen den besonderen Merkmalen der Wirtschafts- und Wahrungs-
integration der EU Rechnung tragen. Die zentrale Herausforderung besteht darin, den extrem
hohen Grad an Verflechtung, insbesondere im Euro-Wihrungsgebiet, der durch die jiingste
Krise deutlich zutage getreten ist, zu beriicksichtigen und zugleich die haushaltspolitischen

Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten zu wahren.

4.  Angesichts der Dringlichkeit einer engeren wirtschaftspolitischen Koordinierung in der Euro-
péischen Union als Ganzes und im Hinblick auf eine rasche Umsetzung zielen alle Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe darauf ab, sdmtliche Moglichkeiten, die das Sekundérrecht der EU
innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens der Union bietet, so umfassend wie moglich zu

nutzen. Die Empfehlungen sollten so rasch wie moglich umgesetzt werden.
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2.

2.1

2.1.1

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
Wege zu mehr Finanzdisziplin

Der Rahmen fiir die haushaltspolitische Uberwachung ist von entscheidender Bedeutung fiir
die Wahrung der Finanzdisziplin und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf mittlere
und lange Sicht. Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die haushaltspolitische Uberwachung zu ver-
starken und groBeres Gewicht auf die Einhaltung der EU-Haushaltsvorschriften zu legen. Alle
in diesem Abschnitt genannten Komponenten sind auf das Ziel gerichtet, den Stabilitéts- und
Wachstumspakt (SWP) besser und kohédrenter umzusetzen, um eine solide Grundlage fiir die

Gewihrleistung dauerhafter haushaltspolitischer Stabilitét in der gesamten EU zu schaffen.

Verstiarktes Augenmerk auf die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, dem Kriterium der Staatsverschuldung im Rahmen des

Haushaltsiiberwachungsmechanismus besser Rechnung zu tragen.

Diese Empfehlung steht im Einklang mit der Grundphilosophie des Vertrags und des SWP. In
der Praxis jedoch lag der Schwerpunkt bei der Umsetzung des SWP bislang hauptsiachlich auf
dem Defizitkriterium. Fiir die Zukunft empfiehlt die Arbeitsgruppe, die Staatsverschuldung
und die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen innerhalb des Rahmens fiir die
haushaltspolitische Uberwachung stirker in den Vordergrund zu riicken. Eine hohe Verschul-
dung belastet die mittel- und langfristigen Wachstumsaussichten, verschérft das Risiko finan-
zieller Instabilitét und verringert die Fahigkeit, eine antizyklische Finanzpolitik zu betreiben,
wenn dies notwendig wird. Die Verringerung des Schuldenstands ist auch im Hinblick auf die
Bevolkerungsalterung und die Auswirkungen der jiingsten Bankenrettungspakete von beson-

derer Wichtigkeit.

Die Wechselwirkung zwischen Schuldenstand und Defizit sollte stirker beriicksichtigt
werden, und das im SWP definierte Schuldenkriterium sollte funktionsfahig gemacht werden,

damit es tatsdchlich angewandt wird.

Bei der priaventiven Komponente des SWP sollte den Mitgliedstaaten, deren Schuldenstand
die Quote von 60 % des BIP iibersteigt oder die mit ausgepragten Risiken hinsichtlich der
Tragbarkeit ihrer Gesamtverschuldung konfrontiert sind, eine schnellere Anpassung im Hin-

blick auf das Erreichen der mittelfristigen Ziele vorgeschrieben werden.
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10.

1.

12.

2.1.2

13.

Was die korrektive Komponente des SWP betrifft, so empfiehlt die Arbeitsgruppe, dass im
Rahmen des Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit (VUD) bewertet wird, ob sich das
Haushaltsdefizit mit einer stetigen, erheblichen und nachhaltigen Riickfiihrung der Schulden-
quote vereinbaren lisst. Daher sollte es fiir die Einstellung eines VUD nicht ausreichen, das
Defizit unter die Marke von 3 % des BIP zu fiithren, wenn die Verschuldung keine nachhaltig
fallende Tendenz aufweist. Ebenso wiirde gegen Mitgliedstaaten, die eine Schuldenquote von
iiber 60 % des BIP und ein Defizit von unter 3 % des BIP aufweisen, ein VUD eingeleitet
werden, wenn die Riickfiihrung des Schuldenstands innerhalb einer festgelegten Vorlauf-

periode als nicht zufriedenstellend erachtet wird.

Die genauen quantitativen Kriterien, die Methodik und die Bestimmungen fiir die schrittweise
Einflihrung der Beurteilung, ob die Riickfiihrung des Schuldenstands zufriedenstellend voran-
schreitet, miissen festgelegt und in das Sekundirrecht und/oder den Verhaltenskodex aufge-
nommen werden. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Dynamik der 6ffentlichen
Schulden nicht nur vom Haushaltsdefizit abhingt, muss eine Beurteilung vorgenommen
werden, bevor ein VUD aufgrund des Schuldenkriteriums eingeleitet wird. Alle maBgeblichen
Faktoren sollten entsprechend dem Kommissionsvorschlag bei der Beurteilung, ob der Schul-

denabbau zufriedenstellend voranschreitet, beriicksichtigt werden.
Bei der Umsetzung des SWP sollte den Auswirkungen von Rentenreformen, wie etwa der
Einflihrung einer obligatorischen zweiten Séule, auf Schuldenstand und Defizit besondere

Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Verbesserung der Einhaltung der Bestimmungen

Die jlingste Wirtschaftskrise hat gezeigt, dass es notwendig ist, die Glaubwiirdigkeit und
Wirksamkeit der EU-Haushaltsvorschriften durch strengere Durchfiihrungsmechanismen zu
verbessern, um mehr Anreize flir die Anwendung der EU-Vorschriften und -Empfehlungen zu
schaffen und unerwiinschte finanzpolitische Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zu

verhindern.
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14.  Um sowohl die priventive als auch die korrektive Komponente des SWP kiinftig wirksamer
zu gestalten, sollte schrittweise im Rahmen beider SWP-Komponenten ein breiteres Spektrum
von Sanktionen und Maflnahmen, sowohl finanzieller Art als auch auf das Ansehen zielende
bzw. politische Mallnahmen zur Anwendung gebracht werden und frithzeitiger im Haushalts-
iiberwachungsprozess zum Tragen kommen. Fairness, VerhéltnisméBigkeit und die Gleich-
behandlung der Mitgliedstaaten miissen gewéhrleistet sein. Gleichwohl ist die Arbeitsgruppe
der Ansicht, dass hinsichtlich des Zeitpunkts und des Grades der Durchsetzung des SWP eine
Differenzierung zwischen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und nicht dem Euro-
Wihrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten wegen des im Vergleich zur gesamten EU
hoheren Integrationsgrades und der stiarkeren Verflechtungen innerhalb des Euro-Wahrungs-

gebiets gerechtfertigt ist.

15. Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die im Rahmen des SWP bestehenden Sanktionen durch fol-

gende Mallnahmen zu ergénzen:

a)  Ausweitung des Spektrums an verfiigharen Mafinahmen zwecks Gewdhrleistung

einer strikteren Einhaltung der Bestimmungen

16. Neue auf das Ansehen zielende bzw. politische MaBinahmen, die schrittweise eingefiihrt

werden sollten:

o  In die priventive Komponente des SWP wiirden Empfehlungen und neue Berichterstat-
tungsanforderungen aufgenommen, wenn die Anpassungsmafinahmen eines Mitglied-
staats als unzureichend erachtet wurden.

o Setzt ein Mitgliedstaat eine Empfehlung des Rates nicht um, wiirden der Rat und die
Euro-Gruppe dem Europiischen Rat formlich Bericht erstatten.

o  Wird ein Mitgliedstaat im Rahmen des SWP strenger iiberwacht, wiirde auch eine Uber-
wachung in dem betreffenden Mitgliedstaat selbst im Wege einer Mission der Euro-
paischen Kommission durchgefiihrt, an der im Falle der Mitgliedstaaten des Euro-Wéh-
rungsgebiets und der Teilnehmer am WKM II auch die EZB beteiligt wiirde. Im
Anschluss an diese Missionen sollte die Kommission dem Rat einen Bericht vorlegen,

der veroffentlicht werden kann.

15302/10 gha/DKE/bl 9
DGG1 DE



17.

18.

19.

AuBerdem sollten neue finanzielle Durchsetzungsmafinahmen in Zusammenhang mit dem

SWP eingefiihrt werden.

Das mittelfristige Ziel wiirde darin bestehen, alle Mitgliedstaaten in den Durchsetzungs-
mechanismus einzubinden, wobei die besondere Situation des Vereinigten Konigreichs im
Zusammenhang mit dem Protokoll Nr. 15 der Vertrdge gebiihrend zu berticksichtigen wére.
Angesichts der Notwendigkeit, rasch zu handeln, um den SWP im Euro-Wihrungsgebiet, das
einen hoheren Integrationsgrad aufweist, zu verstirken, wird jedoch ein Zwei-Stufen-Kon-
zept, bei dem mit dem Euro-Wiahrungsgebiet begonnen wird, als ein pragmatisches Vorgehen

betrachtet:

1)  In der ersten Stufe werden auf der Grundlage des Artikels 136 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) nur fiir das Euro-Wihrungsgebiet
zusétzliche Durchsetzungsmallnahmen wie verzinsliche und nicht verzinsliche Einlagen

sowie GeldbuBen eingefiihrt.

ii)  In einer zweiten Stufe miissen verstirkte Durchsetzungsmallnahmen fiir alle
EU-Mitgliedstaaten — mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs infolge des Proto-
kolls Nr. 15 des Vertrags — so rasch wie moglich, spitestens jedoch beim néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen ergriffen werden. Dabei ist so vorzugehen, dass in die ein-
schliagigen Verordnungen liber die Ausgaben der EU Vorschriften aufgenommen
werden, die die Einhaltung der Anforderungen des SWP zur Auflage machen. Der Gel-
tungsbereich sollte so umfassend wie mdglich sein, und bei der Einrichtung sind gleiche
Bedingungen fiir alle Mitgliedstaaten und die Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten (DurchsetzungsmalBnahmen sollten beispielsweise als Prozentsatz des
BIP definiert werden). Durchsetzungsmafnahmen sollten grundsétzlich anhand der

gleichen Schritte wie im Euro-Wahrungsgebiet durchgefiihrt werden.

b)  Einfiihrung von Sanktionen fiir die dem Euro-Wihrungsgebiet angehdrenden

Mitgliedstaaten zu einem friiheren Zeitpunkt und in mehreren Schritten

In diesem Abschnitt wird beschrieben, was in der ersten Stufe beziiglich der Durchsetzungs-
mafBnahmen fiir das Euro-Wéhrungsgebiet auf der Grundlage des auf Artikel 136 gestiitzten
Sekundérrechts getan werden miisste. Fiir die nicht dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrenden

Mitgliedstaaten wiirde das Verfahren in dieser ersten Stufe nicht geéndert.
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20.

21.

22.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Aufnahme der folgenden MaBBnahmen in die praventive
Komponente des SWP: Sanktionen wiren zu verhidngen, wenn ein Mitgliedstaat selbst bei
einem Defizit von unter 3 % erheblich von dem im SWP vorgesehenen Anpassungspfad
abweicht und die Abweichung nicht korrigiert. Die Beurteilung der Einhaltung der Anforde-
rungen der priventiven Komponente wiirde sich auf die Verdnderung des strukturellen Defi-
zits stiitzen. Dabei wére auch eine Bewertung der Ausgabenentwicklung (bereinigt um
diskretionére Steuerdnderungen) vorzunehmen. Die genaue Methodik und die genauen Para-

meter flir diese Bewertung werden im Sekundérrecht und/oder im Verhaltenskodex festgelegt.

Das Verfahren zur Anwendung dieser Mafinahme wiirde folgende Schritte umfassen:

- Bei einer erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad spricht die Kommission eine
Frithwarnung aus. Der Rat nimmt geméaf Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags binnen
eines Monats auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung fiir politische MaB3-

nahmen an und legt eine Frist fiir die Behebung der Abweichung fest.

- Falls der betreffende Mitgliedstaat binnen fiinf Monaten keine angemessenen Mal-
nahmen ergreift, stellt der Rat dies in einer Empfehlung fest, die er unverziiglich auf
Empfehlung der Kommission nach Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags annimmt. Gleich-
zeitig wird dem Mitgliedstaat des Euro-Wahrungsgebiets eine verzinsliche Einlage auf-

erlegt (Beschlussfassung mit umgekehrter Mehrheit).

- Die Dauer des gesamten Verfahrens betrigt nicht mehr als sechs Monate. Die
fiinfmonatige Frist wird auf drei Monate verkiirzt, wenn die Kommission in ihrer Emp-
fehlung an den Rat zu dem Schluss gelangt, dass die Lage besonders ernst ist und drin-

gend ein Eingreifen erfordert.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Aufnahme der folgenden MaBBnahmen in die korrektive

Komponente des SWP:

- Wird gegen einen Mitgliedstaat, dem bereits nach der praventiven Komponente des
SWP eine verzinsliche Einlage auferlegt wurde, ein Defizitverfahren eingeleitet, so wird

die verzinsliche Einlage in eine nicht verzinsliche Einlage umgewandelt.
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23.

24.

- Wenn einem Mitgliedstaat, gegen den ein Defizitverfahren eingeleitet wurde, keine ver-
zinsliche Einlage nach der priaventiven Komponente auferlegt wurde, nimmt der Rat
generell auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung an, in der eine Frist fiir das
Ergreifen wirksamer Mallnahmen gesetzt wird. Im Falle besonders gravierender Abwei-
chungen konnte der Rat auf Empfehlung der Kommission unmittelbar Sanktionen

verhingen.

- Stellt der Rat gemal Artikel 126 Absatz 8 des Vertrags fest, dass der Mitgliedstaat
innerhalb der vorgegebenen Frist keine wirksamen MaBBnahmen zur Korrektur des
iibermdfigen Defizits ergriffen hat, wird eine Geldbuf3e verhidngt, wobei der diesbeziig-

liche Beschluss mit umgekehrter Mehrheit zu fassen ist.

- Kommt der Rat zu dem Schluss, dass der Mitgliedstaat seinen Empfehlungen weiterhin
nicht Folge leistet (Artikel 126 Absatz 9 des Vertrags), so wird eine Geldbuf3e im Ein-
klang mit den geltenden Bestimmungen des SWP und unter Einbeziehung einer von der

Hohe des Defizits abhidngenden variablen Komponente verhingt.

- Wenn die Situation es erfordert, sollten die Schritte im Rahmen des VUD beschleunigt
werden (z. B. durch Verkiirzung der Frist fiir wirksame Mallnahmen von sechs auf drei

Monate).

Diese neuen Sanktionen und MaBBnahmen zur Einhaltung der Vorschriften konnen nicht riick-
wirkend angewandt werden. Fiir einige Elemente dieser Vorschlige wird es einer Ubergangs-

phase bediirfen.

¢)  Die Beschlussfassung zu diesen neuen finanziellen Durchsetzungsmafinahmen sollte

stiirker automatisch ablaufen

Fiir die sekundiren Rechtsakte im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen neuen Durchset-
zungsmalBnahmen (d.h. verzinsliche Einlage bei der praventiven Komponente des Pakts, nicht
verzinsliche Einlage bei einem Defizitverfahren, GeldbuB3e bei Nichteinhaltung) sollte die
Beschlussfassung mit umgekehrter Mehrheit eingefiihrt werden. Fiir die derzeit im Vertrag
vorgesehene spitere Sanktionsphase (d.h. Erhdhung der GeldbuB3e bei anhaltender Nicht-
einhaltung) wiirde weiterhin die normale Mehrheitsregel fiir die Beschlussfassung im Rat

gelten.
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25.

26.

2.1.3

27.

28.

29.

Die Beschliisse iiber die neuen DurchsetzungsmafBinahmen sollten auf Kommissions-
empfehlungen gestiitzt sein. Die Empfehlungen der Kommission wiirden angenommen,
sofern nicht eine qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rat innerhalb einer bestimmten
Frist dagegen stimmt. Die praktischen Modalititen der Beschlussfassung sollten im Gesetz-

gebungsverfahren genau festgelegt werden.

Damit wiirde die Beschlussfassung beziiglich der Haushaltsdisziplin automatischer ablaufen,
die Rolle der Kommission wesentlich gestirkt und ein Beitrag zur Glaubwiirdigkeit des auf
Regeln beruhenden Systems geleistet. Die Kommission wird alle erforderlichen Maflnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass sie ihrer Verantwortung in voller Unabhéingigkeit nach-

kommt und die vorgesehenen Schritte strikt anwendet.

Verstarkung der nationalen Haushaltsregeln und haushaltspolitischen Rahmen

Die Arbeitsgruppe ist sich bewusst, dass die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fiir die
Haushaltsregeln der EU verstarkt werden muss. Der Schliissel fiir eine strengere Haushalts-

disziplin und die Einhaltung des SWP liegt in stirkeren nationalen haushaltspolitischen Rah-
men” und in der Einhaltung der Haushaltsregeln der EU. Dies ist besonders wichtig, da haus-

haltspolitische Entscheidungen in der WWU-Architektur weiterhin dezentralisiert sind.

Es wird ein Zwei-Stufen-Ansatz empfohlen. Ein Satz vereinbarter Mindestanforderungen fiir
die nationalen Rahmen muss erfiillt sein. Alle nationalen haushaltspolitischen Rahmen sollten
bis spitestens Ende 2013 die Anforderungen in den folgenden Bereichen erfiillen: 1) 6ffent-
liches Rechnungswesen und Statistiken, ii) numerische Regeln, iii) Prognosesysteme,

iv) wirksame mittelfristige Haushaltsrahmen und v) angemessene Erfassung der 6ffentlichen

Finanzen.

Uber diese Mindestanforderungen hinaus sollte eine Reihe nicht verbindlicher zusitzlicher
Normen vereinbart werden, die insbesondere die Verwendung eines Top-Down-Ansatzes in
den Haushaltsverfahren, Haushaltsregeln und die Rolle 6ffentlicher Gremien (z.B. Finanz-
rite), die mit der Erstellung unabhéngiger Analysen, Bewertungen und Prognosen im

Zusammenhang mit der innerstaatlichen Haushaltspolitik betraut sind, abdecken.

Ein nationaler haushaltspolitischer Rahmen ist die Gesamtheit der Elemente, die der natio-
nalen haushaltspolitischen Steuerung zugrunde liegen, d.h. der landesspezifische Rahmen in
Bezug auf Institutionen, Gesetzgebung und Regelungen, der die Gestaltung und Durchfiih-
rung der Haushaltspolitik auf Landesebene bestimmt.
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30.

2.14

31.

2.2.

2.2.1.

32.

Um die Glaubwiirdigkeit der nationalen haushaltspolitischen Rahmen zu erhohen und Einheit-
lichkeit in allen Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, wiirden die Kommission und der Rat deren
Wirksamkeit bei der Bewertung der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme beurteilen und

erforderlichenfalls Empfehlungen fiir ihre Verstirkung aussprechen.

Bessere Qualitit der statistischen Daten

Die Mechanismen fiir eine strengere Uberwachung und Durchsetzung miissen auf transpa-
rente, zuverldssige und zeitnahe Statistiken gestiitzt sein. Der Rat hat unléngst eine Einigung
iiber eine Verordnung zur Ausweitung der Priifungsbefugnisse von Eurostat’ erzielt. Jedoch
sollten noch weitere Schritte in Erwégung gezogen werden, einschlieBlich einer weiteren
Starkung der fachlichen Unabhéngigkeit des Europdischen Statistischen Systems und der Prii-
fungsbefugnisse von Eurostat. Sanktionen fiir wiederholte Probleme bei statistischen Daten —
wie die fehlende Validierung von Daten durch Eurostat — sollten ebenfalls in Betracht gezo-
gen werden. Die Verbindlichkeit des "Verhaltenskodex fiir européische Statistiken" sollte
untermauert werden, und einige der Mindestanforderungen sollten in einem Rechtsakt veran-
kert werden. Die uneingeschrinkte Anwendung der Bestimmungen des Kodex muss schneller
erreicht werden, damit insbesondere die Mandate beziiglich der Datenerhebung erweitert

werden und die Qualitét sich weiter verbessert.

Ausweitung der makrookonomischen Uberwachung und Vertiefung der

Koordinierung

Ein neuer Uberwachungsmechanismus

Anhaltende und groBBe makrodkonomische Ungleichgewichte und Unterschiede in der Wett-
bewerbsfahigkeit, insbesondere der Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets, erhdhen die
Anfilligkeit der europdischen Wirtschaft und konnen das reibungslose Funktionieren der
Wihrungsunion beeintridchtigen. Die globale Krise hat gezeigt, dass die Einhaltung des SWP
allein nicht ausreicht. Bestimmte Entwicklungen bei der Nachfrage, Immobilienblasen sowie
der Anstieg der Auslands- wie der Inlandsverschuldung in einigen Mitgliedstaaten hat die
Auswirkungen der Krise verschirft und die Féhigkeit, auf sie zu reagieren, eingeschrinkt.
Angesichts der starken wirtschaftlichen und finanziellen Verflechtung, insbesondere zwischen
den Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets, konnen solche Ungleichgewichte gravierende

Spillover-Effekte erzeugen, die die Stabilitit der EU-Wirtschaft insgesamt bedrohen.

Verordnung (EU) Nr. 679/2010 des Rates vom 26. Juli 2010 {iber die Qualitét der statisti-
schen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermafigen Defizit.
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33.

34.

35.

Was das Euro-Wihrungsgebiet betrifft, so sind in allen Mitgliedstaaten MaBBnahmen zur
Beseitigung der makrodkonomischen Ungleichgewichte und der Unterschiede in der Wettbe-
werbsfahigkeit erforderlich, wobei allerdings Art, Umfang und Dringlichkeit der politischen
Herausforderungen je nach betroffenem Mitgliedstaat gro3e Unterschiede aufweisen. In
Anbetracht der bestehenden Schwichen und des AusmaBes der notwendigen Anpassungen
sind politische MaBBnahmen am dringendsten in denjenigen Mitgliedstaaten erforderlich, die
anhaltend hohe Leistungsbilanzdefizite und eine stark eingeschriankte Wettbewerbsfahigkeit
aufweisen. In den Mitgliedstaaten mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen hingegen sollten
politische Mallnahmen darauf abzielen, die Strukturreformen zu ermitteln und durchzufiihren,

mit denen diese Staaten ihre Binnennachfrage und ihr Wachstumspotenzial steigern konnen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt eine tiefergehende Uberwachung der Wirtschaftspolitik durch
die Einfiihrung eines neuen Mechanismus — neben dem fiir alle EU-Mitgliedstaaten geltenden
SWP —, der auf einem neuen Rechtsrahmen auf der Grundlage des Artikels 121 AEUV ful3t
und der der Spezifitit des Euro-Wéhrungsgebiets Rechnung trigt. Dieser Mechanismus wiirde
so angewandt, dass Kohirenz mit der Uberwachung der Haushaltspolitik, wachstums-
fordernden Strukturreformen und der makrodkonomischen Stabilitit gewdhrleistet sowie

Doppelarbeit und Uberschneidungen vermieden werden.
Dem neuen Uberwachungsrahmen sollte ein Zwei-Stufen-Konzept zugrunde liegen:

1)  Die erste Stufe wiirde aus der jahrlichen Bewertung des Risikos makrodkonomischer
Ungleichgewichte und Anfilligkeiten im Kontext der Bewertung der nationalen
Reformprogramme und der Stabilitéits- und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten
bestehen sowie einem Warnmechanismus auf der Basis eines Anzeigers, der eine
begrenzte Zahl von Indikatoren und wirtschaftlichen Analysen abdeckt. Wenn der
Warnmechanismus ein tatsidchliches oder drohendes tibermifiges Ungleichgewicht
anzeigt, sollte die Kommission eine eingehende Analyse des betroffenen Mitgliedstaats
durchfiihren. Diese eingehende Analyse konnte linderspezifische Uberwachungs-
missionen umfassen, die von der Kommission — fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wéh-

rungsgebiets und des WKM?2 in Zusammenarbeit mit der EZB — durchgefiihrt werden.

ii)  Die zweite Stufe wiirde ein Durchsetzungsrahmen bilden, der eine korrektive Phase
umfasst, um die Anwendung von AbhilfemaBnahmen bei schidlichen makrodkono-

mischen Ungleichgewichten durchzusetzen.
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2.2.1.1. Indikatoren

36.

Der Uberwachungsmechanismus sollte sich auf praktische, einfache, messbare und verfiigbare
Indikatoren stiitzen. Der Indikatoren-Anzeiger und insbesondere die Warnschwellen sollten
nach Euro- und Nicht-Euro-Mitgliedstaaten differenziert werden, damit die spezifischen
Merkmale der Wahrungsunion beriicksichtigt und die einschldgigen wirtschaftlichen
Umsténde widergespiegelt werden konnen. Die Kommission wird eine Liste von Indikatoren

erstellen, die vom Rat gebilligt und gegebenenfalls aktualisiert werden sollte.

2.2.1.2. Durchsetzung

37.

38.

Wenn die wirtschaftspolitischen Strategien eines Mitgliedstaats nicht im Einklang mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik stehen oder das ordnungsgeméaBe Funktionieren der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion gefdhrden konnten, kann die Kommission eine Friihwarnung
unmittelbar an den betroffenen Mitgliedstaat richten. Bei besonders gravierenden Ungleich-
gewichten sollte der Rat auf der Grundlage einer Empfehlung der Kommission beschlieBen,
bei dem Mitgliedstaat das Vorliegen "iiberméBiger Ungleichgewichte" festzustellen. Dadurch
wiirde die korrektive Komponente des Mechanismus geméal Artikel 121 Absatz 4 AEUV
aktiviert. Der Rat sollte auf der Grundlage von Empfehlungen der Kommission eine Reihe
politischer Empfehlungen zur Korrektur der Ungleichgewichte an den betroffenen Mitglied-
staat richten. Insofern die Empfehlungen des Rates haushaltspolitische Strategien betreffen,
miissen sie mit den im Rahmen des SWP erteilten Empfehlungen in Einklang stehen. Unbe-
schadet der libergeordneten koordinierenden Rolle des Rates (Wirtschaft und Finanzen)
konnen die Ratsformationen Wettbewerbsfahigkeit sowie Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz nutzbringend eingebunden werden, wenn der Geltungs-

bereich der Empfehlungen Fragen einschlief3t, die in ihren Zustdndigkeitsbereich fallen.

Der betroffene Mitgliedstaat sollte verpflichtet sein, regelméBig tiber die Fortschritte bei der
Umsetzung zu berichten. Zusitzlich sollte die Kommission die Umsetzung der Empfehlungen
iiberwachen, unter anderem gegebenenfalls durch Uberwachungsmissionen im Rahmen des
Verfahrens bei ibermidfigen Ungleichgewichten, die fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wéh-
rungsgebiets und des WKM?2 in Zusammenarbeit mit der EZB durchgefiihrt werden. Werden
die Empfehlungen nicht umgesetzt, so werden die Schlussfolgerungen der Missionen verdf-

fentlicht; anschlieBend wird dem Europdischen Rat Bericht erstattet.

15302/10 gha/DKE/bl 16

DGGI DE



39.

40.

41.

2.2.2.

42.

43.

Fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets sollte der Durchsetzungsmechanismus bei
wiederholter Nichteinhaltung der Empfehlungen des Rates schlielich zu Sanktionen fiihren.
Da in diesem Bereich zwischen der Annahme der Korrekturmafnahmen und der tatsédchlichen
Behebung der Ungleichgewichte lange Zeitspannen liegen konnen und Mafinahmen nicht
unbedingt unmittelbare Wirkung zeigen, sollte der Rat sich bei seiner Bewertung auf die

wirksame Durchfiihrung der empfohlenen Ma3nahmen konzentrieren.

Die Beschliisse des Rates iliber Sanktionen gemél Artikel 136 AEUV werden ausschlie3lich
von den Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets gefasst. Dabei wird die Stimme des Rats-

mitglieds, das den von dem Beschluss betroffenen Mitgliedstaat vertritt, nicht berticksichtigt.
Das oben vorgeschlagene Beschlussfassungsverfahren fiir die neue Sanktionsregelung nach
dem SWP sollte auch bei allen neuen Durchsetzungsmafnahmen beziiglich des Mechanismus

zur Uberwachung der Wirtschaftspolitik angewandt werden.

Vertiefung und Ausweitung der Koordinierung — das "europdische Semester"

Auf der Grundlage der bisherigen Empfehlungen der Arbeitsgruppe ist bereits ein Zyklus der
verstirkten politischen Koordinierung, das sogenannte europédische Semester, vom Euro-
pdischen Rat gebilligt und vom Rat beschlossen worden. Es wird ab dem 1. Januar 2011

umgesetzt werden.

Dieser Zyklus der verstirkten Vorabkoordinierung wird alle Elemente der makrodkonomi-
schen Uberwachung abdecken, einschlieBlich der MaBnahmen zur Sicherstellung von Finanz-
disziplin und makrodkonomischer Stabilitit sowie zur Wachstumsforderung im Einklang mit
der Strategie Europa 2020. Bestehende Verfahren, z.B. im Rahmen des SWP und der Grund-
zlige der Wirtschaftspolitik, werden hinsichtlich der zeitlichen Abldufe angepasst, bleiben
aber rechtlich getrennt. Die Stabilitéts- und Konvergenzprogramme und die Nationalen
Reformprogramme werden von den Mitgliedstaaten im Friihjahr gleichzeitig vorgelegt und

von der Europdischen Kommission gleichzeitig gepriift.
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44. Dieses zeitliche Vorziehen der Beratungen auf EU-Ebene wird dazu beitragen, dass die Mit-
gliedstaaten der Dimension der EU bzw. des Euro-Wahrungsgebiets bei der Erstellung ihrer
Haushaltsplédne und Reformprogramme umfassender Rechnung tragen, und somit auch ein
hoheres Mal3 an politischer Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten befordern. Damit
sichergestellt ist, dass neben den makrookonomischen, haushalts- und strukturpolitischen
Aspekten auch Fragen der makrofinanziellen Stabilitdt berticksichtigt werden, sollte den ein-
schldgigen Mitteilungen des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (wie z.B. War-

nungen und Empfehlungen) Rechnung getragen werden.

45. Damit die Mitgliedstaaten sich die im Rahmen des "europdischen Semesters" ergangenen
Empfehlungen noch stirker zu eigen machen, wird von den Regierungen erwartet, dass sie die
politischen Empfehlungen des Rates und/oder der Kommission zusammen mit Erlduterungen
dazu, wie diese Empfehlungen beriicksichtigt wurden, beifiigen, wenn sie den nationalen

Parlamenten ihre Haushaltsplanentwiirfe unterbreiten.

15302/10 gha/DKE/bl 18
DGG1 DE



2.3.

46.

47.

48.

49.

50.

Wege zu einem soliden Rahmen fiir die Krisenbewiiltigung

Die Krise in Griechenland hat deutlich gemacht, dass ein soliderer Rahmen fiir die Krisen-
bewiltigung erforderlich ist. In der Tat haben die jiingsten Ereignisse gezeigt, dass sich die
Zahlungsschwierigkeiten eines Mitgliedsstaates iiber verschiedene Ubertragungskanile zu
einer Bedrohung der makro6konomischen Stabilitdt der EU insgesamt ausweiten kdnnen.
Dies gilt ganz besonders fiir das Euro-Wahrungsgebiet, in dem die Volkswirtschaften, und
insbesondere die Finanzsektoren, eng verflochten sind und in dem es keine Mechanismen fiir

die Bewiltigung von Krisen gab.

Seit der Einsetzung der Arbeitgruppe sind die Européische Finanzstabilisierungsfazilitét
(EFSF) fiir die dem Euro-Wéahrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten und der Europiische
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) eingerichtet worden; sie sind mittlerweile voll
funktionsfdhig und bilden somit eine gute Verteidigungslinie fiir die kommenden drei Jahre.
Sie ergiinzen die Zahlungsbilanzhilfe, die nicht dem Euro-Wéhrungsgebiet angehorenden
Mitgliedstaaten (auf der Grundlage von Artikel 143 des Vertrags) gewahrt wird.

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ist es mittelfristig erforderlich, einen glaubwiirdigen Krisen-
bewiltigungsrahmen fiir das Euro-Wihrungsgebiet zu schaffen, mit dem finanzielle Schwie-
rigkeiten bewiltigt werden konnen und deren Ubergreifen verhindert werden kann. Dabei
muss das Phinomen des sorglosen Verhaltens ("moral hazard"), das jede Art von voraus-
planender Krisenbewéltigung mit sich bringen kann, unbedingt beachtet werden. Der Rahmen
sollte — ohne die Zustindigkeiten und die Unabhingigkeit des Européischen Systems der
Zentralbanken anzutasten — unter anderem stiarkere Anreize vorsehen, zum einen fiir die Mit-
gliedstaaten, eine solide Finanzpolitik und eine solide makro6konomische Politik zu verfol-
gen, zum anderen fiir die Finanzmarktteilnehmer, bei der Kreditvergabe verantwortungsvoll

vorzugehen.

Der neue Mechanismus muss dazu beitragen, finanzielle Instabilitdt im Euro-Wéhrungsgebiet
zu verhindern, wenn keine realistischen Aussichten auf kontinuierlichen Zugang zu Markt-
finanzierung besteht. Zu den Fragen, die im Zusammenhang mit dem neuen stindigen
Mechanismus zu klaren sind, konnten unter anderem die Rolle der Privatwirtschaft und die
Rolle des IWF sowie die duflerst strikten Auflagen, an die solche Durchfiihrung gekniipft sein
sollten, zdhlen.

Uber die genauen Merkmale und die Ausstattung dieses Krisenmanagement-Mechanismus
muss noch weiter beraten werden, ebenso wie {liber die jeweiligen Aufgaben und Zusténdig-
keiten der Europdischen Union, des Euro-Wiahrungsgebiets und der dem Euro-Wahrungs-
gebiet angehdrenden Mitgliedstaaten. Die Arbeitsgruppe nimmt zur Kenntnis, dass die Kom-
mission beabsichtigt, so bald wie moglich eine Bewertung des Funktionierens der verschie-

denen bestehenden Mechanismen vorzulegen.
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24. Stirkung der Institutionen im Hinblick auf eine wirksamere wirtschaftspolitische

Steuerung

51. Die Arbeitsgruppe hat Liicken in dem gegenwértigen Rahmen fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung festgestellt und Abhilfemanahmen erdrtert. Die wirtschaftspolitische Steuerung
sollte deshalb angesichts der starken Verflechtung der Volkswirtschaften innerhalb der Euro-

pdischen Union und insbesondere innerhalb des Euro-Wiahrungsgebiets verbessert werden.

52.  Viele der Fragen, die mit einer wirksameren wirtschaftspolitischen Steuerung im Zusammen-
hang stehen, betreffen auch die anderen Bereiche, die im vorliegenden Bericht behandelt
werden, nidmlich die Stirkung des SWP, die Ausweitung der Uberwachung der Wirtschafts-
politik, die Vertiefung der Koordinierung und die nationalen haushaltspolitischen Rahmen. Es
gibt jedoch auch spezifische Fragen, an die mit besonderer Aufmerksamkeit herangegangen
werden muss, damit sowohl die zentralen als auch die einzelstaatlichen haushaltspolitischen
Institutionen gestirkt werden konnen und um ein System mit automatischen Anreizen zur

Wahrung der Finanzdisziplin auf allen Ebenen zu schaffen.

53. Fiir die Ebene der Mitgliedstaaten empfiehlt die Arbeitsgruppe die Nutzung oder Einrichtung
offentlicher Institutionen oder Gremien, die unabhingige Analysen, Bewertungen und Prog-
nosen zur innerstaatlichen Haushaltspolitik erstellen, als eine MaBnahme zur Verstérkung der
haushaltspolitischen Steuerung und zur Gewéhrleistung dauerhafter Stabilitit (siche
Abschnitt 2.1.3).

54. Fiir die Glaubwiirdigkeit des neuen Rahmens ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Rolle und die Unabhéngigkeit der Europdischen Kommission im Bereich der haushalts- und
wirtschaftspolitischen Steuerung gestirkt werden. Die Arbeitsgruppe begriifit die Ankiindi-
gung der Kommission, die unter der Verantwortung des fiir Wirtschaft und Wahrung zustin-
digen Kommissionsmitglieds durchgefiihrten Analysen und Bewertungen deutlich von der
Beschlussfassung durch das Kollegium tiber die dem Rat vorzulegenden Politikvorschlige
abzugrenzen. Dem Rat und der Euro-Gruppe kommt eine wesentliche Rolle bei der Umset-
zung des neuen Rahmens fiir die Uberwachung und fiir die Koordinierung der politischen

Strategien in der EU beziehungsweise im Euro-Wahrungsgebiet zu.

3. FAziT

55. Die Billigung der Empfehlungen dieses Berichts durch den Européischen Rat wird zu einer
Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU und im Euro-Wéhrungsgebiet bei-
tragen; die Empfehlungen konnen im Rahmen der bestehenden Vertrige umgesetzt werden.
Die Umsetzung wird die notwendigen Impulse fiir eine Vertiefung sowohl der Wirtschafts-

als auch der Wahrungsunion geben.
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56. Fiir die Umsetzung eines groflen Teils der Empfehlungen miissen sekundire Rechtsvor-
schriften erlassen werden. Die Arbeitsgruppe ruft alle Parteien auf, sich fiir ein beschleunigtes
Verfahren zu entscheiden, damit die neuen Uberwachungsregelungen so rasch wie moglich

wirksam umgesetzt werden konnen.

57. Die Schaffung eines Krisenbewailtigungsrahmens erfordert weitere Beratungen. Die spezifi-
schen Merkmale dieses Rahmens konnen unter Umsténden Vertragsdnderungen erforderlich
machen, so dass der Européische Rat befasst werden muss. Der Europiische Rat kann zudem

noch andere offene Fragen, beispielsweise die Aussetzung des Stimmrechts, priifen.
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ANLAGEN

Zusammensetzung der Arbeitsgruppe "Wirtschaftspolitische Steuerung"
Sitzungstermine

Beitrdge der Europédischen Kommission, der Mitgliedstaaten und der EZB
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Miroslav Kalousek
DANEMARK Claus Hjort Frederiksen
IRLAND Brian Lenihan
ESTLAND Aare Jarvan
Jirgen Ligi
FINNLAND Jyrki Katainen
FRANKREICH Christine Lagarde
DEUTSCHLAND Wolfgang Schiuble
GRIECHENLAND Georgios Papaconstantinou
UNGARN Péter Oszko
Gyorgy Matolcsy
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ITALIEN

Giulio Tremonti

LETTLAND Martins Bicevskis

Einars Repse
LITAUEN Ingrida Simonyté
LUXEMBURG Luc Frieden
MALTA Tonio Fenech
NIEDERLANDE Jan Kees De Jager
POLEN Jan Vincent-Rostowski
PORTUGAL Fernando Teixeira Dos Santos
RUMANIEN Sebastian Vladescu

Gheorghe Ialomitianu
SPANIEN Elena Salgado
SLOWAKEI Jan Pociatek

Ivan Miklos
SLOWENIEN Mitja Gaspari

Franc Krizani¢
SCHWEDEN Anders Borg
VEREINIGTES KONIGREICH George Osborne

(*) Der Président der EZB schlief3t sich nicht allen Elementen dieses Berichts an.

15302/10
ANLAGE

gha/DKE/bl

DGGI

24
DE




ANLAGE 2

Sitzungstermine der Arbeitsgruppe

ARBEITSGRUPPE

21. Mai 2010

7. Juni 2010

12. Juli 2010

6. September 2010
27. September 2010
18. Oktober 2010

SHERPA-AUSSCHUSS DER ARBEITSGRUPPE

1. Juni 2010

23. Juni 2010

5. Juli 2010

30. August 2010
21. September 2010
5. Oktober 2010

12. Oktober 2010
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ANLAGE 3

Beitrdge der Mitgliedstaaten und der Organe

Mitgliedstaat/Organ Datum der Vorlage
OSTERREICH 31/05/10
BULGARIEN 1/06/10

ZYPERN 11/10/10
DANEMARK 27/08/10
ESTLAND 5/07/10
FINNLAND 2/06/10
FRANKREICH 22/07/10
DEUTSCHLAND 20/05/10; 22/07/10;
23/09/10
ITALIEN 5/07/10
LUXEMBURG 10/06/10
NIEDERLANDE 29/05/10
POLEN 31/05/10
RUMANIEN 1/06/10
SLOWAKEI 2/06/10
SLOWENIEN 2/06 und 7/07/10
SCHWEDEN 3/06/10
VEREINIGTES 9/07/10
KONIGREICH
EZB 10/06/10
Europédische Kommission 17-18-29-30/06/10
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