i Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 7 stycznia 2022 r.
(OR. fr, en)

15299/1/21
REV 1

LIMITE

JAI 1444
MIGR 283
ASIM 105
RELEX 1125

NOTA
Od: Prezydencja
Do: Delegacje

Dotyczy: Projekt decyzji wykonawczej Rady w sprawie mechanizmu koordynacji
operacyjnej dziatan w zakresie zewnetrznego wymiaru migracji
(MOCADEM)

W nastepstwie posiedzenia Coreperu w dniu 5 stycznia prezydencja przygotowata zamieszczony
w zatgczniku tekst projektu decyzji wykonawczej Rady, ktory zostanie przedtozony do weryfikacji

prawno-jezykowej z mysla o zatwierdzeniu go przez Coreper w dniu 12 stycznia.
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ZAYLACZNIK

[PROJEKT] Decyzja wykonawcza Rady w sprawie mechanizmu koordynacji operacyjnej

dzialan w zakresie zewne¢trznego wymiaru migracji

Rada Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac decyzje Rady 2014/415/UE z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnien

dotyczacych zastosowania przez Uni¢ klauzuli solidarnosci, w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 3,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja dotyczy ustanowienia mechanizmu koordynacji operacyjnej w zakresie
zewngtrznego wymiaru migracji (MOCADEM), poprzez dostosowanie zintegrowanego
mechanizmu UE, ktory zostat zatwierdzony przez Rad¢ w dniu 25 czerwca 2013 r. 1 o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 decyzji 2014/415/UE.

(2) Rada Europejska obradujaca w dniach 24 1 25 czerwca 2021 r. wezwata do zacie$nienia
partnerstwa 1 wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu, aby zapobiec ofiarom
Smiertelnym i ogranicza¢ presj¢ na granice europejskie, w ramach pragmatycznego,
elastycznego 1 dostosowanego do potrzeb podejscia, z wykorzystaniem w skoordynowany

sposob wszelkich dostgpnych instrumentdéw 1 zachet na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich.

(3) Rada Europejska obradujaca w dniach 21-22 pazdziernika wezwata nastgpnie do zapewnienia
operacyjnosci planow dziatania ustanowionych dla o$miu priorytetowych krajow pochodzenia
1 tranzytu, ktorym maja towarzyszy¢ konkretne harmonogramy i odpowiednie wsparcie

finansowe.

(4) W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Europejska zwrécita si¢ do Rady, by pod kierownictwem
swojej prezydencji zapewnila §ciste monitorowanie szybkiego i skutecznego wdrazania

zewngtrznej polityki migracyjnej Unii Europejskie;.

(5) Aby Rada byla w stanie wykonac¢ to zadanie, konieczne jest zintegrowanie roznych srodkéw

1 dzwigni, wzmocnienie koordynacji miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi we
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(6)

wdrazanie zewnetrznego wymiaru migracji oraz zapewnienie operacyjnego charakteru dzialan

Unii, bez uszczerbku dla odno$nych kompetencji instytucji UE.

W tym celu nalezy stworzy¢ mechanizm koordynacji operacyjnej dzialan w zakresie
zewngtrznego wymiaru migracji (MOCADEM). Mechanizm ten powinien opiera¢ si¢ na
uzgodnieniach przewidzianych w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/1993 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych. Rézni si¢ on jednak pod wzglgdem celu,
poniewaz nowy mechanizm ma dotyczy¢ stosunkow z panstwami trzecimi w dziedzinie

migracji,

Przyjmuje niniejsza decyzje:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza decyzja ustanawia mechanizm koordynacji operacyjnej dziatan w zakresie
zewngtrznego wymiaru migracji (MOCADEM). MOCADEM umozliwia Unii koordynacje

i terminowe reagowanie na kwestie zwigzane z zewng¢trznym wymiarem migracji.

MOCADEM daje Radzie niezbedng elastycznos¢, aby zapewni¢ synteze informacji

1 wytycznych proponowanych przez rézne organy przygotowawcze i rozne strony
zaangazowane w mechanizm. Przygotowuje i proponuje dziatania operacyjne zwigzane ze
srodkami 1 dzwigniami, ktore maja zosta¢ uruchomione, aby realizowac cele UE

w odniesieniu do kazdego zainteresowanego panstwa trzeciego.

MOCADEM podlega prezydencji Rady, z pelnym uwzglednieniem kompetencji Komisji
1 Wysokiego Przedstawiciela (WP).

Niniejszy mechanizm nie zast¢puje ani nie powiela istniejacych unijnych mechanizmow lub

uzgodnien.
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Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji ,,dziatanie operacyjne” oznacza kazde dziatanie, ktorego realizacja
moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow Unii w jej stosunkach z panstwem trzecim w dziedzinie

migracji, w tym:
— podejscie polityczne lub dyplomatyczne;

— dziatanie wspierajace dane panstwo trzecie, w tym w dziedzinie budowania zdolnosci lub

wspotpracy na rzecz rozwoju,

— uruchomienie wszelkich dostgpnych dzwigni, na przyktad wsparcia finansowego, lub narzedzi

polityki wizowej lub jakiejkolwiek innej polityki;

— opracowanie ukierunkowanych strategii komunikacyjnych.

Artykut 3
Funkcjonowanie

1. Jezeli sytuacja w stosunkach miedzy Unig Europejska a panstwem trzecim w zakresie
migracji ma tego rodzaju wplyw, Zze wymaga to koordynacji i szybkiej reakcji ze strony Unii,
prezydencja moze zwotaé, przy wsparciu i doradztwie SGR, obrady okragtego stotu
MOCADEM.

2. Celem tych obrad okraglego stolu jest synteza informacji i propozycji w zakresie polityki
przedstawionych przez rézne organy przygotowawcze Rady, a takze przez inne zaproszone
strony. Beda si¢ one opiera¢ w szczegdlnosci na streszczeniach roboczych (,,syntheses
opérationnelles™) opracowanych przez Grupe Robocza ds. Zewnetrznych Aspektow Azylu
i Migracji (EMWP) oraz odpowiednich pracach prowadzonych przez inne grupy robocze
(Grupg Robocza ds. Wiz, Grupg Roboczg ds. Integracji, Migracji 1 Wydalen (IMEX), Grupe
Robocza ds. Wspotpracy Rozwojowej 1 Partnerstw Migdzynarodowych (CODEV-PI),
geograficzne grupy robocze). W ramach okraglego stotu przygotowywane sg dzialania
operacyjne, ktore zostang zaproponowane Coreperowi, we wszelkich dziedzinach zwigzanych

ze stosunkami mi¢dzy Unig Europejskg a danym panstwem trzecim w dziedzinie migracji.
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3. Prezydencja podejmuje decyzje o sktadzie obrad okraglego stotu. Stuzby Komisji i ESDZ sa
zapraszane do uczestniczenia i przedstawiania podsumowania wktadu w ich odpowiednich
obszarach kompetencji. Zainteresowane panstwa cztonkowskie sg zapraszane do udziatu.
Odpowiednie agencje Unii, inne odpowiednie zainteresowane strony 1 eksperci w okreslonych

dziedzinach sg rowniez, w stosownych przypadkach, zapraszani do udziatu.

4.  Poziom reprezentacji kazdej zaproszonej instytucji, organu lub strony jest proporcjonalny do

celow operacyjnych i decyzyjnych obrad okragtego stotu.

Artykut 4
Rola Coreperu

Aby zapewni¢ spdjnos¢ polityk i dziatan prowadzonych przez Unig, Coreper zapewnia strategiczny
kierunek prac MOCADEM, ktory regularnie sktada sprawozdania Coreperowi, oraz kontrole

polityczng nad wdrazaniem uzgodnien.

Artykut 5
Zasoby

1.  MOCADEM moze opiera¢ si¢ na sprawozdaniach przygotowywanych w ramach zdolnosci

wsparcia przez Komorke Zintegrowanej Orientacji 1 Analizy Sytuacyjnej (ISAA).
2. Zdolnos$ci wsparcia komorki ISAA umozliwiaja:

a)  gromadzenie i rozpowszechnianie informacji sytuacyjnych, analiz przeprowadzanych
przez Unig i panstwa czlonkowskie, decyzji i sSrodkow, jakie przyjety lub musza przyjac

odpowiednie zainteresowane strony oraz wymogow w zakresie koordynacji;

b)  przetwarzanie informacji, o ktérych mowa w lit. a), 1 zapewnienie ogélnego ogladu

sytuacji;

c)  sporzadzenie zintegrowanej analizy, rowniez dotyczacej ewentualnego rozwoju

1 skutkoéw danej sytuacji.
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3. ISAA jest rozwijana przez stuzby Komisji 1 ESDZ w ramach ich rél i obowigzkow oraz
z uwzglednieniem ograniczen istniejgcych srodkow i mozliwosci. ISAA jest takze zasilana

analizami przekazywanymi przez panstwa cztonkowskie 1 agencje Unii.
Artykut 6
Przeglad

Nie p6zniej niz dwanascie miesiecy po wejsciu w zycie niniejszej decyzji Coreper zostanie
poproszony o dokonanie przegladu realizacjiit MOCADEM, na podstawie sprawozdania

przedlozonego przez prezydencje po konsultacji z Komisja i WP, oraz w stosownych przypadkach

zaproponuje ewentualne zmiany do niniejszej decyzji.
Artykut 7
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu.
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