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Asia: Ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi muuttoliikkeen ulkoisen
ulottuvuuden operatiivisesta koordinointimekanismista (MOCADEM)

Pysyvien edustajien komitean 5. tammikuuta pidetyn kokouksen jilkeen puheenjohtajavaltio laati
liitteend olevan ehdotuksen neuvoston taytintoonpanopaitdkseksi, joka toimitetaan lingvistijuristien

viimeisteltdviksi, jotta pysyvien edustajien komitea voisi hyviksyd sen 12. tammikuuta.

p—

15299/1/21 REV 1 ma/LP/jk
JALI LIMITE FI



LIITE

[EHDOTUS] Neuvoston tiytintoonpanopaitos muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden

operatiivisesta koordinointimekanismista

Euroopan unionin neuvosto, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisvastuulausekkeen taytintoonpanojérjestelyistd unionissa 24 péivina

kesdkuuta 2014 annetun neuvoston paatoksen 2014/415/EU ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Tama paatos koskee muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden operatiivisen
koordinointimekanismin (MOCADEM) perustamista mukauttamalla EU:n yhdennettya
mekanismia, jonka neuvosto hyvéksyi 25 pdivina kesdkuuta 2013 ja jota tarkoitetaan

paitoksen 2014/415/EU 1 artiklan 2 kohdassa.

Eurooppa-neuvosto kehotti 24 ja 25 pdivand kesdkuuta 2021 tiivistimain kumppanuuksia ja
yhteisty6td 18hto- ja kauttakulkumaiden kanssa, jotta voidaan ehkéistd ihmishenkien
menetyksid ja vdhentdd painetta Euroopan rajoilla kiaytdnnonldheiselld, joustavalla ja
radataloidylla lahestymistavalla, jossa kdytetddn koordinoidusti kaikkia EU:n ja jdsenvaltioiden

tasolla saatavilla olevia vélineitd ja kannustimia.

Lokakuun 21 ja 22 péivénd kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti aktivoimaan laaditut
kahdeksan toimintasuunnitelmaa, jotka koskevat ensisijaisia 1dhto- ja kauttakulkumaita.

Toimintasuunnitelmia olisi tuettava konkreettisilla aikatauluilla ja riittdvalla rahoituksella.

Eurooppa-neuvosto kehotti 16 pdivana joulukuuta 2021 neuvostoa varmistamaan
puheenjohtajavaltionsa johdolla, ettd Euroopan unionin ulkoisen muuttoliikepolitiikan nopeaa

ja tehokasta tdytantdonpanoa seurataan tarkoin.
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Sen varmistamiseksi, ettd neuvosto voi hoitaa timén tehtévén, on tarpeen yhdistédé eri keinot
ja vipuvaikutukset, vahvistaa kaikkien muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden
tadytantoonpanoon osallistuvien toimijoiden vilistd koordinointia ja varmistaa unionin toimien

operatiivinen luonne, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EU:n toimielinten toimivaltaa.

Tété varten olisi perustettava muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden operatiivinen
koordinointimekanismi (MOCADEM). Mekanismin olisi pohjauduttava EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroiduista jérjestelyistd 11 pdivana joulukuuta 2018 annetussa neuvoston
taytantoonpanopéidtoksessa (EU) 2018/1993 sdddettyihin jérjestelyihin. Uuden mekanismin
tarkoitus on kuitenkin erilainen, silld sen tavoitteena on késitelld suhteita kolmansiin maihin

muuttoliikkeen alalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téssd paidtoksessd vahvistetaan muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskeva operatiivinen
koordinointimekanismi (MOCADEM). MOCADEMin avulla unioni voi koordinoida
muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid kysymyksii ja reagoida niihin oikea-

aikaisesti.

MOCADEM tarjoaa neuvostolle tarvittavaa joustavuutta, jotta voidaan varmistaa eri
valmisteluelinten ja mekanismiin osallistuvien eri osapuolten esittimien tietojen ja
nidkemyksien yhdistiminen. MOCADEM valmistelee ja ehdottaa operatiivisia toimia, jotka
liittyvit kutakin asianomaista kolmatta maata koskevien EU:n tavoitteiden tdytintdonpanossa

kaytettdaviin keinoihin ja vipuvaikutukseen.

MOCADEMia hallinnoidaan neuvoston puheenjohtajavaltion johdolla, ja siind otetaan

taysimadrdisesti huomioon komission ja korkean edustajan toimivalta.

Tama mekanismi ei korvaa olemassa olevia unionin mekanismeja tai jarjestelyjé eikd ole

niiden kanssa pééllekkdinen.
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2 artikla

Mairitelmét

Tassd padtoksessd 'operatiivisella toimella' tarkoitetaan toimea, jonka toteuttaminen todennédkoisesti

edistdd muuttoliikkeen alaa koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista sen suhteissa kolmansiin

maihin, mukaan lukien

poliittinen tai diplomaattinen 1dhestymistapa,

asianomaista kolmatta maata tukeva toimi, myds valmiuksien kehittdmisen tai

kehitysyhteistyon alalla,

mahdollisen kéytettidvissd olevan vipuvaikutuksen, esimerkiksi rahoitustuen taikka

viisumipolitiikan tai muun politiikan vélineiden hyddyntdminen,

kohdennettujen viestintdstrategioiden kehittdminen.

3 artikla
Toiminta

Jos Euroopan unionin ja kolmannen maan suhteiden tilanne muuttoliikkeen osalta edellyttda
koordinointia ja oikea-aikaista reagointia unionilta, puheenjohtajavaltio voi neuvoston

padsihteeriston tuella ja neuvomana kutsua koolle MOCADEMin pyo6redn pdydédn kokouksen.

Pyoredan poydén kokouksen tavoitteena on koota yhteen neuvoston eri valmisteluelinten ja
muiden kutsuttujen osapuolten toimittamat tiedot ja toimintapoliittiset ehdotukset. Perustana
ovat erityisesti muuttoliikkeen ulkoisia ndkdkohtia késittelevin tyoryhmén laatimat
titvistelmét ("syntheses opérationnelles") ja muiden tyéryhmien (Visa, IMEX, CODEV-PI,
maantieteelliset tydryhmaét) asiaankuuluva tyo. Pyoredn pdydédn kokous valmistelee pysyvien
edustajien komitealle ehdotettavia operatiivisia toimia, jotka voivat koskea kaikkia aloja,
jotka ovat merkityksellisid Euroopan unionin ja asianomaisen kolmannen maan vilisten

suhteiden kannalta muuttoliikkeen alalla.
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3. Puheenjohtajavaltio pdattdd pyoredn poydan kokouksen kokoonpanosta. Komission yksikot ja
EUH kutsutaan osallistumaan ja esittdméén yhteenveto toimivalta-alansa mukaisesti.
Kiinnostuneita jdsenvaltioita kutsutaan osallistumaan. Tarvittaessa osallistumaan kutsutaan
myds asiaankuuluvia unionin virastoja, muita asiaankuuluvia sidosryhmia ja tiettyjen alojen

asiantuntijoita.

4.  Kunkin kutsutun toimielimen, elimen tai osapuolen edustuksen tason on oltava asianmukainen

pyoredn poydéan kokousten operatiivisen ja padtoksentekotavoitteen kannalta.

4 artikla
Pysyvien edustajien komitean rooli

Unionin politiikkojen ja toimien johdonmukaisuuden varmistamiseksi pysyvien edustajien komitea
vastaa tyon strategisesta ohjauksesta MOCADEMissa, joka raportoi sille sddnnollisesti, sekd

jarjestelyjen tdytdntdonpanon poliittisesta valvonnasta.

5 artikla
Resurssit

1.  MOCADEM voi tukeutua yhdennetyn tilannetietoisuuden ja -analyysin (ISAA)

tukivoimavaran laatimiin raportteihin.
2. ISAA-tukivoimavaran avulla

a)  keritddn ja jaetaan tietoa vallitsevasta tilanteesta, unionin ja jdsenvaltioiden laatimista
analyyseistd, asiaankuuluvien sidosryhmien tekemisté paétoksisté ja toteuttamista
toimenpiteistd tai paatoksistd ja toimenpiteistd, jotka niiden on toteutettava, sekd

koordinointivaatimuksista,
b)  késitellddn a alakohdassa tarkoitettuja tietoja ja esitetddn yleiskatsaus tilanteesta,

c) laaditaan yhdennetty analyysi, muun muassa tilanteen ennakoitavissa olevasta

kehityksestd ja sen seurauksista.
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3. Komission yksikot ja EUH kehittavat ISAA:ta toimeksiantonsa ja vastuidensa mukaisesti ja
nykyisten vélineidensi ja voimavarojensa sallimissa rajoissa. ISAA perustuu myos

jasenvaltioiden ja unionin virastojen toimittamiin analyyseihin.
6 artikla
Uudelleentarkastelu

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin tarkastelemaan viimeistddn 12 kuukauden kuluttua tdmén
paatoksen voimaantulosta MOCADEMin taytantoonpanoa puheenjohtajavaltion komissiota ja
korkeaa edustajaa kuultuaan toimittaman selvityksen perusteella ja ehdottamaan tarvittaessa timén

paitoksen mahdollista tarkistamista.
7 artikla
Voimaantulo

Tama péétos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona se hyvéksytiin.
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