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SDELENI KOMISE RADE
Prezkum vztahi mezi EU a Ruskem

Na mimotadném zasedani Evropské rady dne 1. zaii 2008 byla Rada pozadana, aby spole¢né
s Komisi provedla dikladny a podrobny piezkum riznych aspekti tykajicich se vztahli mezi
EU a Ruskem. Tento pfezkum by mél byt proveden s ohledem na vrcholnou schiizku mezi EU
a Ruskem, ktera je naplanovana na 14. listopadu 2008. Pot¢, co zasedani Rady ve slozeni pro
obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) konané ve dnech 13.—14. fijna 2008 posoudilo
vyvoj konfliktu mezi Gruzii a Ruskem, projedna GAERC ve dnech 10.-11. listopadu jiz
zminény prezkum.

Soucasné uvahy probihaji v kontextu udalosti, jez vyrazné¢ naruSily vztahy mezi EU a
Ruskem. Nasilné poruseni uzemni celistvosti Gruzie a jednostranné uzndni Abchazie a Jizni
Osetie Ruskem jsou nadale nepfiijatelné a obavy vyvolava také nedavno formulovana podstata
zahrani¢ni politiky, véetné vyskytu sfér vlivu.

EU mtize ke svému vztahu s Ruskem ptistupovat s uréitou divérou. Po strance ekonomické
Rusko Evropskou unii pottebuje. EU je dilezitym trhem pro vyvoz surovin z Ruska, zejména
energie, a Rusko by rado zlepSilo podminky v oblasti obchodu s jadernym materidlem.
Soucasna finan¢ni krize zdiraznila, jak naléhava je pro Rusko modernizace a diversifikace
jeho hospodafstvi. V ramci tohoto procesu je Evropska unie ptirozenym partnerem Ruska a
hlavnim zdrojem jeho zahrani¢nich investic. Rusko ve vlastnim zajmu usiluje o pevnéjsi
vztahy s EU. Ma napiiklad zajem o zruseni vizové povinnosti ¢i ucast v ramcovém programu
Evropské unie pro vyzkum a rozvoj.

Vzhledem k uvedené skutecnosti je cilem prezkumu zamyslet se nad slozitym mechanismem
vzajemné se piekryvajicich i spole¢nych zajmi ve vztazich mezi Evropskou unii a Ruskem a
objektivné posoudit, v ¢em v soucasnosti spocivaji viastni zjmy EU. Ramec, v némz budou
tyto z4jmy zachovany a rozsifeny, byl stanoven v neddvno schvaleném mandatu k zah4jeni
jednani o nastupnické dohodé, jez néasleduje po dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci, a po splnéni
podminek také k zahajeni jednani o dohodé o volném obchodu.

V pracovnim dokumentu v pfiloze jsou uvedeny podrobnosti o vyvoji partnerstvi mezi EU a
Ruskem v pribéhu poslednich nékolika let, jakoz i pfilezitosti a vyzvy, které na nds
v budoucnu cekaji.

Vztahy mezi EU a Ruskem jsou zaloZzeny na dohod¢ o partnerstvi a spolupraci, kterd je
v platnosti od roku 1997 a kterd byla dale doplnéna Ctyfmi ,,spoleénymi prostory* v roce
2005. To vyustilo v interinstitucionalni ramec, jenz v mnoha ohledech uspokojivé funguje,
zejména na politické Grovni prostfednictvim Rady pro spolupraci (nyni Rada pro trvalé
partnerstvi na Grovni ministri zahranic¢nich véci).

Strucny pitehled vztahi mezi EU a Ruskem

Obchod a investice jsou vyznamnym aspektem vztahti mezi EU a Ruskem a jejich objem
stale roste. V naSem vlastnim zajmu je, aby tento trend pokracoval. Rusko je nasim tfetim
obchodu. Hlavnim faktorem je energetika, avSak vyrazny nartist byl zaznamenan také v
odvétvi sluzeb. Diky svému udrzitelnému a vysokému hospodaiskému riistu, jakoz i nové se
vytvarejici stiedni vrstvé pro nas Rusko ptredstavuje dilezity nove vznikajici trh na samotném
prahu Evropské unie, ktery nabizi podnikim v EU zajimavé moznosti. EU je v Rusku
nejvétsim investorem poskytujicim 80 % kumulovanych zahrani¢nich investic. Je tudiz
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opravdu v zajmu Unie, aby hospodatsky vyvoj v Rusku pokrac¢oval. K tomu bude v budoucnu
zapotiebi jest¢ vice evropskych investic vzhledem ke snaze Ruska o diversifikaci a
modernizaci. To zase bude zaviset na schopnosti Ruska zajistit existenci pravniho statu se
skute¢n¢ nezavislymi soudy, jez budou schopny zajistit vymahatelnost smluv. Vyznamny
podil ruskych devizovych rezerv je eurech, coz z Ruska v celosvétovém méfitku ¢ini jednoho
z nejvetsSich drzitelli aktiv denominovanych v eurech. Rusko se celosvétové finanéni krizi
nevyhnulo a vzhledem k na$i vzajemné zavislosti po strance hospodaiské je dilezité dialog
mezi EU a Ruskem o souc¢asném vyvoji udrzet.

Vyse zminéné uvahy Evropskou unii vedly k tomu, aby jednoznac¢né podpoftila zadost Ruska
tykajici se jejiho pridruzeni k Svétové obchodni organizaci (WTQO). Duvody rychlého
pridruzeni Ruska k WTO za zivotaschopnych obchodnich podminek jsou padné, a to i proto,
7ze se objevily naznaky rostouciho protekcionismu v odvétvich zemédélstvi a ptirodnich
zdroji. Nékteré aktualni obchodni spory jako ty, jez se tykaji omezeni vyvozu dieva ze strany
Ruska, vyzaduji rychlé feSeni situace, aby se zamezilo dalSimu zhorSeni jiz obtiznych
obchodnich vztahii.

I ptes rozkvét obchodu a investic mezi EU a Ruskem a mnohé dialogy na trovni rtiznych
odvétvi, jez probihaji v ramci spole¢ného hospodaiského prostoru, se v mnohych oblastech
vyskytly potize, pocinaje problematickymi celnimi postupy a prelety pres Sibif, az
k nedtislednému provadéni mezinarodnich hygienickych a rostlinolékatskych norem Ruskem.

Vzéajemna zavislost mezi EU a Ruskem v oblasti energetiky je kliCovym prvkem vztaht.
Clenské staty EU jsou hlavnimi odbérateli energetickych vyrobktl a to se pravdépodobné
v kratkodobém ¢i stiednédobém vyhledu nezméni. Jednd se o vztahy zalozené na vzajemné,
nikoliv jednostranné zavislosti. Vyvoz do EU ve velké mite ptispél k hospodaiskému ristu
v Rusku. Evropské unie a Rusko chdpou nicméné zabezpeceni energie a vzajemny piistup na
trh odlisné. Rusko je sice spolehlivym dodavatelem energetickych vyrobki, nicméné spory
s tranzitnimi zemémi, stejné jako nedostatecné investice v pocatecnich fazich v dobé rostouci
poptavky, budi obavy tykajici se zabezpeceni dodavek v budoucnosti. Stale je zapotiebi
hodné¢ usili pro vybudovani skute¢ného partnerstvi v oblasti energetiky, jez by se opiralo o
zasady uvedené ve Smlouvé o energetické charté¢ a zejména o zdsady transparentnosti,
nediskriminace a vzajemnosti. Ob¢ strany spolupracuji v ramci dialogu o energetice a tato
spoluprace zahrnuje Siroké spektrum problémd, jako jsou energetické scénare a strategie,
vyvoj trhu a energeticka ucinnost. Déale by mohly byt vyvinuty dualezité nastroje, jako je
napiiklad mechanismus v€asného varovani v oblasti energetiky.

Ve spolecném prostoru v oblasti vnéjsi bezpecnosti probiha politicky dialog ¢asto a na mnoha
urovnich. Evropsk4 unie vede s Ruskem dialog na téma Iran, Blizky vychod, Afghanistan,
Balkan a jiné oblasti. Tento dialog vede rovnéz na pid¢ mezinarodnich instituci, jako je OSN
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (OBSE), scilem vyvijet spole¢na
stanoviska a pristupy. Spoluprace na mirovém procesu na Blizkém vychodé a na téma
nesifeni zbrani v Iranu byla pozitivni. EU a Rusko maji spole¢ny zdjem na neSifeni zbrani
hromadného ni¢eni. Rusko se nedavno podilelo na misi EBOP, kterou EU vedla v Cadu /
Stredoafrické republice. Nazory na otazky Kosova a spolecného sousedstvi ziistavaji nadale
rozdilné, zejména po udalostech v Gruzii. Evropska unie by méla vypracovat spolecny postoj
k ndvrhu Ruska na vytvoreni nového evropského bezpecnostniho poradku. EU mé velky
zajem o to, aby se v nasledujicich letech nadéle pokracovalo v Gsili o zlepSeni spoluprace
v téchto oblastech. Rusko je hlavnim geopolitickym aktérem, jehoz konstruktivni zapojeni do
mezindrodnich zélezitosti je nutnym zdkladnim ptfedpokladem pro ucinny chod
mezindrodniho spolecenstvi.
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Mezi EU a Ruskem probihd dialog o regiondlni politice. V kaliningradském regionu
uspokojivé funguje rezim usnadnéného prijezdu mezi timto regionem a ruskym uzemim.
Rusko navic opét projevilo zdjem o revidovanou Severni dimenzi. Ministerské setkani ze dne
27. tijna bylo svédkem dutlezitého pokroku a existuji zde moznosti zahrnout otazky tykajici se
Arktidy do pravidelného dialogu mezi EU a Ruskem.

Lidska prava jsou predmétem obav. VSichni se shoduji na tom, Ze existuje stile rostouci
odstup od spole¢nych zavazki ptijatych Radou Evropy a OBSE.

EU Rusku pfipomina zévazky, které pfijalo zejména vramci dohody o partnerstvi a
spolupraci. Konzultace s Ruskem na téma lidskych prav probihaji dvakrat do roka. Ptestoze je
jejich dopad nadéle relativné omezeny, posledni kolo se odehralo v oteviené a konstruktivni
atmosfére. Dilezité je stavet na tom, ¢eho bylo dosazeno.

Zajmy EU a Ruska, co se tyké spolecného prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, jsou ¢asto
shodné. Svédci o tom dohody uzaviené mezi EU a Ruskem o zjednoduseni vydéavani viz a o
zpétném piebirdni osob (v platnosti od 1. ¢ervna 2007); spolecny plan spoluprace na obdobi
2007-2010 mezi agenturou FRONTEX a sluzbou pohrani¢ni straze Ruska; spoluprace mezi
Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost a Ruskou federalni
protidrogovou sluzbou a mezi Europolem a donucovacimi organy Ruska.

Dohoda uzaviena mezi EU a Ruskem o zjednoduseni vydavani viz byla prvni dohodou tohoto
typu, kterou EU uzavtela s tfeti zemi. Jejim cilem bylo usnadnit cestovani, a to i obéaniim ze
samotné EU. Dohoda o zpétném piebirani osob je dulezitym pfiispévkem v boji proti
nedovolené migraci. Intenzivnéjsi spoluprace v oblasti svobody, bezpecnosti a prava pomaha
fesit hrozby, které predstavuji terorismus a organizovana trestna ¢innost. Obecnéji lze fici, ze
je dulezité, aby tato spoluprace byla zalozena na respektovani lidskych prav a podpote
pravniho statu.

Kontakty mezi ob¢any EU a Ruskem jsou stale intenzivnéjs$i. Vyménné vzdélavaci programy
EU, jakoz i spoluprace mezi védeckymi pracovniky byly rozsifeny. Mélo by se pokracovat
v posilovani mezilidskych kontakti ve vSech oblastech. Posileni kontakti a splnéni
specifickych cili ve vymezenych politickych oblastech ptispiva ke zlepSeni vzajemného
porozumeéni a davery.

Spolecny prostor v oblasti vyzkumu, vzdélani a kultury se vyznauje existenci silnych
spole¢nych zajmia. Spoluprace v oblasti vyzkumu se odviji na zédkladé dohody o spolupraci
v oblasti védy a techniky uzaviené mezi EU a Ruskem (v platnosti od roku 2004), ktera vyprsi
vroce 2009 — pripravuje se jeji obnoveni. Subjekty z Ruské federace se ucastni vsech
tématickych programt a podprogramti sedmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj,
pricemz SpoleCenstvi pfispiva castkou ve vysi zhruba 29 milioni EUR. Dalsi spoluprace
zahrnuje dohody o spolupraci mezi Euratomem a Ruskem v oblasti jaderné bezpecnosti a
fizené jaderné syntézy, jez byly uzavieny vroce 2002 na pocate¢ni obdobi 10 let. Rusko
projevilo zdjem o pfidruzeni k sedmému ramcovému programu. V oblasti vzdélavani se
Rusko ucastni boloniského procesu, jakoz i mnohych programii financovanych EU. Dulezitym
projektem je Institut evropskych studii v Moskve, jez je spolufinancovan Ruskem a EU.
Spoluprace v oblasti kultury zacala kajaanskym procesem zahajenym v roce 2006. V fijnu
2007 se konalo prvni setkani Stalé rady pro partnerstvi v oblasti kultury. Nasledné kroky byly
vSak vzhledem k malému pokroku ve vyvojiakéniho planu v oblasti kultury spise
neuspokojivé.

Rusko je pfijemcem financni pomoci pochézejici z celé fady financnich nastroji EU. Cilem
evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi je podporovat provadéni ¢asovych planti pro Ctyti
spole¢né prostory a kaliningradsky region. Rusko se zavéazalo spolufinancovat sedm programii
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v ramci evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi pro pieshrani¢ni spolupraci na obdobi
20072013, coz svéd¢i o novém pozitivnim vyvoji. Avsak dohodnout se na zaklad¢ pro

vvvvvv

Dalsi kroky

EU a Rusko by meély byt schopny diskutovat o spornych oblastech otevienym a
konstruktivnim zplsobem, coZz je zakladnim ptfedpokladem davéryhodného a seriézniho
partnerstvi. M¢li bychom se snazit o zlepSeni naSi schopnosti zvladat rozdily a zaroven
pokracovat v plnéni naSich cilti. Evropskd rada odsoudila jednostranné rozhodnuti Ruska
uznat odtrzené oblasti Gruzie a vyjadrila velké obavy tykajici se nepfimétené reakce Ruska
v prabéhu konfliktu. V zajmu EU je, aby s Ruskem vedla dialog v rdmci opétovnych snah o
feSeni konfliktl v naSem spole¢ném sousedstvi. Pfitom se vSak musi nadale pevné drzet svych
zasad a odmitat jakékoli pouziti nésili. To vyzaduje vili a schopnost EU vystupovat jednotné
a kombinovat nastroje SpoleCenstvi, jakoz i nastroje SZBP/EBOP. V tomto ohledu je
povzbudivy zplsob, jakym EU toto 1éto fidila pribeh konfliktu i jeho nasledky. Povzbudivé je
rovnéz stdhnuti ruskych vojenskych sil z oblasti Abchazie a Jizni Osetie. Dalsi kroky jsou
nicméné nutné.

Evropska unie ocekava, ze novd dohoda mezi EU a Ruskem poskytne komplexni pravné
zavazny ramec pro vSechny hlavni oblasti vztahti, zaloZeny na naSich vzéjemnych zajmech a
mezinarodnich zévazcich, které EU a Rusko pfijaly, a to véetné€ podpory dodrzovani lidskych
prav a pravniho statu. S cilem podpofit nasi rostouci vzajemnou hospodaiskou zavislost by
navic bylo v zajmu obou stran zalozit zonu volného obchodu.

Tato jednani by méla pokracovat za prvé proto, ze by to EU umoznilo nadale prosazovat své
zajmy vici Rusku a za druhé proto, ze se zde jedna o nejlepsi zpisob, jak s Ruskem jednat na
zéklad¢ jednotného postoje. Pokud bude Evropska unie mluvit jednim hlasem a jednat
obdobnym zptisobem, Rusko to zohledni a EU bude schopna ovlivnit béh udalosti.
Jednohlasné schvaleny mandat pro vyjednavani nové dohody mezi EU a Ruskem nam
poskytuje dalezity nastroj pro jednotné plnéni nasich cilt.

Komise se z tohoto diivodu domniva, ze dalsi kola jednani by méla byt naplanovana jiz ted’.
Zasedani Rady ve sloZeni pro obecné zalezitosti a vngjsi vztahy dne 10. listopadu je pro
Clenské staty prilezitosti spolecné se dohodnout, na jakém zékladé budou jednéani probihat, a
to v situaci, kdy byla tato jednani v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 1. zafi odloZena.

Je nadéle jasné, ze v souladu se zavéry Evropské rady Evropska unie se soucasnym stavem
v Gruzii nesouhlasi. Zenevsky proces by mél pokradovat ve své diilezité praci na zékladé
dohod ze dne 12. srpna a 8. zafi tykajicich se otazky bezpecnosti a stability v tomto regionu,
stejn¢ jako otdzky navratu vnitin¢ vysidlenych osob a uprchlikii a méla by byt obnovena
uzemni celistvost Gruzie. Vztahy mezi EU a Ruskem by mély byt predmétem trvalého
prezkumu. Jak uz bylo dohodnuto, mély by Komise a Rada v pribéhu jednani pokracovat
v diskuzi o obecném kontextu vztahi mezi EU a Ruskem.
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