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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpska komisia 18. maja 2021 prijala ozndmenie o zdatiovani podnikov v 21. storo&i!
s cielom podporit’ spolahlivy, efektivny a spravodlivy systém zdanovania podnikov
v Eurdpskej unii. Stanovuje sa v niom kratkodobd aj dlhodoba vizia na podporu obnovy
Europy po pandémii COVID-19 ana zabezpeCenie primeranych verejnych prijmov
v nadchadzajucich rokoch. Jeho cielom je vytvorit' spravodlivé a stabilné podnikatel'ské
prostredie, ktoré dokaze posilnit’ udrzatel'ny rast a rast podporujuci tvorbu pracovnych miest
v Unii. Tento navrh je jednou z kratkodobych cielenych iniciativ predstavenych v oznameni
ako prostriedok na zlepSenie sucasného danového systému so zameranim na zabezpecenie
spravodlivého a efektivneho zdanovania.

Hoci sa v poslednych rokoch dosiahol v tejto oblasti vyznamny pokrok, a to najmi prijatim
smernice o opatreniach proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam (,,ATAD*)? a roz§irenim
rozsahu posobnosti smernice o administrativnej spolupraci (dalej len ,,DAC*)’, nadalej
existuje riziko, Ze sa pravne subjekty bez minimalnej ekonomickej podstaty a hospodarske;j
¢innosti pouzivajii na nevhodné danové ucely, ako st datlové uniky alebo vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam, ako to potvrdzuju nedavne zavazné odhalenia médii*. Hoci méze byt
pouzitie takychto subjektov opravnené, st potrebné d’alSie opatrenia na rieSenie situécii, ked’
sa danovnici vyhybaju povinnostiam vyplyvajucim z daniového prava alebo konaju proti
skutocnému ucelu datlového prava tym, Ze zneuzivaju podniky, ktoré nevykonavaji Ziadnu
skutocnu hospodarsku ¢innost’. Vysledkom takychto situacii je zniZenie celkovej danovej
povinnosti datiovnikov. To vedie k presiivaniu dailového zatazenia na ukor cestnych
danovnikov a deformuje obchodné rozhodnutia na vnatornom trhu. Pokial’ sa tato situacia
ucinne nevyrieSi, vytvara prostredie nespravodlivej dafovej sitaZze a nespravodlivého
rozdelenia danového zatazenia. Tato smernica sa uplatiuje na vSetky podniky, ktoré sa povazuju
za danového rezidenta ¢lenského Statu a maji narok na ziskanie potvrdenia o danovej rezidencii
v ¢lenskom State.

Ciel'om smernice je boj proti praktikdim vyhybania sa danovym povinnostiam a dafovych
unikov, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu, a stanovuju sa v nej pravidla
proti vyhybaniu sa daniovym povinnostiam a dalovym tnikom v konkrétnej oblasti. Smernica
reaguje na ziadost' Eurdpskeho parlamentu o prijatie opatreni EU na boj proti zneuZivaniu
schrankovych subjektov na danové ucely a vSeobecnejsie na poziadavku viacerych ¢lenskych
$tatov, podnikov a subjektov obgianskej spoloénosti zaujat’ silnejsi a sidrznej§i postoj EU
k vyhybaniu sa daitlovym povinnostiam a daiovym tUnikom.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tato smernica tvori su¢ast centralnej stratégie EU v oblasti priameho zdafovania spoloénosti
ajej cielom je zabezpecit, aby kazdy platil svoj spravodlivy podiel. Komisia v poslednom

! COM(2021) 251 final.

Smernica Rady 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa
dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vniitorného trhu (U.v. EU L 193,
19.7.2016, s. 1).

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

Pozri napriklad vySetrovanie OpenLux a nedavne odhalenia v kauze Pandora Papers.
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desatroci konzistentne presadzuje politiky na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam
a dannovym tnikom.

Konkrétne Komisia napriklad v roku 2012 vydala odporucanie tykajice sa agresivneho
daflového planovania, v ktorom sa ¢lenskym S$tdtom odporacaju konkrétne opatrenia proti
dvojitétmu nezdaneniu aumelym Struktiram na danové ucely. V roku 2016 bola prijata
smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam (ATAD) s cielom
zabezpecit' v Clenskych Statoch koordinované vykondvanie klucovych opatreni proti
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam, ktoré vyplyvaji z medzindrodnych opatreni v ramci
projektu na zabranenie narusaniu zékladu dane apresunu ziskov. Subezne stym bola
smernica o administrativnej spolupraci (DAC) od jej prijatia v roku 2011 viackrat revidovana
a roz§irena, aby umoziiovala rozsiahlu a véasna vymenu dafiovych informacii v celej EU, a to
aj o zaviaznych danovych stanoviskdch apovinnom oznamovani Struktur danovymi
sprostredkovatel'mi. V medzindrodnom meradle okrem in¢ho existuje od roku 2017 zoznam
EU obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na datiové tcely, ktory sluzi na ochranu
zakladov dane ¢lenskych Statov pred Skodlivymi daniovymi praktikami tretich krajin.

Existujice dafiové nastroje na urovni EU vSak neobsahuji ustanovenia zamerané konkrétne
na schrankové subjekty, t.j. subjekty, ktoré nevykonavaju ziadnu skuto¢ni hospodarsku
¢innost’, hoci sa predpokladé, ze nejaku vykonavaju, a ktoré sa moézu zneuzivat’ na vyhybanie
sa danovym povinnostiam a daitové Uniky. Riziko, ktoré¢ mozu takéto subjekty predstavovat’
pre jednotny trh, anajméd pre zéklady dane cClenskych S$tatov sa ukdzalo pri neddvnych
danovych skandaloch.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie (moZné budiice iniciativy relevantné pre
oblast’ politiky)

Tato smernica nadvizuje na ozndmenie Komisie o zdaniovani podnikov v 21. storo¢i s cielom
vytvorit’ spol'ahlivy, efektivny a spravodlivy systém zdafiovania podnikov v EU a odzrkadl'uje
jednu z politickych iniciativ predpokladanych v uvedenom oznameni. Ako taka zéaroven
dopliia viaceré dalsie kratkodobé a dlhodobé politické iniciativy podporované Komisiou.
Patri knim navrh smernice o zabezpeceni globalnej minimélnej Urovne zdafovania
nadnarodnych skupin v Unii. Tato smernica, ktorej cielom je odrddzat od vyuZivania
schrankovych subjektov zriadenych v Unii na datiové G&ely, mé §irsi rozsah posobnosti ako
smernica o minimalnej urovni zdanenia, kedze sa tyka vSetkych subjektov a pravnych
Struktar, ktoré s rezidentmi na danové tcely v Unii, bez akychkol'vek prahovych hodnot
vychédzajucich z vynosov. Na druhej strane, pravny ramec pre minimalnu Groveil zdanenia sa
uplathuje iba na nadnarodné¢ skupiny podnikov avelké vnutroStitne skupiny
s kombinovanymi vynosmi, ktoré presahuji 750 milionov EUR. Tieto skupiny patria aj do
ramca posobnosti tejto smernice. Je to tak preto, lebo uvedené iniciativy maju rozdielny ucel.

Pravny rdmec pre minimdlnu Uroven zdanenia sa tyka vylucne miery, t. j. trovne zdanenia.
Nijako sa nezaobera potencidlne Skodlivymi prvkami zdkladu dane. Rovnako tak ani
nesktima, ¢i ma subjekt dostatocni ekonomicku podstatu na vykonavanie ¢innosti, ktort ma
vykonavat’. Je pravdou, Ze vykonéavanie pravidiel tykajicich sa minimélnej urovne zdanenia
moze postupne do istej miery odraddzat od vytvarania schrankovych subjektov. Tento
vysledok je vSak zatial’ neisty a v tejto faze ho nemozno zarucit'.

Okrem toho by vylucenie skupin patriacich do rozsahu pdsobnosti smernice o minimalnej
urovni zdanenia zrozsahu poOsobnosti smernice sposobilo nerovnaké zaobchddzanie so
»schrankovymi‘ subjektmi patriacimi k menSim skupindm, ktoré nedosahuji prahovu hodnotu
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750 milionov EUR. Vynimku z poziadaviek na transparentnost’ a danovych dosledkov podl'a
tejto smernice by totiz dostali najmi vel'ké nadndrodné skupiny podnikov.

K d’alsim oznamenym iniciativam patri navrh na uloZenie povinnosti vSetkym subjektom
v EU kazdoroéne zverejiiovat’ svoju efektivnu sadzbu dane anavrh na rieSenie dafiového
zvyhodniovania dlhového financovania tym, Ze sa s kapitalovym financovanim na jednotnom
trhu bude zaobchadzat’ rovnako ako s dlhovym financovanim. Okrem toho je tato smernica
zluGitelna s politikami Unie tykajicimi sa transparentnosti informacii o kone¢nych
uzivatel'och vyhod a tieto politiky doplia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravne predpisy o priamom zdanovani patria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 115 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Stanovuje sa v iom, Ze pravne opatrenia aproximacie
podl'a uvedeného ¢lanku maji pravnu podobu smernice.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh je v sulade so zdsadou subsidiarity. Povaha danej veci si vyzaduje spolo¢ni
iniciativu pre cely vnutorny trh.

Pravidla tejto smernice su zamerané na rieSenie praktik cezhrani¢éného vyhybania sa danovym
povinnostiam a danovych unikov, pricom smernica poskytuje spoloény ramec, ktory sa ma
koordinovane zaclenit’ do vnutroStatnych pravnych predpisov ¢lenskych Statov. Uvedené ciele
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ opatreniami, ktoré by jednotlivé Clenské Staty prijali
konajlic samostatne

PouZivanie pravnych subjektov a Struktur bez minimalnej ekonomickej podstaty na ucely
vyhybania sa dafiovym povinnostiam a daitovych tnikov sa zvy¢ajne neobmedzuje na tizemie
jedného clenského Statu. Zakladnou vlastnostou prisluSnych schém je to, ze sa tykaju
danovych systémov viacerych clenskych Statov zarovenl. Schéma spocivajica vo vyuziti
schrankového subjektu nachadzajuceho sa v inom clenskom $tate teda mdéze mat vplyv na
viaceré Clenské Staty.

Preskimanie pravidiel c¢lenskych Statov v oblasti vyhybania sa danovym povinnostiam
a danovych unikov ukdzalo ich rozdrobenost. Niektoré clenské Staty vytvorili na boj proti
zneuzivaniu schrankovych subjektov v oblasti zdaniovania cielené¢ pravidla alebo postupy
vratane kritérii ekonomickej podstaty. VicSina clenskych Statov vSak cielené pravidla
neuplatiiuje, ale namiesto toho sa spolicha na vSeobecné pravidld proti zneuZzivaniu, ktoré
zvy€ajne vyuziva v jednotlivych pripadoch. Aj medzi tymi niekol’kymi c¢lenskymi Statmi,
ktoré cielené pravidla na vnutroStatnej urovni vytvorili, sa tieto pravidla do velkej miery liSia
a namiesto zamerania na rozmer vnutorného trhu odzrkadl'uji skor vnutroStatne danové
systémy a priority.

Ak by Clenské Staty prijali opatrenia samostatne, existujiica rozdrobenost’ by sa mohla d’alej
replikovat’ a pripadne eSte zhorSit. Takyto pristup by viedol k pokracovaniu stcasnej
neefektivnosti a neodstranili by sa ani naruSenia vo vzdjomnej interakcii medzi réznymi
opatreniami. Ak je cielom prijat’ funkéné rieSenia pre vnutorny trh ako celok a zlepsit’ jeho
(vnutornu aj vonkajSiu) odolnost’ proti praktikdm danovych unikov a vyhybania sa daiilovym
povinnostiam, ktoré postihujii alebo mézu postihnit’ vSetky ¢lenské Staty rovnako, vhodnym
postupom je koordinovana iniciativa na Grovni EU.
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Iniciativa EU by okrem toho priniesla pridanii hodnotu v porovnani s tym, ¢o by sa dalo
dosiahnut’ mnohymi jednotlivymi opatreniami na vnutroStatnej trovni. Ked’Ze pripravované
pravidla maju cezhrani¢ny rozmer a schrankové subjekty sa bezne pouzivaju na nartSanie
zakladu dane clenského Statu iného ako toho, kde sa schrankovy subjekt nachadza, je
nevyhnutné, aby sa vo vSetkych néavrhoch nastolovala rovnovdha medzi roéznorodymi
zaujmami na vnutornom trhu a zohl'adnoval sa celkovy obraz, aby bolo mozné identifikovat’
spolo¢né ciele arieSenia. To mozno dosiahnut’ len vtedy, ak sa pravne predpisy navrhuju
centralne. Okrem toho by sa spoloénym pristupom k schrankovym subjektom zabezpecila
pravna istota a zniZili naklady podnikov pdsobiacich v ramci EU na dodrZiavanie predpisov.

Takyto pristup je preto v sulade so zdsadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurépskej unii.
. Proporcionalita

Planované opatrenia nepresahuju to, ¢o je potrebné na zabezpecCenie minimalnej urovne
ochrany pre vnutorny trh. V smernici sa preto nestanovuje Uplnd harmonizicia, ale iba
minimélna ochrana danovych systémov ¢lenskych Statov.

Konkrétne sa v smernici stanovuje test, na zaklade ktorého mozu ¢lenské staty koordinovane
v celej EU identifikovat’ zjavné pripady schrankovych subjektov zneuzivanych na dafiové
Gigely. Vnutrostatne pravidla vratane predpisov, ktorymi sa transponuju pravne predpisy EU,
sa nadalej uplatiuju na identifikovanie schrankovych subjektov, ktoré nezachyti tato
smernica. Uplatiiovanie tychto uvedenych vnutrostatnych pravidiel by sa takisto malo ul’'ah¢it’
vdaka opatreniam tejto smernice, kedZe Cclenské Stity budi mat’ pristup k novym
informécidm tykajucim sa schrankovych subjektov. V smernici sa okrem toho stanovuju
dosledky pre schrankové subjekty na zéklade riadneho zohladnenia platnych dohdd
a dohovorov medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami o zamedzeni dvojitého zdanenia
prijmov, pripadne kapitalu.

Smernica preto zaistuje zdkladnu uroven koordinacie v ramci Unie na ucely splnenia jej
cielov. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrh neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné
na splnenie jeho ciel'ov, a preto je v sulade so zasadou proporcionality.

. Vyber nastroja

Navrh je smernicou, ktord je jedinym dostupnym ndastrojom podla pravneho zékladu ¢lanku
115 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujicich pravnych predpisov

Existujlice pravne predpisy o vyhybani sa daflovym povinnostiam neobsahuji opatrenia
zameran¢ na podniky, ktoré nemaji minimalnu ekonomickt podstatu na datiové ucely.
Hodnotenie preto nie je relevantné.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

GR TAXUD zacalo 4. jina 2021 verejni konzultaciu tykajucu sa moznej iniciativy na boj
proti pouzivaniu schrankovych subjektov a Struktir na danové ucely. Obsahovala 32 otazok
zameranych okrem iného na ur€enie rozsahu problému a jeho pri¢in, ako aj na stanovenie
vhodnej formy opatrenia EU a zakladnych znakov schrankovych subjektov, v pripade ktorych
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hrozi riziko zneuzitia na danové tcely. Konzultacia sa skoncila 27. augusta 2021 a priniesla
celkom 50 odpovedi.

Vsetci respondenti uznavaj, Ze napriek nedavnym opatreniam EU proti vyhybaniu sa
daflovym povinnostiam problém vyhybania sa dafiovym povinnostiam a dafiovych Unikov
pretrvava, a to aj zneuzivanim schrankovych subjektov. Zatial’ ¢o niektori respondenti vitaju
nové cielené opatrenia na rieSenie zneuzivania v dafiovej oblasti, ini sa domnievaji, Zze mézu
byt predCasné.

Respondenti poukazuju na to, Zze problém spdsobuje najméd mala kapacita danovych sprav
Clenskych statov a nedostato¢na administrativna spolupraca.

Pokial' ide o spolo¢né znaky schrankovych subjektov, pri ktorych existuje riziko ich
zneuzivania na danové ucely, vo vSeobecnosti sa zhodli na tom, Ze jednym z nich, ato
priznacnym, je neexistencia vlastného bankového uctu. Zhodli sa aj na tom, ze d’alSim ¢astym
znakom je to, ze vicSina riadiacich pracovnikov schrankovych subjektov nema pobyt
v krajine, v ktorej sa dany subjekt nachddza. Pri inych faktoroch, ako napriklad pocte
zamestnancov, vSak k vS§eobecnej zhode nedospeli.

Dalej respondenti suhlasili s tym, Ze schrankové subjekty, pri ktorych hrozi zneuzitie, s
CastejSie medzi tymi, ktoré vykondvaji Cinnosti drzby a spravy kapitdlu alebo duSevného
vlastnictva, pripadne Cinnosti financovania a prenajimania. Hoci sa respondenti domnievaju,
ze schrankovy subjekt nachylny na zneuzitie moéze byt zriadeny v akejkol'vek pravnej forme,
podla vsetkého povazuju za mierne rizikovejSie trusty. To, ¢i je subjekt malym alebo
strednym podnikom (MSP), sa nejavi ako relevantny znak, ktory by sa mal zohl'adnit'.

Rozsiahle informdcie presahujice ramec otdzok vramci konzulticie poskytlo
33 respondentov, najmd zaujmovych zdruZeni a profesijnych komdr. Velk4 cast' tychto
respondentov mé, na rozdiel od ostatnych, obavy ztoho, Ze¢ nové pravne predpisy EU
zamerané na vyhybanie sa danovym povinnostiam adafiové uUniky prostrednictvom
zneuzivania schrankovych subjektov nie su dobre nacasované, ato aj vzhladom na
medzinarodné diskusie tykajlice sa globalneho minimalneho efektivneho zdanenia.

Dalej tito respondenti zddraziuji, Ze vymedzenie schrankového subjektu je naroéné a ze
posudenie nedostatocnej ekonomickej podstaty zavisi od skutoc¢nosti a okolnosti kazdého
konkrétneho subjektu. V tejto suvislosti upozoriiuji na to, ze dafiovnici by mali mat’ 0¢inné
pravo na predlozenie dokazov o svojich osobitnych okolnostiach. Tito respondenti takisto
poskytli uzitocné konkrétne priklady Struktur, ktoré by sa mohli povazovat’ za subjekty bez
ekonomickej podstaty, t.j. za schrdnkové subjekty, hoci nie st zaloZené s cielom ziskat
danové zvyhodnenie, ale z opodstatnenych obchodnych dévodov.

Okrem verejnej konzultacie sa uskutoCnila aj cielend konzultidcia s vnutroStatnymi
odbornikmi na priame dane. Diia 22. jina 2021 zasadala pracovna skupina IV pre danové
otazky a potom nasledovali dvojstranné konzultacie. Celkovo vyjadrili ¢lenské Staty podporu
novej iniciative EU zameranej na zneuZzivanie schrankovych subjektov s cielom ziskat
danové zvyhodnenie. Clenské $taty privitali stanovenie spolo¢nych pravidiel tykajicich sa
zneuzivania schrankovych subjektov spolo¢ne sramcom pre administrativnu spolupracu.
Dalej sa ¢lenské §taty zasadzovali o Siroky rozsah pdsobnosti novych opatreni a zdorazitovali,
Zze by sa mali rovnako tykat" aj MSP. Spomedzi dostupnych moZnosti politiky vyjadrili
¢lenské Staty podporu regulacnému opatreniu.

Pri vypractvani svojho ndvrhu Komisia prihliadla na vysledky konzultacie. Konkrétne sa
Komisia spomedzi réznych moznosti politiky rozhodla vypracovat navrh regulaéného
a zavizného opatrenia, t. j. smernice, podla ¢lanku 115 ZFEU. V navrhovanej smernici sa na
zaklade stboru spolo¢nych znakov rozliSuju subjekty, pri ktorych hrozi, ze ide o schrankové
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subjekty zneuzivané na ziskanie danového zvyhodnenia. Osobitné schrankové subjekty st
vSak vopred vynaté, ked'ze sa bezne pouzivaji na riadne obchodné ucely. Pri navrhovani
rozliSujucich kritérii, na zaklade ktorych mozno urcit’ rizikové subjekty, a pri vymedzovani
pripadov, ktoré by sa mali vylucit, pretoze nepredstavuju riziko vyhybania sa dafiovym
povinnostiam alebo dafiovych unikov, Komisia vychédzala z informacii od zainteresovanych
stran. MSP nie st z navrhu vylucené, ked’ze panuje vSeobecné zhoda, Ze predstavuju znacné
rizikd. Ked’ze sa uznava, ze ekonomicka podstata v konecnom dosledku zavisi od skutocnosti
a okolnosti, smernica obsahuje mechanizmus, ktory daiiovnikom umoziluje napadnut
vysledok testu stanoveného v smernici, a to aj dolozenim obchodnych, nedaniovych dovodov
zalozenia urcitej Struktury. V rovnakom duchu plati, ze Struktiry, ktoré nie st zalozené
s hlavnym cielom ziskat' daiiové zvyhodnenie, mézu vyuzit’ mechanizmus poziadania o to,
aby boli vopred oslobodené.

Pokial’ ide o to, ¢i s opatrenia zamerané na zneuzivanie schrankovych subjektov na danové
ucely vhodne nacasované alebo predc¢asné, Komisia sa domnieva, Ze je jednoznacne potrebné
takéto opatrenia prijat. Potrebu takychto opatreni jasne podcCiarkuju sustavné Skandaly so
zneuzivanim schrankovych subjektov na celom svete, a najmé na jednotnom trhu. Budicim
uplatiiovanim pravidiel tykajicich sa globalneho minimalneho efektivneho zdanenia by sa
v plnej miere nerieSila otazka schrankovych spolo¢nosti, kedze tieto pravidla by sa
uplatiiovali len na nadnarodné spoloc¢nosti, ktoré dosahujii prahova hodnotu 750 milionov
EUR, takze vsetky spolo¢nosti nedosahujtce tito prahovi hodnotu by boli mimo ich rozsahu
posobnosti. Komisia zaroven konStatuje, Ze ochrana zdkladov dane ¢lenskych Statov je teraz
eSte dolezitejsia, aby sa zaistila udrzatel'nost’ hospodarstva za vynimoénych okolnosti, ktoré
priniesla zdravotna kriza.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pri urovani vhodnych opatreni na rieSenie zneuzivania schrankovych subjektov na danové
ucely Komisia vychadzala zrozsiahlej Stidie vypracovane;] Medzindrodnym uradom pre
fiSkalnu dokumentaciu (IBFD). Vypracovanie Studie zadala Komisia v suvislosti s verejnou
konzultaciou. Z jej zaverov vyplyva, Ze existujice opatrenia EU proti vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam nepostacujii na rieSenie danovych problémov v stvislosti so schrankovymi
spolo¢nostami aze treba uvitat koordinované¢ opatrenia na podporu cezhranicnej
konzistentnosti pri uplatnitelnom danovom zaobchadzani so schrankovymi Struktirami.
Takisto sa vnej uvadza, ze predpisy Clenskych Statov zamerané osobitne na schrankové
Struktary su relativne zriedkavé. Okrem toho Komisia vychadzala zo $tudie o schrankovych
spolo¢nostiach zadanej na vypracovanie externému dodavatel'ovi nezavisle od tejto iniciativy.

Komisia vychadzala z vysledkov tychto S$tadii pri vymedzovani osobitnych znakov, na
zaklade ktorych by malo byt mozné urcit’ subjekty, pri ktorych jednoznacne hrozi, Ze ide
o schrankové subjekty zneuzivané na ziskanie dafiového zvyhodnenia.

. Posudenie vplyvu
V ramci pripravy tejto iniciativy sa vykonalo posudenie vplyvu.

Vybor pre kontrolu regulacie vydal 22. oktobra 2021 k predlozenému posudeniu vplyvu tohto
navrhu kladné stanovisko s vyhradami, ktoré obsahovalo viacero navrhov na zlepsenie’.
Sprava o posudeni vplyvu bola na tomto zaklade d’alej revidovana, ako sa vysvetluje d’ale;.

5 [Urad pre publikacie: vlozit odkazy na zhrnutie a kladné stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie po

ich uverejnent. ]
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V posudeni vplyvu sa okrem zékladného scenara, ktorym je neprijatie ziadneho opatrenia,
skimaju Styri moznosti politiky. Moznost' 1 spocivala v zavedeni pravne nezavdzného
opatrenia, ktorym by sa rozsiril mandat existujuceho nastroja partnerského preskiimania —
kédexu spravania pri zdanovani podnikov. Alternativne sa v posudeni vplyvu sktimala
moznost’ prijatia odporucania Komisie ¢lenskym Staitom. Mozno vsak ocakavat, ze pravne
nezavdzné nastroje budu mat’ pri rieseni problému zneuzivania schrankovych subjektov na
danové ucely len obmedzené ucinky, kedze ide o cezhrani¢ny problém a vyZzaduje sa
konzistentny pristup v celej EU, ktory nemozno presadzovat’ pravne nezaviznymi nastrojmi.

MozZnosti 2, 3 a4 s regulacné a stanovuje sa pri nich stbor pravidiel, ktoré by sa mali
zaviest vo vSetkych clenskych Statoch. LiSia sa rozsahom zamyslanej koordinécie.
V moznosti 2 sa predpokladala koordinacia kritérii a procesov na urcovanie schrankovych
subjektov, ako koordinécia pri zaobchadzani s nimi. Moznost’ 3 obsahuje navySe k moznosti 2
mechanizmus automatickej vymeny informacii. V moznosti4 sa k moznosti 3 pridava
ulozenie sankcii voci subjektom, ktoré nedodrziavaju predpisy.

Jednotlivé moZnosti sa porovnali na zaklade tychto kritérii: a) uc€innost’ pri zniZzeni miery
zneuzivania schrankovych subjektov; b) danové zisky pre verejné financie; c) naklady
podnikov na dodrziavanie predpisov; d) ndklady danovych sprdv na zabezpecenie suladu;
e) nepriame vplyvy na jednotny trh; f) nepriame vplyvy na hospodarsku sutaz medzi
podnikmi; g) nepriame vplyvy na konkurencieschopnost’ EU; h) nepriame vplyvy — socidlne
dosledky a 1) sudrznost’. Z porovnania vyplynulo, ze moznosti 2, 3 a 4 by mali byt’ napriek ich
nakladom uc¢inné pri dosahovani ciel'ov tejto iniciativy. Spomedzi nich sa moznost’ 4 javi ako
najvykonnejSia. Konkrétne sa ocCakava, ze sa nou zabezpeci najvyssia uroven dodrziavania
predpisov zo strany subjektov, ktoré patria do rozsahu jej pdsobnosti, priCom je sidrzné so
sac¢asnou agendou EU v oblasti boja proti vyhybaniu sa daiovym povinnostiam a dafiovym
unikom a vychddza z existujlcich systémov na vymenu informécii.

Hospodarske vplyvy

Hospodarske vplyvy sa posudzovali na zdklade obmedzenych udajov, pretoze iniciativa sa
tyka druhu subjektov, ku ktorym vyrazne chybaji data a ktoré nemaju vSeobecne prijimant
definiciu.

Prinosy

Ocakava sa, Ze uprednostiiovand moznost (moZnost’ 4) bude mat priaznivy hospodarsky
vplyv. Hlavnhym priamym vplyvom by mal byt vyssi vyber danovych prijmov v dosledku
zniZenia miery zneuZivania schrankovych subjektov v EU. Uz malé zniZenie v su¢asnosti
odhadovanej dafovej straty (odhadovanej priblizne na 20 miliard EUR v EU) bude
predstavovat’ vyznamné dodatocné verejné zdroje. MozZnost' 4 je najucinnejSia, ked’ze
vysledok identifikacie schrankového subjektu bude posilneny dosledkami, ktoré to prinesie:
vymenou informacii medzi ¢lenskymi §tatmi a spoloénym sankénym rezimom na trovni EU.
Urcité dodato¢né priame prinosy by sa mohli ziskat' z regulaénych poplatkov v dosledku
sankcii. Iniciativa prinesie aj vyznamné nepriame prinosy. Vdaka tomuto opatreniu sa
zozbieraju cenné informécie na lepSie pochopenie javu zneuzivania schrankovych subjektov
na daiiové ucely. Opatrenie bude zaroven signalom, Ze EU je odhodlana ukonéit' vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam a daflové Uniky na svojom Uzemi a motivovat’ tak k dodrziavaniu
danovych predpisov.

Naklady

Hlavné naklady na vybrani moZznost’ tvoria zvysené naklady podnikov a daiiovych sprav na
zabezpeceniu stuladu s predpismi. Naklady podnikov na dodrziavanie daiiovych predpisov by
sa mali podl'a ocakavani zvysit v obmedzenej miere. Celkovo by mali byt’ ndklady relativne
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obmedzené, pretoze pocet spolocnosti, ktorych sa tyka tato iniciativa, by mal byt maly (menej
ako 0,3 % vsetkych spolocnosti z EU), pri¢om dodatoéné tudaje, ktoré maju spolo&nosti
patriace do rozsahu pdsobnosti tejto iniciativy oznamovat, by malo byt lahké ziskat
arelativne jednoduché poskytnut. Naklady danovych sprav by sa takisto mali podla
oCakavani zvysit' len mierne. Danové spravy by mali rozsirit’ svoje kapacity, aby dokéazali
spravovat’ informécie, ku ktorym budi mat’ pristup, zavadzat’ systémy na podporu vymeny
informacii a vymahat' navrhnuté sankcie. Cielom tohto navrhu uz z jeho podstaty je najst’
rovnovahu medzi priaznivymi vplyvmi a dodatoénym zat'azenim. Rizika existuju, pokial’ ide
o kapacitu Clenskych Statov plnit’ si nové povinnosti, napriklad pri spravovani zaviznych
danovych stanovisk.

Hlavné vykonané zmeny

Vybor pre kontrolu regulacie vydal k posudeniu vplyvu kladné stanovisko s vyhradami.
Konkrétne vybor pre kontrolu regulacie uviedol, ze zpostdenia vplyvu jednoznacne
nevyplyva, pre¢o by malo byt potrebné riesit’ vyhybanie sa dafiovym povinnostiam a daiiové
uniky spolo¢ne a ¢im sa odliSuju legitimne schrankové subjekty od schrankovych subjektov
zneuzivanych na danové ucely. Vybor pre kontrolu regulacie takisto uviedol, ze v posudeni
vplyvu sa neposkytuje dostatoény prehl'ad o moznych alternativnych a/alebo dopliujicich
opatreniach, nad ramec zavedenia pravnych predpisov EU. Dalej vybor pre kontrolu regulacie
uviedol, Ze posudenie vplyvu by malo byt rozSirené o kvantitativne odhady, konkrétne
naklady podnikov na dodrziavanie predpisov, a v hlavnej analyze by malo lepsie odrazat
rdzne nazory zainteresovanych stran. V prilohe I k postideniu vplyvu sa vysvetluje, ako sa
zohl'adnili vyhrady vyboru pre kontrolu regulécie. S cielom reagovat’ na otazky vznesené
vyborom pre kontrolu regulacie boli revidované viaceré Casti posudenia vplyvu a zaroveii boli
pridané nové cCasti. Po prvé bol pridany novy oddiel, v ktorom sa aj s pouzitim prikladov
vysvetluje, ako mézu schrankové subjekty podobnym spdsobom slizit’ pri vyhybaniu sa
danovym povinnostiam aj pri danovych unikoch, apreCo je teda primerané rieSit tieto
praktiky spolo¢ne. Okrem toho bolo posudenie vplyvu revidované s cielom objasnit’, Ze
rozdiel medzi legitimnymi a nelegitimnymi schrankovymi subjektmi spociva skor v spdsobe,
akym sa pouzivaju, nez v ich Strukture. Po druhé bolo posudenie vplyvu rozsirené tak, aby sa
viiom podrobne wuvadzali rozne alternativy rieSenia problematického pouZzivania
schrankovych subjektov v daflovej oblasti zvaZzované v pociatocnej faze. V tejto suvislosti sa
vysvetlilo, preco nebola podporenda moznost' regulovania poskytovatelov sluzieb spravy
zveren¢ho majetku alebo sluzieb pre obchodné spolo¢nosti ako samostatné alebo dopliiujuce
opatrenie. Takisto sa podrobnejSie analyzovali dovody, pre ktoré sa poziadavky na
ekonomicku podstatu povazovali za moZznost’ vhodni na dany ucel. Po tretie sa postdenie
vplyvu revidovalo tak, aby obsahovalo bliz§ie podrobnosti o odhadovanych ndkladoch
podnikov a sprav na dosiahnutie stladu s predpismi, a konkrétne podrobnosti o odovodneni
odhadov, dodatocné argumenty a nové dokazy. Okrem toho sa revidovalo viacero oddielov
hlavnej Casti posudenia vplyvu tak, aby obsahovali prislusné informacie od zainteresovanych
stran ziskané prostrednictvom verejnych aj osobitnych konzultacii.

SK



SK

4. VPLYV NA ROZPOCET
Pozri legislativny finan¢ny vykaz.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Tento navrh by sa mal po prijati v podobe smernice transponovat do vnutroStatneho prava
¢lenskych $tatov do 30. juna 2023 a Gcinnost’ by mal nadobudnit’ od 1. janudra 2024. Na
ucely monitorovania a hodnotenia vykondvania smernice Clenské Staty maju Komisii
kazdoro¢ne poskytovat’ prislusné informacie za danovy rok vratane zoznamu Statistickych
udajov. Prislusné informacie su stanovené v ¢lanku 12 smernice.

Komisia ma Eurdpskemu parlamentu a Rade kazdych pit rokov predkladat spravu
o uplatiiovani tejto smernice, priCom prvé obdobie sa pocita od [1. janudra 2024]. Vysledky
tohto navrhu budt zahrnuté do hodnotiacej spravy pre Europsky parlament a Radu, ktora bude
vydané najneskor [1. januara 2029].

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Smernica je do velkej miery inkluzivna a zameriava sa na vSetky podniky, ktoré mozno
povazovat za rezidentov na danové ucely v ¢lenskom State bez ohl'adu na ich pravnu formu.
V tomto duchu sa tyka aj pravnych Struktir, ako st partnerstvd, ktoré sa povazuju za
rezidentov na danové tcely v ¢lenskom State.

Smernica sa zameriava na osobitni schému pouZivanu na Ucely vyhybania sa dafiovym
povinnostiam alebo danovych unikov. Sucastou tejto zacielenej schémy je zakladanie
podnikov v EU, v pripade ktorych sa predpoklad4 vykonavanie hospodarske;j ¢innosti, pri¢om
vSak v skuto€nosti ziadne hospodarske €innosti nevykondvaji. Dévod ich existencie je totiz
ten, ze umoznuju urcité dailové zvyhodnenia kone€nému uzivatel'ovi vyhod alebo skupine, do
ktorej patria, ako celku. Finan¢ny holdingovy podnik modze napriklad vyberat’ vSetky platby
plynice z finanénych ¢innosti podnikov v réznych ¢lenskych stitoch EU, atak vyuzivat
oslobodenie od zrazkovej dane podla smernice o vyplate Grokov a licenénych poplatkov®,
a potom preniest’ tento prijem na prepojeny podnik v jurisdikcii tretej krajiny s nizkymi
danami, pricom vyuZzije vyhodné dafiové zmluvy alebo dokonca vnutroStatne danové pravo
konkrétneho ¢lenského Statu. V zaujme rieSenia tejto schémy sa v tejto smernici stanovuje
test, na zdklade ktorého budi moct cClenské Staty identifikovat’ podniky vykonavajuce
hospodarsku ¢innost’, ktoré vSak nemajii minimalnu ekonomicku podstatu a st zneuZivané na
ucely ziskania danového zvyhodnenia. Tento test mozno nazyvat ,test ekonomickej
podstaty. Okrem toho smernica obsahuje danové ddsledky pre podniky, ktoré nemaja
minimalnu ekonomicku podstatu (schrankové subjekty). Takisto sa vnej predpoklada
automatickd vymena informdcii, ako aj potencidlna Ziadost’ jedného Cclenského Statu
adresovana druhému o danova kontrolu SirSej skupiny podnikov, ktoré sa na ucely tejto
smernice povazuju za rizikové (ked'ze spiiaju uréité podmienky), nemusi im viak nevyhnutne
chybat’ ekonomicka podstata. Stanovenie vhodného danového zaobchddzania a vymeny
informacii by mali odradzat' od takejto schémy tym, Ze neutralizuji vSetky danové
zvyhodnenia, ktoré sa ziskajii alebo mozu ziskat'.

Smernica Rady 2003/49/ES z 3. jina 2003 o spolo¢nom systéme zdafovania uplatiovanom na vyplaty
urokov a licen¢nych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami réznych ¢lenskych statov (U. v. EU
L 157,26.6.2003, s. 49).
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Vzhladom na uvedené je smernica Struktirovana tak, aby v podstate odrazala logicka
postupnost’ krokov uvedeného testu ekonomickej podstaty. Tychto krokov je sedem: podniky,
ktoré podliehaji oznamovaniu (pretoze sa povazuju ,rizikové®); oznamovanie, moznost
oslobodenia od oznamovacej povinnosti pre chybajuce dovody danovej povahy; domnienka
chybajucej minimalnej ekonomickej podstaty; moznost’ vyvratenia domnienky; danové
dosledky; automaticka vymena informacii formou spristupnenia udajov v centralnom registri,
ako aj potencialna ziadost’ o vykonanie danovej kontroly.

Podniky, ktoré podliehaju oznamovaniu

V prvom kroku sa rozdeluju rozne druhy podnikov na tie, pri ktorych v dosledku
nedostatocnej ekonomickej podstaty hrozi zneuzivanie na danové ucely, a na tie, v pripade
ktorych je toto riziko malé. Rizikové pripady su tie, ktoré zaroven vykazuju viacero znakov
zvyCajne identifikovanych pri podnikoch, ktorym chyba ekonomicka podstata. Tieto
podmienky sa spolocne nazyvaja ,,vstupné kritéria*“. Nizkorizikové pripady su tie, ktoré
nevykazuju ziadne alebo vykazuju len niektoré z uvedenych kritérii, t. j. tie, ktoré nesplnili
vstupné kritéria.

Prislusné podmienky tvoriace vstupné kritéria si zamerané na identifikovanie tych rizikovych
podnikov, ktoré su podla vsetkého zapojené do cezhrani¢nych, geograficky mobilnych
¢innosti, pricom ich navyse spravuju in¢ podniky, najmi profesiondlni externi poskytovatelia
sluZieb alebo podobné podniky.

Nizkorizikové pripady, ktoré nespiiiaju vstupné kritéria, su na ucely smernice nepodstatné.
Zdroje sa potom moézu sustredit’ na najrizikovejSie pripady, t.j. tie, ktoré vykazuju vSetky
prislusné znaky, a teda spliaju vstupné kritéria.

Na tcely danovej istoty st podniky vykonévajice ur€ité ¢innosti vyslovne vynaté, a preto sa
od zaciatku povazuju za nizkorizikové a na ucely smernice nepodstatné. St to podniky, ktoré
by bud’ nesplnili vstupné kritéria, alebo ak by ich aj splnili, na ucely smernice by boli
v dalSom kroku testu vyhodnotené ako nepodstatné. Podniky, ktoré patria do rozsahu
ktorejkol'vek moznosti vyhatia, nemusia zvazovat, &i spifiaju vstupné kritéria.

Oznamovanie

Do druhého kroku, ktory tvori zakladny prvok samotného testu ekonomickej podstaty,
postupia iba podniky, ktoré sa v prvom kroku povazovali za rizikové. Vzhl'adom na to, Ze st
rizikové, sa od nich vyzaduje, aby v daflovom priznani uviedli svoju ekonomicku podstatu.

Oznamenie ekonomickej podstaty znamena poskytnutie konkrétnych informdcii, ktoré
zvy€ajne uz vyplyvaji z daitového priznania podniku, takym spdsobom, ktorym sa umozni
posudenie Cinnosti vykondvane] podnikom. SU zamerané na osobitné okolnosti, ktoré sa
zvyc€ajne vyskytuji v podniku vykonavajucom podstatni hospodarsku ¢innost’.

Za dolezité sa povazuju tri prvky: po prvé, priestory, ktoré st k dispozicii na vyluéné
vyuzivanie podnikom; po druhé, podnik ma asponl jeden vlastny a aktivny bankovy ucet
v Unii; a po tretie, aspoii jeden riadiaci pracovnik, ktory je rezidentom v blizkosti podniku
a venuje sa Cinnostiam podniku, alebo pripadne dostatony pocet zamestnancov podniku,
ktori vykonavaji hlavné Ccinnosti, zktorych plynie prijem, asi rezidentmi v blizkosti
podniku. To, Ze sa riadiaci pracovnik venuje ¢innostiam podniku, mozno preukdzat’ jeho
kvalifikaciou, ktord by mala umoznovat, aby zohraval aktivnu tulohu v rozhodovacom
procese, boli mu zverené formalne pravomoci a mohol sa aktivne podielat’ na kazdodennom
riadeni podniku. Ak Ziadny riadiaci pracovnik s potrebnou kvalifikaciou nie je rezidentom
v blizkosti podniku, ako alternativa by sa ocakavalo, ze podnik mé primerany nexus
s Clenskym Statom uvadzanej danovej rezidencie, ak je vidcSina jeho zamestnancov
vykonévajucich kazdodenné funkcie rezidentmi na daniové ucely v blizkosti daného ¢lenského
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Statu. Rozhodovanie by sa takisto malo uskutocnovat v Clenskom State podniku. Tieto
konkrétne prvky boli uréené na zdklade medzinarodnej normy tykajicej sa podstatnej
hospodarskej ¢innosti na danové ucely.

Treba pamitat’ na to, Ze tieto prvky su stanovené pre podniky s cezhrani¢nymi ¢innost’ami,
ktoré su geograficky mobilné, pricom tieto podniky nemaju vlastné zdroje na svoju spravu.

Oznamovanie musi byt preto doplnené o uspokojivé pisomné dokazy, ktoré by tiez mali byt’
prilozené k danovému priznaniu, ak k nemu eSte neboli prilozené. Pozadované dokazy by
mali daflovym sprdvam umoznit’ priame overenie pravdivosti oznamenych informécii, ako aj
ziskanie vSeobecného prehl'adu o situacii podniku, aby bolo mozné zvazit, ¢i je potrebné
zacat’ danovu kontrolu.

Domnienka chybajucej minimalnej ekonomickej podstaty a zneuzivania danového systému

V tretom kroku testu sa vykondva primerané posudenie informadcii, ktoré podnik oznamil
v druhom kroku o ekonomickej podstate. Stanovuje sa v lom, ako by sa mal, asponl na prvy
pohlad, posudit’ vysledok oznamenia, t.j. vyhlasenie podniku o tom, ze ma alebo nema
prislusné prvky.

Podnik, ktory je rizikovym pripadom, ked’Ze splnil vstupné kritéria, a z ktorého oznamenia
zaroven vyplynulo, Ze mu chyba jeden z prislusnych prvkov ekonomickej podstaty, by sa mal
na ucely smernice povazovat za schrankovy subjekt, t. j. subjekt, ktory nema ekonomicku
podstatu a zneuziva sa na dafiové ucely.

Podnik, ktory je rizikovym pripadom, ale z ktorého oznadmenia vyplynulo, ze ma vSetky
prislusné prvky ekonomickej podstaty, by sa na ucely smernice nemal povazovat za
schrankovy subjekt. Tato domnienka vSak nevylucuje, Ze danové spravy aj tak zistia, Ze
takyto podnik:

. je na ucely smernice schrankovym subjektom, pretoze predloZzené pisomné dokazy
nepotvrdzuju oznamené informécie; alebo

. je po zohladneni pisomnych ddokazov a/alebo dalSich prvkov schrankovym
subjektom alebo nevykonava podstatni hospodarsku ¢innost’ podl'a vnutroStatnych
predpisov inych ako tato smernica; alebo

o nie je kone¢nym uZivatel'om vyhod vyplyvajicich zo Ziadneho toku prijmov, ktoré sa
mu vyplacaju.

Vyvratenie domnienky

Stvrty krok sa tyka prava podniku, ktory sa na uéely smernice povazuje za schrankovy subjekt
zneuzivany na danové ucely, dokazat’ opak, t. j. dokdzat’, Ze ma ekonomickl podstatu alebo sa
v Ziadnom pripade nezneuziva na danové ucely. Tato prilezitost’ je vel'mi ddlezita, pretoze test
ekonomickej podstaty vychadza zurcitych ukazovatelov, apreto pri fiom nemusia byt
zohl'adnené osobitné skutoCnosti a okolnosti konkrétneho pripadu. Dantovnici budi mat’ preto
ucinné pravo tvrdit’, Ze nie su schrankovym subjektom v zmysle smernice.

Danovnici by s cielom vyvratit domnienku, Ze st schrankovym subjektom, mali predlozit’
konkrétne dokazy o Cinnostiach, ktoré vykondvaju, a o spdsobe ich vykondvania. PredloZené
dokazy by mali obsahovat’ informacie o obchodnych (t. j. nedafiovych) pri¢inach zalozenia
a vedenia podniku, ktory nepotrebuje vlastné priestory a/alebo bankovy ucet a/alebo vlastny
manazment ¢i zamestnancov. Takisto sa o¢akava uvedenie informécii o zdrojoch, ktoré takyto
podnik vyuziva na redlne vykonavanie svojej Cinnosti. Mal by uviest’ aj informdcie, na
zéklade ktorych je mozné overit’ spojitost’ (nexus) medzi podnikom a ¢lenskym Statom,
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v ktorom je podla svojho tvrdenia rezidentom na danové ucely, t.j. overit, ¢i sa v lom
prijimajua kI'a€ové rozhodnutia o ¢innostiach podniku vytvarajucich hodnotu.

Uvedené informdcie sa povazuju za zakladné a podnik vyvracajici domnienku ich musi
predlozit’, okrem nich vSak moze predlozit’ aj dodatocné informdacie na potvrdenie svojich
tvrdeni. Tieto informécie by mala potom posudit’ dafiovd sprava Statu danovej rezidencie
podniku. Ak danovéa sprava dospeje k uspokojivému zaveru, ze podnik vyvratil domnienku,
ze je na ucely smernice schrankovym subjektom, mala by byt schopna osvedc¢it’ vysledok
procesu vyvratenia domnienky za prislusny danovy rok. Ked'ze proces vyvratenia domnienky
bude pravdepodobne zat'’azujuci pre podnik aj pre dafiovu spravu, ak sa dospeje k zaveru, ze
existuje minimalna ekonomicka podstata na daiiové ucely, po prislusnom danovom roku bude
mozné prediZzit platnost vyvratenia domnienky o d’aldich pat rokov (t.j. celkom na Sest
rokov), ak sa pravne a skutkové okolnosti preukédzané podnikom nezmenia. Po tomto obdobi
bude musiet’ podnik v pripade potreby proces vyvratenia domnienky obnovit’.

Oslobodenie pre chybajuce dovody danovej povahy

Podnik, ktory by splnil vstupné kritéria a/alebo nespliia ukazovatele minimalnej ekonomickej
podstaty, moze vykonavat skutocné podnikatel'ské ¢innosti bez toho, aby tym ziskal danova
vyhodu pre seba, skupinu spolocnosti, ktorej je ¢lenom, alebo konecného uzivatel'a vyhod.
Takyto podnik by mal mat’ prilezitost’ kedykol'vek to dokéazat’ a poziadat' o oslobodenie od
povinnosti vyplyvajicich z tejto smernice.

Ziadost’ o oslobodenie od tychto povinnosti by mal podnik podlozit’ dokazmi, ktoré umoziuja
porovnanie dafiovej povinnosti Struktiry alebo skupiny, ktorej je sicast'ou, s vlozenim tohto
podniku na medzistupni a bez neho. Je to podobné ako postup, ktory sa odporucal prijat’ na
ucely posudenia akéhokol'vek druhu schémy agresivneho daniového planovania (odporucanie
Komisie zo 6. decembra 2012 o agresivnom datfiovom planovani’).

Tak ako v pripade vyvratenia domnienky mdze prislusné dokazy predloZzené podnikom
najlepSie posudit’ dafiova sprava miesta uvadzanej danovej rezidencie podniku. Ak danova
sprava dospeje k uspokojivému zéaveru, ze vloZenie konkrétneho podniku na medzistupni
v ramci skupiny nema vplyv na daiiovl povinnost’ skupiny, mala by byt’ schopna osvedcit, Ze
podniku nehrozi, zZe sa za dany danovy rok bude povazovat’ za schrankovy subjekt podl'a tejto
smernice. Ked'Ze proces ziskania oslobodenia moéze byt pre podnik aj pre danova spravu
zatazujuci, ak sa dospeje k zaveru, Ze jeho ucCelom nie je vyhybanie sa dafovym
povinnostiam ani dafiové uniky, bude mozné prediZit platnost oslobodenia o d’alsich pat
rokov (t.]. celkom na Sest’ rokov), ak sa pravne a skutkové okolnosti preukazané podnikom
nezmenia. Po tomto obdobi bude musiet’ podnik proces Ziadania o oslobodenie zopakovat’, ak
chce byt nad’alej oslobodeny a vie preukazat’, Ze ma stale na oslobodenie nérok.

Dosledky

Ak sa podnik povazuje za schrankovy subjekt na ucely smernice a tito domnienku nevyvrati,
za¢nu sa nan vzt'ahovat’ danové dosledky. Tieto dosledky by mali byt primerané a zameriavat
sa na neutralizovanie jeho danového vplyvu, t.j. neuznanie akychkol'vek danovych
zvyhodneni, ktoré sa ziskali alebo by sa mohli ziskat’ prostrednictvom tohto podniku v stilade
s dohodami alebo dohovormi platnymi v ¢lenskom State podniku alebo prisluSnymi
smernicami EU, najmi so smernicou Rady 2011/96/EU o spolonom systéme zdafiovania
uplatnovanom v pripade materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolo€nosti v rozliénych
Clenskych Statoch asmernicou Rady 2003/49/ES o spolonom systéme zdanovania

7 U.v.EUL 338, 12.12.2012, s. 41.
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uplatnovanom na vyplaty urokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami
roznych Clenskych Statov. Tieto zvyhodnenia by sa v praxi neuznali, ak by sa vo vztahu
k podniku, o ktorom sa zistilo, ze nema minimalnu ekonomickt podstatu, pricom nepreukazal
opak, prislusné dohody, dohovory a smernice EU neuplatiiovali.

Vzhladom na to, Ze na ziskanie takychto zvyhodneni musi podnik zvycajne predlozit
potvrdenie o rezidencii na daiové ucely, aby tak umoznil G¢inny proces, clensky $tat danove;j
rezidencie schrankovému subjektu bud’ potvrdenie o danovej rezidencii nevyda vdbec, alebo
vyda potvrdenie s upozornenim, t. j. obsahujice vyslovné vyhlasenie, ktorym sa zabrani jeho
pouzitiu na ucely ziskania uvedenych zvyhodneni. Nevydanim potvrdenia o danovej
rezidencii alebo vydanim osobitného potvrdenia obsahujuceho uvedené upozornenie nie st
dotknuté vnutrostatne pravidla Clenského Statu, v ktorom mé schrankovy subjekt danovu
rezidenciu, tykajuce sa akychkol'vek danovych povinnosti schrankového subjektu. Pjde len
0 administrativny postup na informovanie zdrojovej krajiny o tom, ze by nemala priznat
vyhody plynice zjej danovej zmluvy s ¢lenskym Statom schrankového subjektu (alebo
z uplatnitelnych smernic EU) pre platby uréené schrankovému subjektu.

Ak sa neuznaju danové zvyhodnenia podniku, malo by sa urcit’, ako sa teda maji zdanovat
toky prijmov plyniice do podniku a zneho, ako aj vSetky aktiva, ktoré podnik vlastni.
Konkrétne by sa malo urcit,, ktora jurisdikcia by mala mat’ pravo zdanit’ takéto toky prijmov
a/alebo aktiva. Takéto urenie by nemalo mat’ vplyv na ziadnu daii, ktora sa mdze uplatiiovat’
na urovni samotného schrankového subjektu; Clensky Stat schrankového subjektu by teda
mohol nad’alej povazovat’ schrankovy subjekt za rezidenta na danové ucely na svojom Gizemi
a uplatnovat’ dan na prislusné toky prijmov a/alebo aktiva podla svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov.

Pri rozdeleni prav zdanovat’ by sa mali zohladnit" vSetky jurisdikcie, na ktoré mézu mat
transakcie zahfiiajlice schrankovy subjekt vplyv. Takymito jurisdikciami okrem ¢lenského
Statu schrankového subjektu su:

1) v pripade tokov prijmov: na jednej strane zdrojova jurisdikcia alebo jurisdikcia,
v ktorej sa nachadza platitel’ prijmu, a na strane druhej jurisdikcia kone¢ného urcenia
toku prijmu, t. j. jurisdikcia akcionara podniku;

1) v pripade nehnutelného majetku: na jednej strane zdrojova jurisdikcia alebo
jurisdikcia, v ktorej je majetok umiestneny, a na strane druhej jurisdikcia rezidencie
vlastnika, t. j. jurisdikcia akciondra podniku;

1i1) v pripade hodnotné¢ho hnute'ného majetku, ako su umelecké zbierky, jachty atd’.:
jurisdikcia vlastnika, t. j. akciondra podniku.

Rozdelenie prav zdanovat’ nevyhnutne ovplyvni len ¢lenské Staty, ktoré st viazané touto
smernicou, t. j. neovplyvni a nemo6ze ovplyvnit tretie krajiny. Situacie, ktoré zahfiiaju tretie
krajiny, sa vSak pravdepodobne vyskytnl, napr. vtedy, ak prijem z tretej krajiny plynie do
schrankového subjektu, ak sa akcionar (akcionari) schrankového subjektu nachadza
(nachadzaj) v tretej krajine alebo ak schrankovy subjekt vlastni aktiva nachadzajiice sa
v tretej krajine. V takychto pripadoch by sa mali pri rozdelovani prav zdanovat’ riadne
dodrziavat dohody na zamedzenie dvojitého zdanenia medzi clenskym Statom a tret'ou
krajinou. Ak takéto dohody neexistuju, prislusny clensky Stat bude uplatiovat’ svoje
vnutro$tatne pravne predpisy.

Konkrétne mozno predpokladat’ Styri scenare:

1. Zdrojova jurisdikcia platitel'a v tretej krajine — jurisdikcia schrankového subjektu
v EU — jurisdikcia akcionara (akcionarov) v EU
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V tomto pripade zdrojova jurisdikcia nie je viazana smernicou, zatial' Co jurisdikcie
schrankového subjektu a akciondra do rozsahu posobnosti smernice patria.

©)

Zdroj/platitel’ v tretej krajine: moze uplatnit’ vnatroStatnu dan na odchadzajiacu
platbu alebo mdze rozhodnut’ o uplatneni platnej zmluvy s jurisdikciou akcionéara
v EU.

Schrankovy subjekt v EU: bude nadalej rezidentom na dafiové ugely
v prislusnom clenskom S$tate a bude musiet’ plnit’ prislusné povinnosti, ktoré¢ mu
vyplyvaji z vnutroStatnych pravnych predpisov, a to vratane oznamenia prijatej
platby; moze byt schopny predlozit’ dokazy o dani uplatnenej na platbu.

Akcionar (akcionari) v EU: platbu prijati schrankovym subjektom zahrnie do
svojho zdaniteIného prijmu podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov a moze
byt schopny uplatnit’ si dafiova Glavu za dai zaplatent pri zdroji v sulade
s platnou zmluvou so zdrojovou jurisdikciou tretej krajiny. Takisto zohladni
a odpocita vSetky dane zaplatené schrankovym subjektom.

Zdrojova jurisdikcia platitela v EU —jurisdikcia schrankového subjektu v EU —
jurisdikcia akcionara (akcionarov) v EU

V tomto pripade patria do rozsahu pdsobnosti smernice vSetky jurisdikcie, pre ktoré
je z tohto dévodu zavizna.

o

Zdroj/platitel v EU: nebude mat’ pravo zdanit' platbu, moéze vsak uplatnit
vnutro$tatnu dan na odchadzajucu platbu, pokial' nevie urcit, ¢i sa akcionar
(akcionari) podniku nachadza (nachédzajua) v EU.

Schrankovy subjekt v EU: bude nadalej rezidentom na dafiové ugely
v prislusnom clenskom S$tate a bude musiet’ plnit’ prislusné povinnosti, ktoré¢ mu
vyplyvaji z vnutrostatnych pravnych predpisov, a to vratane ozndmenia prijate]
platby; mdze byt schopny predlozit’ dokazy o dani uplatnenej na platbu.

Akcionér (akcionari) v EU: platbu prijati schrankovym subjektom zahrnie do
svojho zdanite'ného prijmu podla vnutroStitnych pravnych predpisov a moze
byt schopny uplatnit’ si daflovl lavu za dail zaplatent pri zdroji, ato aj na
zdklade smernic EU. Takisto zohladni aodpoéita vsetky dane zaplatené
schrankovym subjektom.

Zdrojova jurisdikcia platitela v EU —jurisdikcia schrankového subjektu v EU —
jurisdikcia akcionara (akciondrov) v tretej krajine

V tomto pripade je smernica zavdzna len pre zdrojovl jurisdikciu a jurisdikciu
schrankového subjektu, nie vSak pre jurisdikciu akcionara.

o

Zdroj/platitel v EU: zdani odchadzajucu platbu podla platnej zmluvy
s jurisdikciou tretej krajiny akcionédra (akcionarov), alebo ak takito zmluva
neexistuje, v sulade so svojimi vnutro$tatnymi pravnymi predpismi.

Schrankovy subjekt v EU: bude nadalej rezidentom na dafiové téely v &lenskom
Staite abude musiet plnit prisluSné povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z vnutroStatnych pravnych predpisov, ato vratane oznamenia prijatej platby;
moze byt schopny predlozit’ dokazy o dani uplatnenej na platbu.

Akcionar (akcionari) v tretej krajiny: jurisdikcia akcionara (akcionarov) v tretej
krajine nie je povinna uplatnit’ Ziadne dosledky, priCom na poskytnutie ulavy
moze byt poziadana o uplatnenie platnej danovej zmluvy so zdrojovym
¢lenskym Statom.
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4. Zdrojova jurisdikcia platitel'a v tretej krajine — jurisdikcia schrankoveho subjektu
v EU — jurisdikcia akcionara (akcionarov) v tretej krajine

o Zdroj/platitel’ v tretej krajine: mdze uplatnit’ vnutrostatnu dai na odchadzajticu
platbu alebo méze rozhodnut' o uplatneni dane podla platnej danovej zmluvy
s jurisdikciou akcionara (akcionarov) v tretej krajine, ak chce rovnako
nezohladiiovat’ schrankovy subjekt v EU.

o Schrankovy subjekt v EU: bude nad’alej rezidentom na dafiové ucely v lenskom
State a bude plnit’ prislusné povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z vnutroStatnych
pravnych predpisov, a to vratane oznamenia prijatej platby; méze byt schopny
predlozit’ dokazy o dani uplatnenej na platbu.

o Akcionar (akcionari) v tretej krajine: jurisdikcia akcionara v tretej krajine nie je
povinnd uplatnit’ ziadne dosledky, priCom na poskytnutie Ulavy moéze zvazit
uplatnenie platnej danovej zmluvy so zdrojovou jurisdikciou.

Scenare, v ktorych maji schrankové subjekty rezidenciu mimo EU, nepatria do rozsahu
pOsobnosti smernice.

Vymena informdcii

Vsetky ¢lenské Staty budu mat’ kedykol'vek pristup k informaciam o schrankovych subjektoch
zEU bez toho, aby museli o tieto informacie Ziadat. Na tento el sa budii informacie
vymienat’ medzi ¢lenskymi §tatmi od prvého kroku, ked’ sa podnik na ucely tejto smernice
klasifikuje ako rizikovy. Vymena sa bude uskutocnovat aj vtedy, ked’ danova sprava
¢lenského Statu vykond postidenie na zdklade skutocnosti a okolnosti jednotlivych pripadov
a rozhodne sa osvedcCit, ze urcity podnik vyvratil domnienku, ze je schrankovym subjektom,
alebo osvedcit’, ze ma byt oslobodeny od povinnosti podl'a smernice. Tym sa zabezpeci, Ze
vSetky clenské Staty budi v€as informované o vyuziti tejto diskrecnej pravomoci
a 0 dovodoch kazdého posudenia. Clenské 3taty buda moct’ takisto poziadat Elensky Stat
podniku o vykonanie danovych kontrol, ak maji doévody sa domnievat, ze podnik nema
minimalnu ekonomickd podstatu na ucely smernice.

V zaujme vcasného spristupnenia informacii vSetkym ¢lenskym Statom, ktoré o ne mézu mat’
zaujem, sa budl informécie vymienat’ automaticky prostrednictvom centralneho registra na
zaklade existujuiceho mechanizmu administrativnej spoluprace v danovych veciach. Clenské
Staty si budu vymienat’ informacie vo vSetkych uvedenych scenaroch bezodkladne, v kazdom
pripade do 30 dni od chvile, ked’ danova sprava takéto informacie ziskala. Znamena to do
30 dni od ziskania dafového priznania alebo do 30 dni od vydania rozhodnutia, v ktorom
danova sprava osvedcuje, ze podnik vyvratil domnienku alebo ze by mal byt od povinnosti
oslobodeny. Automaticka vymena sa takisto uskutoni do 30 dni od dokoncenia kontroly
podniku, ktory je rizikovy na i€ely smernice, ak ma vysledok kontroly vplyv na uz vymenené
informacie alebo na informacie, ktoré sa o tomto podniku mali vymenit’. Informéacie, ktoré sa
maju vymienat’, sa stanovuju v ¢lanku 13 tejto smernice. Plati zdsada, Ze tieto informacie by
mali vSetkym clenskym $tadtom umoznovat’ prijimanie informécii oznamovanych podnikmi,
ktoré su rizikové na tcely smernice. Okrem toho by mali vymienané informadcie v pripade, ze
dafiova sprava clenského S$tatu posudzuje vyvratenie domnienky alebo oslobodenie od
povinnosti podla smernice, umoziovat’ ostatnym clenskym S$taitom pochopit’” dovody, pre
ktoré sa postdenie vykonalo. Ostatné ¢lenské Staty by vzdy mali mat’ moznost’ poziadat’ iny
&lensky $tat o vykonanie dafiovej kontroly akéhokol'vek podniku, ktory spiiia vstupné kritéria
podl’a tejto smernice, ak maji pochybnosti o tom, ¢i ma pozadovani minimalnu ekonomickua
podstatu. Doziadany Clensky S§tat by mal vykonat’ dafiova kontrolu v primeranom case a jej
vysledky oznamit' Ziadajucemu clenskému S$tatu. Ak sa zisti existencia schrankového
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subjektu, vymena informécii by sa mala uskuto¢nit’ automaticky v stlade s ¢lankom 13 tejto
smernice.

Sankcie

V navrhovanom préavnom predpise sa ponechdva na clenské Staty, aby stanovili sankcie
uplatnitelné pri  poruSeni oznamovacich povinnosti uvedenych vtejto smernici
a transponovanych do vnutrostatneho pravneho poriadku. Tieto sankcie musia byt ucinné,
primerané a odradzajuce. Medzi ¢lenskymi Statmi by sa mala dosiahnut’ minimalna Groven
koordinacie prostrednictvom suboru minimalnych petaznych sankcii vychadzajucich
z existujucich ustanoveni vo finanénom sektore. Sankcie by mali zahfnat'" administrativnu
peniazna sankciu vo vyske asponi 5 % obratu podniku. Pri tejto minimalnej vyske by sa malo
prihliadat’ na okolnosti konkrétneho oznamujuceho subjektu.
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2021/0434 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa stanovuju pravidla na zabranenie zneuZivaniu schrankovych subjektov na

daiiové ti¢ely a meni smernica 2011/16/EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej clanok 115,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

2)

Zabezpecenie spravodlivého a efektivneho zdanenia na vnitornom trhu a rieSenie
vyhybania sa dafilovym povinnostiam a dafiovych tinikov st v Unii nad’alej délezitymi
politickymi prioritami. Hoci sa v poslednych rokoch v tejto oblasti zaznamenal
pokrok, a to najmi vd’aka prijatiu smernice Rady 2016/1164°, ktora sa tyka boja proti
vyhybaniu sa dafovym povinnostiam, a rozsireniu rozsahu posobnosti smernice Rady
2011/16/EU* o administrativnej spolupraci, su potrebné d’alie opatrenia na rieSenie
konkrétnych identifikovanych praktik vyhybania sa dafiovym povinnostiam
a dafiovych tinikov, ktoré existujici pravny ramec Unie nedokaZe v plnej miere
zachytit. Konkrétne ide o to, Ze nadnarodné skupiny cCasto zakladaji podniky bez
minimalnej ekonomickej podstaty, aby zniZili svoju celkovll danovll povinnost’, a to aj
presivanim ziskov z niektorych c¢lenskych S$tatov s vysokymi danami, v ktorych
vykondvaju svoju hospodarsku cinnost' a vytvarajo hodnotu vramci svojho
podnikania. Tymto navrhom sa dopiia pokrok dosiahnuty v oblasti transparentnosti
podnikov prostrednictvom poziadaviek na informdcie o skutocnom vlastnictve, ktoré
boli zavedené vramci na boj proti praniu Spinavych penazi a ktorymi sa rieSi
problematika zakladania podnikov na ucely zakrytia skutocného vlastnictva, ¢i uz
samotnych podnikov, alebo aktiv, ktoré podniky spravuju ¢i vlastnia, akymi su
nehnutel'nosti alebo majetok s vysokou hodnotou.

Uznava sa, Ze podniky bez minimalnej ekonomickej podstaty moZzu byt v ¢lenskom
State zakladané s hlavnym cielom ziskat' dailové zvyhodnenie, a to najmé nartiSanim

U.v.EUC,,s.. Zatial neuverejnené v uradnom vestniku.

U.v.EUC,,s.. Zatial neuverejnené v uradnom vestniku.

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z12.jila 2016, ktorou sa stanovujii pravidld proti praktikam
vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu (U. v.
EUL 193, 19.7.2016, s. 1).

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).
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zékladu dane v inom c¢lenskom State. Napriek tomu, Ze niektoré Clenské Staty maja
vypracovany legislativny alebo administrativny rdmec na ochranu svojho zakladu dane
pred takymito schémami, prisluSné pravidla maju casto obmedzeny uc¢inok, ked’ze sa
uplatiiuji iba na uzemi jedného ¢lenského Statu a ti¢inne nezachytavaja situacie, ktoré
sa tykaji viacerych &lenskych $tatov. Dalej sa vnutroStatne pravidla uplatnitené
v tejto oblasti vramci Unie do velkej miery li§ia, pricom niektoré Glenské Staty
nemaju vébec ziadne pravidla na rieSenie zneuzivania podnikov, ktoré nemaji ziadnu
alebo maju len minimalnu ekonomicku podstatu na danové ucely.

Je potrebné stanovit’ spolo¢ny ramec na posilnenie odolnosti ¢lenskych Statov proti
praktikdm vyhybania sa dailovym povinnostiam a dailovych tnikov, ktoré su spojené
s vyuzivanim podnikov nevykonavajucich hospodarsku ¢innost, aj ked sa
predpokladé, ze hospodarsku Cinnost’ vykonavaji, a preto nemaji ziadnu alebo maji
len minimélnu ekonomicka podstatu na danové ucely. Je to v zaujme toho, aby sa
podniky, ktoré nemaju minimalnu ekonomicku podstatu, nepouzivali ako néstroje na
uskuto¢novanie danovych unikov alebo vyhybanie sa danovym povinnostiam. Ked'ze
tieto podniky mézu byt usadené v jednom Clenskom Stéate, ale spdsobovat’ narusenie
zékladu dane iného Cclenského S$tatu, je mimoriadne doélezité dohodnut sa na
spolo¢nom subore pravidiel, na zdklade ktorych sa urci, ¢o sa ma povazovat za
nedostatocnil ekonomicku podstatu na dafiové Ucely na vnutornom trhu, a vymedzia
konkrétne danové dosledky takejto nedostatocnej ekonomickej podstaty. Zistenie, ze
ur¢ity podnik mé dostatocnii ekonomicku podstatu podla tejto smernice, by nemalo
branit’ ¢lenskym Statom v d’alSom uplatiiovani pravidiel, ktoré sa tykaju vyhybania sa
dafiovym povinnostiam a dafiovych tnikov, ak st v stilade s pravnymi predpismi Unie.

V zaujme zabezpecenia komplexného pristupu by sa pravidla mali uplatiiovat’ na
vietky podniky v Unii, ktoré st zdaniteI'né v élenskom $tate, bez ohl'adu na ich pravnu
formu a postavenie, ak maji danovu rezidenciu v ¢lenskom S§tate a maju narok na
ziskanie potvrdenia o dafovej rezidencii v danom ¢lenskom Stéte.

V zédujme zabezpecenia riadneho fungovania vnutorného trhu, ako aj proporcionality
a ucinnosti potencialnych pravidiel by bolo Ziaduce obmedzit’ ich rozsah pésobnosti na
podniky, pri ktorych existuje riziko, zZe sa unich zisti chybajica minimalna
ekonomické podstata a Ze sa pouZivaju s hlavnym cielom ziskat’ dafiové zvyhodnenie.
Preto by bolo doblezité zaviest’ vstupné kritérium v podobe suboru troch kumulativnych
orientatnych podmienok, na zéklade ktorych by bolo mozné zistit, pri ktorych
podnikoch existuje dostatocné uvedené riziko, ktoré oddvodnuje, aby sa na ne
vztahovali poZiadavky na oznamovanie. Prvd podmienka by mala umoziovat
identifikaciu podnikov, pri ktorych sa predpokladd vykonavanie najmi geograficky
mobilnych hospodarskych cinnosti, kedze miesto skuto¢ného vykonu takychto
¢innosti je zvycajne naro¢nejsie zistit. Takéto Cinnosti zvycajne prinds$aju vyznamné
toky pasivnych prijmov. Tuto podmienku by teda spiniali podniky, ktorych prijem
pozostava predovsetkym z tokov pasivnych prijmov. Takisto by sa malo prihliadnut’
na to, Ze subjekty, ktoré maji v drzbe aktiva na sukromné pouzitie, ako su
nehnutel’nosti, jachty, lietadla, umelecké diela alebo samotny vlastny kapital, nemusia
mat’ prijem dlhsi ¢as, priCom sa vSak na ne stdle budu vztahovat’ vyznamné danové
vyhody z dovodu vlastnictva uvedenych aktiv. Ked’ze Cisto vnutrosStatne situacie by
pre riadne fungovanie vnitorného trhu nepredstavovali riziko a najlepSie by sa dali
rieSit’ na vnutroStatnej urovni, druhd podmienka by sa mala zameriavat na to, ¢i sa
podniky zapajaji do cezhrani¢nych Cinnosti. Zapojenie do cezhrani¢nych ¢innosti by
sa malo urc¢it’ jednak na zaklade povahy transakcii podniku (¢i ide o vnutroStatne alebo
zahranicné transakcie) a jednak na zaklade jeho majetku, ked’ze subjekty, ktoré maju
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v drzbe iba aktiva na sukromné, nepodnikatel'ské pouzitie, nemusia velmi dlhy cas
uskuto¢novat’ Ziadne transakcie. Tretia podmienka by potom mala cielit’ na podniky,
ktoré nemaju ziadne alebo nemaji primerané vlastné zdroje na vykonavanie
zékladnych riadiacich ¢innosti. V tomto zmysle plati, Ze podniky, ktoré nemaju
primerané vlastné zdroje, zvyCajne vyuzivaju tretie strany ako poskytovatel'ov sluzieb
zameranych na spravu, riadenie, koreSpondenciu a dodrziavanie predpisov alebo
uzatvaraju prislusné dohody s prepojenymi podnikmi o poskytovani takychto sluzieb,
aby mohli zriadit’ a udrziavat’ pravnu a dafiovii pritomnost’. Na to, aby podnik spiial
tuto podmienku, nepostacuje externé zabezpeCovanie len niektorych vedlajSich
sluzieb, ako napriklad len sluzieb vedenia Gctovnictva, ked’ zédkladné Cinnosti nad’alej
vykonava podnik. Hoci poskytovatelia takychto sluzieb mo6zu byt regulovani na iné
ako danové ucely, ich povinnosti na takéto iné i¢ely nie vzdy stacia na zmiernenie
rizika, ze umoziuji zalozenie a udrziavanie podnikov zneuzivanych na praktiky
vyhybania sa daniovym povinnostiam a danovych unikov.

Bolo by spravodlivé vylucit’ z uplatiiovania pripravovanych pravidiel podniky, ktorych
innosti musia spifiat’ primeran(i urovefi transparentnosti, a preto u nich neexistuje
riziko chybajlicej ekonomickej podstaty na datiové Gcely. Spolo¢nosti
s prevoditelnymi cennymi papiermi prijatymi na obchodovanie alebo kétovanymi na
regulovanom trhu, pripadne v rdmci multilaterdlneho obchodného systému, ako aj
ur¢ité finanéné spoloénosti, ktoré st v Unii priamo & nepriamo vyrazne regulované
a vztahuju sa na ne prisnejSie poziadavky na transparentnost’, ako aj dohl'ad, by mali
byt takisto vylucené zrozsahu poésobnosti tejto smernice. Ani Cisté holdingové
podniky, ktoré sa nachadzaju vtej istej jurisdikcii ako prevaddzkova dcérska
spolo¢nost’ a ich konecny uzivatel’ (uzivatelia) vyhod, pravdepodobne nesleduju ciel’
ziskania danového zvyhodnenia. Podobne je to aj so subholdingovymi podnikmi, ktoré
sa nachadzaju v tej istej jurisdikcii, ako ich akcionar alebo hlavny matersky subjekt.
Preto by takisto mali byt vylucené. Rovnako ani podniky, ktoré zamestnavaju
primerany pocCet o0sOb, pracujucich na plny pracovny Uvézok a vylucne
vykonavajucich ¢innosti tychto podnikov, by sa nemali povaZovat za podniky bez
minimalnej ekonomickej podstaty. Hoci nemoZzno oddévodnene ocakéavat, ze by splnili
vstupné kritérium, mali by byt’ vyslovne vylicené na ticely pravnej istoty.

Na rozliSenie podnikov, pri ktorych existuje riziko zistenia chybajliicej ekonomicke;j
podstaty na dafové ucely, ana zabezpeCenie toho, aby pravidla zachytavali iba
podniky bez ekonomickej podstaty na datiové tcely, by mali podniky poskytovat
informécie o svojich zdrojoch v ¢lenskom State, v ktorom st rezidentom na danové
ucely. Tieto informécie su potrebné na overenie toho, ¢1 ma podnik zdroje a skutocne
vykonava hospodarsku ¢innost’ v clenskom S$tate svojej daflovej rezidencie a Ci existuje
dostatocny nexus medzi prijmom alebo aktivami podniku a danym ¢lenskym Statom.

V zaujme ul'ah¢enia vykondvania tejto smernice by mali podniky, pri ktorych existuje
riziko, ze sa unich zisti nedostatocna ekonomickd podstata aZze sa pouzivaju
s hlavnym cielom ziskat’ dafiové zvyhodnenie, vo svojom ro¢nom dafiovom priznani
vyhlésit, ze v ¢lenskom State danovej rezidencie vlastnia minimélnu Groven zdrojov,
akymi st ludské zdroje a priestory, apredlozit’ vtakom pripade otom pisomné
dokazy. Hoci sa uznava, ze rézne ¢innosti si mozu vyzadovat’ r6znu uroven alebo typ
zdrojov, spolo¢nd minimalna Uroven zdrojov by sa ocakavala za kazdych okolnosti.
Toto postidenie by sa malo zameriavat’ vyhradne na urcenie ekonomickej podstaty
podnikov na danové ucely anespochybiiuje sa nim uloha, ktort ,poskytovatelia
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sluzieb spravy zvereného majetku alebo sluzieb pre obchodné spolo¢nosti® vymedzeni
v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849° zohravaja pri identifikacii
prania Spinavych penazi, stvisiacich predikativnych trestnych ¢inov a financovania
terorizmu. Na druhej strane, ak uz pri podniku existuje riziko zistenia nedostatocnej
ekonomickej podstaty na danové ucely, neexistencia minimalnej irovne zdrojov sa
mdze povazovat’ za znak nedostatocnej ekonomickej podstaty. V zdujme zabezpecenia
zlucitelnosti s prislusSnymi medzinarodnymi normami by spolocna minimalna Groven
mala vychadzat' z existujticich noriem Unie a medzinarodnych noriem tykajtcich sa
podstatnej hospodarskej ¢innosti v kontexte preferenénych danovych rezimov alebo
v pripade neexistencie zdafiovania pravnickych o0sob®, ktoré boli vypracované v ramci
Fora o Skodlivych danovych praktikach. Treba stanovit’ povinnost' predlozit’ spolu
s daniovym priznanim pisomné dokazy, ktorymi podnik podlozi svoje vyhlasenie, Ze
disponuje minimalnou troviiou zdrojov. Potrebné je to aj na to, aby si daflova sprava
mohla vytvorit’ ndzor na zaklade skuto¢nosti a okolnosti podniku a rozhodnut’ o tom,
¢i zacne vykonavat’ kontrolu.

S cielom zabezpecit' danovu istotu je nevyhnutné stanovit’ spolo¢né pravidla tykajice
sa obsahu vyhldseni podnikov. Podniky, ktoré splnia vstupné kritérium a na ktoré¢ sa
v dosledku toho za¢nu vztahovat poziadavky na oznamovanie, by sa mali povazovat
za podniky, ktoré nemaju dostatocnti ekonomickll podstatu na danové ucely, ak
zaroven vyhldsia, ze nemaju jeden alebo viaceré z prvkov, ktoré kumulativne tvoria
minimdlnu Groven ekonomickej podstaty, alebo ak nepredlozia poZzadované podporné
dokazy. Podniky, ktoré vyhlésia, ze maju vSetky prvky tvoriace minimalnu troven
ekonomickej podstaty, a predlozia pozadované podporné dokumenty, by sa naopak
mali povazovat za podniky, ktoré maji minimalnu ekonomicku podstatu na danové
ucely, a nemali by sa ne vztahovat’ Ziadne d’al§ie povinnosti ¢i dosledky vyplyvajice
z tejto smernice. Tymto by vSak nemali byt dotknuté ziadne uplatnitelné pravne
predpisy a pravo danovej spravy vykonat kontrolu, ato aj na zaklade podpornych
dokumentov, a pripadne dospiet’ k inému zaveru.

Uznéva sa, Ze to, ¢i podnik skutocne vykonava hospodarske ¢innosti na danové ucely
alebo sluzi hlavne na ucely vyhybania sa danovym povinnostiam a danovych tnikov,
v kone¢nom dosledku zavisi od skutocnosti a okolnosti. Tie by sa mali posudzovat’ pri
kazdom konkrétnom podniku individualne. Preto by mali mat podniky, ktoré sa
povazuji za podniky bez minimélnej ekonomickej podstaty na danové ucely, pravo
dokazat’ opak vratane prava dokazat, Ze nesluzia predovSetkym datiovym cielom,
a takuto domnienku vyvratit. Po splneni oznamovacich povinnosti podla tejto
smernice by mali predloZit' dodatocné informacie danovej sprave clenského Statu,
v ktorom maji danova rezidenciu. Hoci moézu predlozit’ akékol'vek dodato¢né
informacie, ktoré povazuju za vhodné, je dolezité stanovit’ spolo¢né poziadavky na to,
¢o moze predstavovat vhodné dodatocné dokazy, a o sa teda bude vyzadovat vo
vSetkych pripadoch. Ak sa Clensky Stat na zdklade takychto dodatoénych dokazov

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zru$uje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).

Generalny sekretariat Rady, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, Kodex spravania (zdafiovanie podnikov),
Usmernenie pre vyklad tretieho kritéria; Projekt OECD/G20 zamerany na naruSanie zakladu dane
apresun ziskov, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account
Transparency and Substance, Action 5 (U¢innej§i boj proti $kodlivym daflovym praktikam,
Zohl'adnenie transparentnosti a ekonomickej podstaty, Akcia 5): Zaverecna sprava.
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domnieva, ze podnik uspokojivo vyvratil domnienku o nedostato¢nej ekonomickej
podstate, mal by mat’ moznost’ vydat’ rozhodnutie, ktorym osvedc¢i, Ze podnik ma
minimalnu ekonomicku podstatu na danové ucely v stlade s touto smernicou. Takéto
rozhodnutie moze zostat’ v platnosti, pokym sa nezmenia skutkové a pravne okolnosti
podniku, najviac vSak Sest’ rokov od vydania rozhodnutia. Umozni to obmedzit’ zdroje
vyClenované na pripady, v ktorych sa preukazalo, ze nejde o schrankovy subjekt na
ucely smernice.

KedZe cielom tejto smernice je zabranit vyhybaniu sa danovym povinnostiam
a danniovym tUnikom, ku ktorym by pravdepodobne vo velkej miere dochadzalo
v dosledku cCinnosti podnikov bez minimalnej ekonomickej podstaty, a s cielom
zabezpecit’ dafovu istotu a posilnit’ riadne fungovanie vnttorného trhu je mimoriadne
dolezité stanovit’ moznost’ oslobodit’ od povinnosti podniky, ktoré spiiiaji vstupné
kritérium, ale ktorych vlozenie na medzistupni v skuto¢nosti nevedie k zvyhodneniu
z hl'adiska celkovej danovej situacie skupiny alebo kone¢ného uzivatela (uzivatel'ov)
vyhod daného podniku. Preto by takéto podniky mali mat pradvo poziadat’ danovu
spravu clenského Statu, v ktorom maju danova rezidenciu, o vydanie rozhodnutia,
ktoré ich v plnej miere a vopred oslobodi od plnenia navrhovanych pravidiel. Takéto
oslobodenie by takisto malo byt ¢asovo obmedzené, aby mohla danova sprava
pravidelne overovat, ¢i nad’alej platia skutkové a pravne okolnosti opodstatiiujiice
rozhodnutie o oslobodeni. Mozné predizenie platnosti takéhoto rozhodnutia zarovei
umozni obmedzit' zdroje vyclenené na pripady, ktoré by mali byt vynaté z rozsahu
pOsobnosti smernice.

V zaujme zabezpecenia daiiovej istoty a spravodlivého zdanenia na vnatornom trhu by
bolo vhodné vyslovne stanovit’ pravidla zaobchadzania na danové ucely s prijmom
plynicim do podnikov alebo z podnikov, v pripade ktorych sa zistila chybajica
minimalna ekonomické podstata na danové Ucely a ktoré nepredlozili dokazy o opaku
ani dokazy o tom, Ze nesluzia cielu ziskania dafiového zvyhodnenia. Takyto prijem by
mal byt zdaniteny v €lenskom State, v ktorom ma akcionar (akcionari) podniku
danovu rezidenciu, ako keby bol vyplateny priamo tomuto akcionarovi (akcionarom).
V zaujme zabranenia riziku dvojitého zdanenia by sa mala zohladnit’ aod dane
splatnej v ¢lenskom S$tate akcionara (akcionarov) podniku odpocitat’ pripadnd dan
zaplatend z takéhoto prijmu v ¢lenskom $tate podniku. Ak akcionari podniku nemaju
danovu rezidenciu v ¢lenskom §tate, takyto prijem by mal byt zdanitel'ny v jurisdikcii
danovej rezidencie platitel'a, ako keby bol vyplateny priamo akcionarovi (akciondrom)
podniku. Pravidla srovnocennym u€inkom by sa mali uplatiovat’ v situaciach,
v ktorych neexistuju toky prijmov. Konkrétne by sa to mohlo vyskytnit’ v pripade
drzby nehnutelného alebo iného majetku s velmi vysokou hodnotou vyluéne na
sukromné ucely alebo v pripade Cistych majetkovych ucasti. Vzhl'adom na riziko
zakladania retazcov viacerych podnikov bez minimélnej ekonomickej podstaty je
takisto mimoriadne dolezité vylucit, aby sa prijem povaZzoval za zdanitelny
v jurisdikcii akcionara, ktory je sdm podnikom bez minimalnej ekonomickej podstaty.
Rozdelenie prav zdanovat’ v stlade s dohodami a dohovormi, v ktorych sa stanovuje
zamedzenie dvojitého zdanenia prijmu a pripadne kapitalu, uzavretymi medzi
¢lenskym Statom a tretou krajinou by nemalo byt’ touto smernicou dotknuteé.

V zaujme zabezpec€enia ucinnosti navrhovaného ramca je potrebné stanovit’ primerané
danové dosledky pre podniky, ktoré nemaji minimdlnu ekonomickdl podstatu na
danové ucely. Podniky, ktoré splnili vstupné kritérium a povazuju sa za podniky, ktoré
nemaju dostatoéni ekonomickd podstatu na danové ucCely, pricom zarovei
nepredlozili dokazy o opaku ani dokazy otom, Ze neslizia cielu ziskat' danové
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zvyhodnenie, by nemali mat’ moznost’ vyuzivat vyhody plyntuce z ustanoveni dohdd
a dohovorov, v ktorych sa stanovuje zamedzenie dvojit¢tho zdanenia prijmu,
a pripadne kapitalu, ktorych zmluvnou stranou je ¢lensky stat ich danovej rezidencie,
a ani zo ziadnych inych dohod vratane ustanoveni medzinarodnych dohdd na podporu
a ochranu investicii, ktoré maji rovnocenny ucel alebo uc¢inok. Takéto podniky by
nemali mat moZnost vyuZivat vyhody plynice zo smernice Rady 2011/96/EU’
a smernice Rady 2003/49/ES®. Na tento tcel by tieto podniky nemali mat’ narok na
potvrdenie o danovej rezidencii, pokial ma sluzit' na ziskanie uvedenych vyhod.
Clensky §tat, v ktorom je podnik rezidentom na dafové ucely, by preto mal vydanie
potvrdenia o danovej rezidencii zamietnut’. Alternativne by uvedeny clensky $tat mal
mat’ moznost’ vydat’ takéto potvrdenie s upozornenim, ze by ho podnik nemal pouzit’
na ziskanie uvedenych danovych vyhod. Tymto zamietnutim vydania potvrdenia
o danovej rezidencii alebo pripadne vydanim osobitného potvrdenia o danovej
rezidencii by nemali byt dotknuté vnutroStatne pravidla clenského Statu podniku,
pokial’ ide o dafiovu rezidenciu a prisluSné povinnosti s fiou suvisiace. Malo by ist’
skor o oznamenie ostatnym Clenskym Statom a tretim krajindm, ze na transakcie
tykajuce sa tohto podniku by sa nemala poskytnut’ Ziadna ul'ava ani refundécia na
zéklade ziadnej zmluvy s lenskym $tatom podniku alebo pripadne smernic Unie.

KedZze podniky bez minimélnej ekonomickej podstaty moézu byt pouzité na ucely
ziskania dafiového zvyhodnenia na ukor iného ¢lenského Statu ako ¢lenského Statu ich
dailovej rezidencie, prisluSné informacie by sa mali poskytovat’ prisluSnym orgdnom
inych Clenskych $tatov. V zdujme zabezpecenia toho, aby mali vSetky zainteresované
Clenské Staty vCasny pristup k takymto informaciam, by sa informécie mali vymienat’
automaticky prostrednictvom spolo¢nej komunikacénej siete (dalej len ,,siett CCN®)
vyvinutej Uniou. V tejto suvislosti by sa informacie mali zaznamenavat
v zabezpeCenom centralnom registri pre administrativnu spolupracu v oblasti dani,
ktory je dostupny pre vietky ¢lenské staty. Clenské $taty by mali mat’ povinnost
zaviest’ subor praktickych opatreni vratane opatreni na Standardizéciu oznamovania
vSetkych pozadovanych informdcii prostrednictvom vytvorenia Standardného
formulara. Sucastou toho by malo byt aj spresnenie jazykovych poZziadaviek pre
planovanu vymenu informécii a zodpovedajica modernizacia siete CCN. V pripade
potreby by ¢lensky §tat po faze povinnej automatickej vymeny informécii podla tejto
smernice mal mat’ moznost’ vyuzit vymenu informécii na poziadanie podla ¢lanku 5
smernice Rady 2011/16/EU s cielom ziskat dodatoné informécie o oznamujicich
podnikoch od c¢lenského S$tatu, ktorému tieto podniky dané informécie uz mali
povinnost’ oznamit’. Vzhl'adom na to, Ze ¢im skor sa na Ziadosti o informdcie reaguje,
tym ucinnejsie su, je vhodné zabezpecit, aby sa na Ziadosti o informdacie reagovalo
rychlo.

Smernica 2011/16/EU by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’.

S cielom zlepsit’ G€innost’ by mali Clenské Staty stanovit’ sankcie proti poruSovaniu
vnutrostatnych pravidiel, ktorymi sa transponuje tato smernica. Takéto sankcie by mali
byt ucinné, primerané a odradzajice. V zdujme zabezpeCenia danovej istoty

Smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme zdafiovania uplatiiovanom
v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spoloénosti v rozliénych ¢&lenskych statoch (U.v. EU
L 345,29.12.2011, s. 8).
Smernica Rady 2003/49/ES z 3. jina 2003 o spolo¢nom systéme zdafovania uplatiovanom na vyplaty
trokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami réznych &lenskych $tatov (U. v. EU
L 157,26.6.2003, s. 49).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

a minimalnej Urovne koordinacie medzi vSetkymi clenskymi Statmi je potrebné
stanovit’ minimalnu pefiazni sankciu, ato aj s prihliadnutim na situdciu kazdého
konkrétneho podniku. Pripravované pravidld sa zakladaji na vlastnom posudeni
podnikov, & splnaji vstupné kritéria. S ciefom dosiahnut’ uéinnost’ ustanoveni,
stimulovat’ adekvatne dodrziavanie predpisov v celej Unii a s prihliadnutim na to, Ze
schrankovy subjekt v jednom c¢lenskom State sa moze vyuzivat’ na naruSanie zakladu
dane iného c¢lenského Statu, je dolezité, aby mal kazdy Clensky §tat pravo poziadat’ iny
Clensky §tat o vykonanie daniovych kontrol podnikov, pri ktorych existuje riziko, ze
nemaji minimalnu ekonomicku podstatu vymedzena v tejto smernici. Preto je na
ucely posilnenia uc¢innosti kI'icové, aby bol doziadany ¢lensky Stat povinny taktto
kontrolu vykonat’ a poskytnut’ informacie o jej vysledku, a to aj vtedy, ak sa nezisti, ze
ide o schrankovy subjekt.

Ked’Zze riadne vykondvanie a presadzovanie navrhovanych pravidiel v kazdom
Clenskom S$tate ma zasadny vyznam pre ochranu zdkladu dane ostatnych c¢lenskych
Statov, takéto vykonavanie a presadzovanie by mala monitorovat’ Komisia. Clenské
Staty by preto mali Komisii pravidelne oznamovat konkrétne informdcie vratane
Statistik o vykonavani a presadzovani vnutroStatnych opatreni prijatych podla tejto
smernice na svojom uzemi.

S cielom vyhodnotit’ U¢innost navrhovanych novych pravidiel by mala Komisia
vypracovat hodnotenie na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi a d’alSich
dostupnych tdajov. Sprava Komisie by sa mala zverejnit.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tejto smernice a smernice
2011/16/EU, najmi pokial' ide o automatickii vymenu informacii medzi dafiovymi
organmi, by sa na Komisiu mali preniest vykondvacie pravomoci na prijatie
Standardného formuldra s obmedzenym poctom prvkov vritane jazykového rezimu
a potrebnych praktickych opatreni na modernizaciu centrdlneho registra pre
administrativnu spolupracu v oblasti dani. Uvedené pravomoci, ako sa uvadzaju
v smernici 2011/16/EU, by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

V stlade s ¢lankom 42 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725'
prebehla konzultacia s europskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov.

Kazdé spractvanie osobnych tudajov vykondvané v ramci smernice 2011/16/EU by
malo byt v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679'
anariadenim (EU) 2018/1725. Spractvanie tdajov je v smernici 2011/16/EU
stanovené vylucne scielom sluzit vSeobecnému verejnému zaujmu, konkrétne
otazkam dani aucelom boja proti danovym podvodom, vyhybaniu sa danovym
povinnostiam a dailovym unikom, ochrane danovych prijmov a podpore spravodlivého

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého Clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s6b pri spractivani osobnych tdajov indtiticiami, organmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto tidajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (veobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(22)

zdanovania, ktorymi sa posilituji prilezitosti na socidlne, politick¢é a hospodarske
zaclenenie v ¢lenskych Statoch.

Ked’ze ciel’ tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodu, ze takéto podniky su zvycajne usadené v jednom clenskom State,
ale vyuzivaju sa sposobom, ktory ovplyviiuje zdklad dane iné¢ho alebo viacerych inych
¢lenskych §tatov, ho mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, mdze Unia prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej Unii.
V sulade so zéasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku tito smernica
neprekracuje ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciel’a,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy

V tejto smernici sa stanovuju ukazovatele minimalnej ekonomickej podstaty podnikov
v Clenskych Statoch a pravidld zaobchiadzania na danové ucely s podnikmi, ktoré tieto
ukazovatele nespliaji.

Cldanok 2
Rozsah pésobnosti

Tato smernica sa uplatituje na vSetky podniky, ktoré su povazované za danového rezidenta
a maju narok na ziskanie potvrdenia o danovej rezidencii v ¢lenskom State.

Touto smernicou nie st dotknuté iné pravne akty Unie.

Clanok 3
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

1.

,»podnik® je kazdy subjekt vykondvajuci hospodarsku ¢innost, bez ohladu na jeho
pravnu formu, ktory je danovym rezidentom v ¢lenskom State;

»danovy rok® je danovy rok, kalendarny rok alebo akékol'vek iné primerané obdobie
na danlové tcely;

,Vynosy*“ su sucet Cistého obratu, ostatnych prevadzkovych vynosov, vynosov
z podielovych Ucasti vratane dividend prijatych od prepojenych podnikov, prijmu
vynosovych turokov apodobnych vynosov, ako sa uvadza v prilohach V a VI
k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU'?;

»Clensky Stat podniku® je cClensky §tat, v ktorom je podnik rezidentom na danové
ucely;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o roénych uétovnych zavierkach,
konsolidovanych uc¢tovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa
meni smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zruSuju smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (U. v. EU L 182, 29.6.2013, s. 19).
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,konecny uzivatel vyhod“ je konecny uzivatel vyhod podl'a vymedzenia v ¢lanku 3

bode 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849;

»akciondri podniku* st fyzické osoby alebo subjekty, ktoré priamo drzia akcie, Groky,

podiely, Gcasti, ¢lenské prava, narok na vyhody alebo akékol'vek rovnocenné prava ¢i

naroky v podniku, a v pripade nepriamej drzby fyzické osoby alebo subjekty, ktoré
maju ucast’ v podniku prostrednictvom jedného podniku alebo retazca podnikov,
z ktorych ani jeden nespliia ukazovatele minimélnej ekonomickej podstaty stanovené
v ¢lanku 7 ods. 1 tejto smernice.

Clanok 4
Relevantny prijem

Na ucely kapitol II a III je ,,relevantny prijem* prijem patriaci do niektorej z tychto kategorii:

a)

b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

urok alebo akykol'vek iny prijem plyntci z finanénych aktiv vratane kryptoaktiv
podla vymedzenia v c¢lanku3 ods.1 bode2 navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/193713;

licenéné poplatky alebo akykol'vek iny prijem plynici z duSevného vlastnictva,
nehmotného majetku alebo obchodovatel'nych povoleni;

dividendy a prijem z prevodu podielov;
prijem z finan¢ného lizingu;
prijem z nehnutel'ného majetku;

prijem z hnutel'ného majetku iného ako hotovost’, akcie alebo cenné papiere, ktory je
v drZbe na stkromné Ucely a ma ti¢tovnt hodnotu viac ako jeden milion EUR;

prijem z poist'ovacich, bankovych a inych finanénych ¢innosti;

prijem zo sluZieb, ktoré podnik zadal na externé zabezpefovanie inym prepojenym
podnikom.

Clanok 5
Prepojeny podnik
Na ucely clankov4 a7 je ,,prepojeny podnik* osoba, ktord je prepojend s inou
osobou niektorym z tychto sposobov:

a) dand osoba sa zucasthuje na riadeni inej osoby tak, Ze je v postaveni
uplatiiovat’ na tito in osobu vyznamny vplyv;

b) dana osoba sa zucastiiuje na kontrole inej osoby prostrednictvom ucasti, ktora
predstavuje viac ako 25 % hlasovacich prav;

c) dand osoba ma ucCast na kapitile inej osoby prostrednictvom vlastnickeho
prava, ktoré predstavuje priamo alebo nepriamo viac ako 25 % kapitalu;

d) dand osoba mé narok na 25 % alebo viac zisku inej osoby.

Ak sa viac ako jedna osoba podiel’a na riadeni, kontrole, kapitale alebo ziskoch tej
istej osoby, v zmysle odseku 1, vSetky dotknuté osoby sa povazuji za prepojené
podniky.

13

COM(2020) 593 final.
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Ak sa tie isté osoby podielaju na riadeni, kontrole, kapitale alebo ziskoch viac ako
jednej osoby, v zmysle odseku 1, vSetky dotknuté osoby sa povazuji za prepojené
podniky.

Na ucely odsekov 1 a2 je osobou pravnickd aj fyzickd osoba. Osoba, ktora kona
spolo¢ne s inou osobou, pokial' ide o hlasovacie prava alebo vlastnictvo kapitalu
subjektu, sa povazuje za osobu, ktora ma ucast’ na vSetkych hlasovacich pravach
alebo vlastnictve kapitalu daného subjektu, ktoré ma v drzbe tato ind osoba.

Pri nepriamej ucasti sa splnenie kritérii stanovenych odseku 1 pism. c) urcuje
vynasobenim podielu Gcasti v spolo¢nostiach niz§ich trovni. Osoba s viac ako 50 %
hlasovacich prav sa povazuje za drzitel'a 100 % hlasovacich prav.

Fyzicka osoba, jej manzel/manzelka ajej priami predkovia alebo potomkovia sa
povazuju za jednu osobu.

KAPITOLA II

IDENTIFIKACIA PODNIKOV, KTORE NESPLNAJU

UKAZOVATELE MINIMALNEJ EKONOMICKEJ
PODSTATY NA DANOVE UCELY

Clanok 6
Oznamujuce podniky

Clenské $taty vyzaduju, aby si oznamovaciu povinnost’ v stlade s &lankom 7 vo&i
prisluSnym orgdnom ¢lenskych Statov plnili podniky spliajice tieto kritéria:

a)  viac ako 75 % vynosov dosiahnutych podnikom za predchadzajice dva danové
roky je relevantnym prijmom;

b)  podnik je zapojeny do cezhrani¢nej ¢innosti na zéklade ktoréhokol'vek z tychto
doévodov:

1) viac ako 60 % uctovnej hodnoty aktiv podniku, ktoré patria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 4 pism. e) a f), sa v predchadzajucich dvoch danovych
rokoch nachadzalo mimo ¢lenského Statu podniku;

i1) asponn 60 % relevantného prijmu podniku sa ziskava alebo vyplaca
prostrednictvom cezhrani¢nych transakcii;

c) v predchadzajicich dvoch danovych rokoch mal podnik externe zabezpecené
vykonavanie spravy kazdodennych c¢innosti arozhodovanie o dblezitych
funkciach.

Podnik, ktory mé v drzbe aktiva schopné vytvarat’ prijem patriaci do rozsahu
posobnosti &lanku 4 pism. e) af), sa takisto povazuje za splnajuci kritérium
stanovené v prvom pododseku pism. a), a to bez ohl'adu na to, ¢i z tychto aktiv
vznikol podniku prijem v predchadzajiucich dvoch danovych rokoch, ak je
uctovna hodnota tychto aktiv viac ako 75 % celkovej G¢tovnej hodnoty aktiv
podniku.

Podnik, ktory mé v drzbe aktiva schopné vytvarat’ prijem patriaci do rozsahu
pOsobnosti ¢lanku 4 pism. c), sa takisto povazuje za splnajuci kritérium
stanovené v prvom pododseku pism. a), a to bez ohl'adu na to, ¢i z tychto aktiv

26

SK



SK

vznikol podniku prijem v predchddzajicich dvoch danovych rokoch, ak je
uctovna hodnota tychto aktiv viac ako 75 % celkovej Gi€tovnej hodnoty aktiv
podniku.

Odchylne od odseku 1 c¢lenské Staty zabezpecia, aby sa poziadavky clanku 7
nevzt'ahovali na podniky patriace do ktorejkol'vek z tychto kategorii:

a)  spoloc¢nosti, ktoré maji prevoditelné cenné papiere prijaté na obchodovanie
alebo kotované na regulovanom trhu, pripadne vramci multilateralneho
obchodného systému, podla vymedzenia v smernici Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/65/EU'4;

b)  regulované finan¢né spolo¢nosti;

¢) podniky, ktorych hlavna c¢innost spoc¢iva v drzbe akcii v prevadzkovych
podnikoch v tom istom ¢lenskom State, pricom ich konecni uzivatelia vyhod st
takisto rezidentmi na danové tcely v tom istom ¢lenskom $téte;

d) podniky s ¢innostami drzby, ktoré su rezidentmi na danové ucely v tom istom
Clenskom State ako akcionar (akcionari) podniku alebo hlavny matersky
subjekt podla vymedzenia v oddielel bode7 prilohy III k smernici
2011/16/EU;

e) podniky asponn spiatimi vlastnymi zamestnancami alebo pracovnikmi
s ekvivalentom plného pracovného uvizku, ktori vykonavajiu vyluéne ¢innosti,
z ktorych plynie relevantny prijem.

Prvy pododsek pism. b) sa uplatiiuje na tieto ,,regulované finan¢né spolocnosti*:

a)  uverova intitucia vymedzena v ¢lanku 4 ods. 1 bode 1 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013'3;

b)  investicna spolocnost’ vymedzena v clanku4 ods.1 bodel smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU'S;

c) spravca alternativnych investicnych fondov podla vymedzenia v ¢lanku 4
ods. 1 pism.b) smernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/61/EU(2)
vratane spraveu EuVECA podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 345/2013", spravcu EuSEF podla nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢&.346/2013'® aspraveu ELTIF podl'a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/760"°;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 349 — 496).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 575/2013 z26.jtna 2013 o prudencialnych
poziadavkich na Gverové inititicie a investiéné spoloénosti a o zmene nariadenia (EU) ¢&. 648/2012
(U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 349).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 345/2013 zo 17. aprila 2013 o eurépskych fondoch
rizikového kapitalu (U. v. EU L 115, 25.4.2013, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 346/2013 zo 17. aprila 2013 o eurépskych fondoch
socialneho podnikania (U. v. EU L 115,25.4.2013, s. 18).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/760 z 29. aprila 2015 o eurdpskych dlhodobych
investiénych fondoch (U. v. EU L 123, 19.5.2015, s. 98).
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d) spravcovska spolocnost’ podniku kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov (PKIPCP) podla vymedzenia v ¢lanku?2 bode 1 pism. b)
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES?’;

e) poistoviia vymedzend v ¢lanku 13 bode 1 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2009/138/ES?!;

f)  zaistovila vymedzena v ¢lanku 13 bode 4 smernice 2009/138/ES;

g) inStitacia zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia podla vymedzenia
v ¢lanku 1 bode 6 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2016/2341%2;

h)  dbéchodkové institacie, ktoré prevadzkuji dochodkové systémy povazované za
systémy socialneho zabezpecenia, na ktoré sa vztahuje nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004%* anariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 987/2009%*, ako aj akykol'vek pravny subjekt zriadeny na tcely
investovania tychto systémov;

i)  alternativny investicny fond (AIF) spravovany spravcom AIF podla
vymedzenia v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2011/61/EU alebo AIF, nad
ktorym sa vykonava dohl'ad podl'a uplatnitelného vnutrostatneho prava;

j)  PKIPCP v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2009/65/ES;

k)  centralna protistrana podla vymedzenia v clanku2 bode 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/20122%;

1) centralny depozitar cennych papierov podla vymedzenia v ¢lanku 2 ods. 1
bode 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014%;

m) poistovaci alebo zaistovaci ucCelovo vytvoreny subjekt povoleny v sulade
s ¢lankom 211 smernice 2009/138/ES;

n) ucelovy subjekt zaoberajici sa sekuritizaciou podl'a vymedzenia v clanku 2
bode 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/240227;
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jala 2009 o koordinacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) (U. v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14.decembra 2016 o &innostiach
intitacii zamestnaneckého dochodkového zabezpeéenia (IZDZ) a o dohPade nad nimi (U. v. EU L 354,
23.12.2016, s. 37).

Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpedenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa
stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpetenia (U. v. EU L 284, 30.10.2009, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 zo 4.jala 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 909/2014 z23. jila 2014 o zlepSeni vyrovnania
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej tnii, centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene
smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) ¢. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 z 12. decembra 2017, ktorym sa stanovuje
vSeobecny ramec pre sekuritizdciu a vytvara sa osobitny ramec pre jednoduchu, transparentnt
a Standardizovanu sekuritizéciu, a ktorym sa menia smernice 2009/65/ES, 2009/138/ES a 2011/61/EU
a nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢&. 648/2012 (U. v. EU L 347, 28.12.2017, s. 35).
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p)

Q)

holdingova poistoviia podl'a vymedzenia v ¢lanku 212 ods. 1 pism. f) smernice
2009/138/ES alebo zmieSand finan¢na holdingova spolo¢nost podla
vymedzenia v ¢lanku 212 ods. 1 pism. h) smernice 2009/138/ES, ktora je
sucast’ou poist'ovacej skupiny, na ktoru sa vzt'ahuje dohl'ad na urovni skupiny
podrla ¢lanku 213 uvedenej smernice, a ktora nie je oslobodena od dohl'adu nad
skupinou podl’a ¢lanku 214 ods. 2 smernice 2009/138/ES;

platobna institacia podla vymedzenia v ¢lanku 1 ods. 1 pism.d) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366%;

inStitacia elektronickych penazi podl'a vymedzenia v ¢lanku 2 bode 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES?’;

poskytovatel’ sluzieb hromadného financovania podl'a vymedzenia v ¢lanku 2
ods. 1 pism. e) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/150337;

poskytovatel’ sluzieb kryptoaktiv podl'a vymedzenia v ¢lanku 3 ods. 1 bode 8
[navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami
aozmene smernice (EU) 2019/1937°'], ak vykonava jednu alebo viacero
sluzieb kryptoaktiv podla vymedzenia v ¢lanku3 ods.1 bode 9 [navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene
smernice (EU) 2019/1937].

Clanok 7
Ukazovatele minimadalnej ekonomickej podstaty na daiiové ucely

Clenské staty vyzadujt, aby podniky spifiajice kritéria stanovené v &lanku 6 ods. 1
vo svojom ro¢nom daiovom priznani za kazdy danovy rok uviedli, ¢i splnaju tieto
ukazovatele minimalnej ekonomickej podstaty:

a)

b)
©)

podnik ma vlastné priestory v Clenskom State alebo priestory na svoje vylucné
pouZivanie;

podnik ma aspoti jeden vlastny a aktivny bankovy uéet v Unii;

jeden z tychto ukazovatelov:

1)  jeden alebo viaceri riadiaci pracovnici podniku:

1. si rezidentmi na danové ucely v clenskom State podniku alebo
v maximalne takej vzdialenosti od uveden¢ho clenského Statu, ktord im
nebrani riadne vykonavat’ svoje povinnosti;

2. su kvalifikovani a maja opravnenie prijimat’ rozhodnutia o ¢innostiach,
z ktorych plynie relevantny prijem podniku, alebo o aktivach podniku;
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach
na vnitornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie
(EU) &. 1093/2010 a ktorou sa zruduje smernica 2007/64/ES (U. v. EU L 337, 23.12.2015, s. 35).
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES zo 16. septembra 2009 o zacati a vykonavani
¢innosti a dohl'ade nad obozretnym podnikanim institucii elektronického penaznictva, ktorou sa menia
a doplitaju smernice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zrusuje smernica 2000/46/ES (U.v. EU L 267,
10.10.2009, s. 7).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2020/1503 zo 7.oktébra 2020 o europskych
poskytovateloch sluzieb hromadného financovania pre podnikanie aozmene nariadenia (EU)
2017/1129 a smernice (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM(2020) 593 final.
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aktivne a nezavisle pravidelne vyuzivaju opravnenie uvedené v bode 2;

4. nie st zamestnancami podniku, ktory nie je prepojenym podnikom,
a nevykonavaju funkciu riadiaceho pracovnika ani ekvivalentnt funkciu
v inych podnikoch, ktoré nie su prepojenymi podnikmi;

11)  véacSina zamestnancov podniku s ekvivalentom plného pracovného
uvdzku su rezidentmi na danové ucely v ¢lenskom S§tate podniku,
pripadne v maximalne takej vzdialenosti od uvedeného Clenského Statu,
ktorda im nebrani riadne vykonavat’ svoje povinnosti, a tito zamestnanci
su kvalifikovani vykonavat’ ¢innosti, z ktorych plynie relevantny prijem
podniku.

Podniky uvedené v odseku 1 pripoja k svojmu danovému priznaniu vyhlasenie
s pisomnymi dokazmi. Pisomné dokazy musia obsahovat’ tieto informécie:

a) adresu a druh priestorov;

b)  vysku a druh hrubého vynosu;

¢)  vysku a druh podnikovych vydavkov;

d) druh vykondvanych podnikatel'skych cinnosti, zktorych plynie relevantny
prijem;

e) pocet riadiacich pracovnikov, ich kvalifikaciu, opravnenia a miesto danove;j
rezidencie alebo pocet zamestnancov s ekvivalentom plného pracovného

uvdzku vykonavajucich podnikatel'ské Cinnosti, z ktorych plynie relevantny
prijem, a ich kvalifik4ciu a miesto daiflovej rezidencie;

f)  externe zabezpeCované podnikatel'ské ¢innosti;

g)  Cislo bankového uctu, vSetky udelené poverenia na pristup k bankovému uctu
a na pouzivanie alebo vydavanie pokynov na platbu a dokaz o aktivnosti uctu.

Clanok 8
Domnienka minimalnej ekonomickej podstaty na dariové ucely

Podnik, ktory vyhlasi, Ze spiia vietky ukazovatele minimalnej ekonomickej podstaty
stanovené v ¢lanku 7 ods. 1 a predloZi o tom uspokojivé podporné pisomné dokazy
v stlade s ¢lankom 7 ods. 2, sa za dany daflovy rok povaZuje za podnik s minimalnou
ekonomickou podstatou.

Podnik, ktory vyhlasi, Ze nespiia jeden alebo viaceré ukazovatele stanovené
v ¢lanku 7 ods. 1 alebo nepredlozi uspokojivé podporné pisomné dokazy v stulade
s ¢lankom 7 ods. 2, sa za dany daiflovy rok povazuje za podnik bez minimalnej
ekonomickej podstaty.

Cldnok 9
Vyvratenie domnienky
Clenské $taty prijmii vhodné opatrenia, aby umoznili podnikom povazovanym podla
¢lanku 8 ods. 2 za podniky bez minimdlnej ekonomickej podstaty tito domnienku

vyvratit  predlozenim  akychkol'vek  dodato¢nych  podpornych  dbékazov
o vykonavanych podnikatel'skych ¢innostiach, z ktorych im plynie relevantny prijem.

Na tcely odseku 1 podniky predlozia tieto dodato¢né dokazy:
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a) dokument, ktory umoznuje preukazat komeréné zdovodnenie zaloZenia
podniku;

b) informacie o profiloch zamestnancov vratane urovne ich skusenosti, ich
rozhodovacej pravomoci pri celkovej organizacii, ich ulohy a postavenia
v organizacnej Struktare, druhu ich pracovnej zmluvy, ich kvalifikacie a trvani
zamestnania;

¢)  konkrétne dokazy o tom, ze rozhodovanie o ¢innosti, z ktorej plynie relevantny
prijem, sa vykondva v ¢lenskom State podniku.

Clensky $tat povazuje podnik za podnik, ktory vyvratil domnienku, ak z dokazov,
ktoré podnik predlozil podla odseku 2, vyplyva, ze podnik vykonava a ststavne
vykonaval kontrolu nad podnikatel'skymi Cinnostami, z ktorych plynie relevantny
prijem, alebo, ak takyto prijem neexistuje, nad prisluSnymi aktivami podniku,
a znasal rizika s nimi spojené.

Po skonceni danového roka, za ktory podnik uspesne vyvratil domnienku v stlade
s odsekom 3, moze Clensky Stat pocas obdobia piatich rokov uznévat’, ze podnik
domnienku vyvratil, pod podmienkou, ze sa pocas tohto obdobia nezmenia skutkové
a pravne okolnosti podniku.

Cldnok 10
Oslobodenie od povinnosti

Clensky §tat prijme vhodné opatrenia, aby podniku, ktory spiiia kritéria stanovené
v ¢lanku 6 ods. 1, umoznil poziadat’ o oslobodenie od povinnosti podla tejto
smernice, ak existencia podniku neznizuje datiovia povinnost’ jeho konecného
uzivatela (uzivatel'ov) vyhod alebo skupiny, ktorej je podnik ¢lenom, ako celku.

Clensky $tit moze udelit oslobodenie na jeden dafiovy rok, ak podnik predlozi
dostato¢né a objektivne dokazy o tom, Ze jeho vloZenie na medzistupni nevedie
k danovej vyhode pre jeho konecného uzivatela (uZivatel'ov) vyhod alebo pripadne
pre skupinu ako celok. Uvedené ddkazy musia obsahovat’ informacie o Struktire
skupiny ajej ¢innostiach. Uvedené dokazy musia umoznovat porovnanie sumy
celkovej dane splatnej kone¢nym uZzivatelom (uzivate'mi) vyhod alebo pripadne
skupinou ako celkom, pri zohl'adneni vloZenia podniku na medzistupni, so sumou,
ktora by bola splatné za tych istych okolnosti v pripade, Ze by podnik neexistoval.

Po skonfeni danového roka, za ktory bolo udelené oslobodenie podla odseku 2,
moze lensky $tat predizit' platnost’ oslobodenia o pit rokov pod podmienkou, Ze sa
v predmetnom obdobi nezmenia skutkové apravne okolnosti podniku vratane
okolnosti jeho kone¢ného uzivatela (uzivatel'ov) vyhod a pripadne skupiny.
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KAPITOLA III
DANOVE ZAOBCHADZANIE S PODNIKMI, KTORE
NEMAJU MINIMALNU EKONOMICKU PODSTATU NA

DANOVE UCELY

Clanok 11

Daiiové dosledky neexistencie minimdlnej ekonomickej podstaty na dafiové ucely

v élenskych Statoch inych, ako je lensky Stat podniku

Clenské §taty iné ako ¢&lensky $tat podniku neprihliadaju na Ziadne dohody ani
dohovory ustanovujice zamedzenie dvojit¢ho zdanenia prijmu a pripadne kapitalu,
ktoré st v platnosti s ¢lenskym Stdtom podniku, ani na ¢lanky 4, 5 a 6 smernice
2011/96/EU a ¢lanok 1 smernice 2003/49/ES v rozsahu, v akom sa uvedené smernice
uplatituji v désledku toho, Zze sa podnik povazuje za rezidenta na danové ucely
v Clenskom State, ak su splnené tieto podmienky:

a)  podnik sa povazuje za podnik bez minimalnej ekonomickej podstaty;
b)  podnik za daflovy rok nevyvratil domnienku uvedenu v pismene a).

Clensky 3§tat akcionara (akcionarov) podniku zdani relevantny prijem podniku
v stilade so svojimi vnutroStatnymi pravnymi predpismi, ako keby vznikol priamo
akcionarovi (akcionarom) podniku, a odpocita vSetky dane zaplatené z tohto prijmu
v ¢lenskom State podniku, ak su splnené tieto podmienky:

a) relevantny prijem vznikol podniku, ktory sa povazuje za podnik bez
miniméalnej ekonomickej podstaty;

b)  podnik nevyvratil domnienku uvedenu v pismene a);
c)  akcionari podniku aj platitel’ st rezidentmi na danové ucely v ¢lenskom State.

Prvy pododsek sa uplatiiuje bez ohladu na akukol'vek dohodu alebo dohovor
ustanovujucich zamedzenie dvojitého zdanenia prijmu a pripadne kapitalu, ktoré su
v platnosti s inym ¢lenskym Statom.

Ak platitel nie je rezidentom na dafové Ucely v Clenskom State, Clensky Stat
akcionara (akciondrov) podniku zdani relevantny prijem, ktory podniku vznikol,
v stlade so svojimi vnltroStatnymi pravnymi predpismi, ako keby vznikol priamo
akciondrovi (akcionarom) podniku, ato bez toho, aby bola dotknuta akakol'vek
dohoda alebo dohovor, ktoré ustanovuji zamedzenie dvojitého zdanenia prijmu
a pripadne kapitalu a ktoré su v platnosti medzi ¢lenskym Statom akcionarov podniku
a jurisdikciou platitel'a v tretej krajine.

Ak akciondr (akcionari) podniku nie je rezidentom na danové tcely v ¢lenskom State,
Clensky Stat platitela tohto prijmu uplatni zrdzkova dan v sulade so svojimi
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi, ato bez toho, aby bola dotknutd akékol'vek
dohoda alebo dohovor, ktoré ustanovujii zamedzenie dvojitého zdanenia prijmu
a pripadne kapitdlu aktoré st v platnosti s jurisdikciou akcionara (akcionarov)
podniku v tretej krajine.

Ak majetok uvedeny v ¢lanku 4 vlastni podnik, ktory sa povazuje za podnik bez
minimalnej ekonomickej podstaty a ktory tito domnienku nevyvrati:

a)  Clensky §tat, v ktorom sa majetok uvedeny v ¢lanku 4 pism. e) nachadza, takyto
majetok zdani podla svojich vnutroStatnych pravnych predpisov, ako keby
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tento majetok priamo vlastnil akcionar (akcionari) podniku, a to bez toho, aby
bola dotknutd akakol'vek dohoda alebo dohovor, ktorymi sa ustanovuje
zamedzenie dvojit¢tho zdanenia prijmu a pripadne kapitdlu aktoré su
v platnosti s jurisdikciou akciondra (akciondrov) podniku;

b) cClensky stat akcionara (akciondrov) podniku zdani takyto majetok podla
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, ako keby tento majetok priamo
vlastnil akcionar (akcionari) podniku, ato bez toho, aby bola dotknuta
akdkol'vek dohoda alebo dohovor, ktorymi sa ustanovuje zamedzenie dvojitého
zdanenia prijmu a pripadne kapitalu a ktoré su v platnosti s jurisdikciou,
v ktorej sa majetok nachadza.

Clanok 12
Daiiové dosledky neexistencie minimdlnej ekonomickej podstaty na dafiové ucely
v ¢lenskom Stadte podniku

Ak podnik nema minimalnu ekonomicki podstatu na danové tucely v ¢lenskom State,
v ktorom je rezidentom na dafiové ucely, dany clensky Stit prijme niektoré z tychto
rozhodnuti:

a) zamietne podniku Ziadost’ o vydanie potvrdenia o dafiovej rezidencii, ktoré je urené
na pouzitie mimo jurisdikcie tohto ¢lenského Statu;

b) vyda potvrdenie o dafiovej rezidencii, v ktorom sa stanovuje, Ze podnik nema nédrok
na vyhody vyplyvajuce z dohod a dohovorov, ktorymi sa ustanovuje zamedzenie
dvojitého zdanenia prijmu a pripadne kapitdlu, ani z medzindrodnych dohdd
s podobnym tw&elom alebo w&inkom, az &lankov4, 5 a6 smernice 2011/96/EU
a ¢lanku 1 smernice 2003/49/ES.

KAPITOLA IV
VYMENA INFORMACII

Clanok 13
Zmeny smernice 2011/16/EU

Smernica 2011/16/EU sa meni takto:
1. V ¢lanku 3 sa bod 9 meni takto:
a)  Pismeno a) sa nahradza takto:

»a) na ucely ¢lanku 8 ods. 1 a ¢lankov 8a az 8ad systematické oznamovanie
vopred urCenych informacii inému c¢lenskému S$tatu, ato bez
predchadzajicej Ziadosti avo vopred stanovenych pravidelnych
intervaloch; na tcely ¢lanku 8 ods. 1 sa odkaz na dostupné informacie
tyka informacii, ktoré sa nachadzaju v danovych spisoch ¢lenského Statu
oznamujuceho informacie aktoré mozno ziskat' v sulade s postupmi
ziskavania a spracuvania informacii v uvedenom c¢lenskom State;*

b)  Pismeno c) sa nahradza takto:
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»C) na ucely inych ustanoveni tejto smernice nez ¢lanku 8 ods. 1 a3a
a¢lankov 8a az 8ad systematické oznamovanie vopred urcenych
informacii podl'a pismen a) a b) tohto bodu.*

V kapitole IT oddiele II sa vklada tento ¢lanok 8ad:

., Clanok S8ad

Rozsah a podmienky povinnej automatickej vymeny informdcii o podnikoch, ktoré musia

oznamovat’ ukazovatele minimalnej ekonomickej podstaty

PrisluSny orgén c¢lenského S$tatu, ktory prijme informécie od podniku usadené¢ho na
jeho tizemi v sulade s ¢lankom 7 smernice Rady [Urad pre publikacie] (vlozit' cely
nazov a odkaz na uradny vestnik)*, oznami prostrednictvom automatickej vymeny
do 30 dni od ich prijatia uvedené informacie prislusSnym organom vsetkych ostatnych
Clenskych Statov v stlade s odsekom 4 a uplatiiovanymi praktickymi opatreniami
prijatymi podla ¢lanku 21.

Prislusny organ clenského S$tatu, ktory osved¢i, ze podnik vyvratil domnienku
v stlade s ¢lankom 9 smernice [Urad pre publikacie] alebo Ze podnik je oslobodeny
od povinnosti v stlade s ¢lankom 10 uvedenej smernice, oznami prostrednictvom
automatickej vymeny do 30 dni od vydania takéhoto osvedcenia tieto informacie
prislusnym organom vsetkych ostatnych ¢lenskych statov v sulade s uplatnovanymi
praktickymi opatreniami prijatymi podl'a ¢lanku 21.

Prislusny organ clenského Statu, ktory podla vnutrostatnych pravnych predpisov
tohto ¢lenského Statu dospeje napriklad aj na zéklade kontroly k zaveru, ze podnik
nespiia ukazovatele miniméalnej ekonomickej podstaty stanovené v &lanku 7
smernice [Urad pre publikacie], oznami prostrednictvom automatickej vymeny a do
30 dni od datumu, ku ktorému sa vysledky kontroly stanti konecné, tieto informéacie
prislusnym organom vsetkych ostatnych c¢lenskych $tatov v stlade s uplatilovanymi
praktickymi opatreniami prijatymi podl'a €lanku 21.

Informécie, ktoré ma prisluSny organ ¢Elenského $tatu oznamovat’ podla odseku 1
o kazdom podniku, zahfiiaju:

a) danové identifikaéné ¢&islo (DIC) podniku, od ktorého sa vyzaduje
oznamovanie podla ¢lanku 6 smernice [Urad pre publikacie];

b) identifikacné c¢islo pre DPH (ak je k dispozicii) podniku, od ktorého sa
vyzaduje oznamovanie podl'a ¢lanku 6 smernice [Urad pre publikacie];

c) identifika¢né Udaje akciondrov podniku a kone¢ného uZivatela (uZivatel'ov)
vyhod podniku vymedzenych v ¢lanku 3 bodoch 5 a 6;

d) identifikaciu ostatnych clenskych Statov, ktorych sa informécie ozndmené
podnikom pravdepodobne tykaju, ak takéto ¢lenské Staty existuju;

e) identifikaciu akejkol'vek osoby v ostatnych Cclenskych Statoch, ktorej sa
informacie ozndmené podnikom pravdepodobne tykaju;

f)  vyhlasenie predloZené podnikom v sulade s ¢lankom 7 ods. 1;
g)  suhrn dokazov predloZzenych podnikom v sulade s ¢lankom 7 ods. 2.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 4, informacie, ktoré ma prislusny organ clenského
Statu oznamovat’ podla odseku 2, zahfiiaju aj:

34

SK



SK

10.

11.

h)  osvedCenie vydané prislusSnym orgadnom c¢lenského Statu o tom, ze podnik
vyvratil domnienku podla ¢lanku 9 smernice [Urad pre publikacie] alebo Ze
podnik je oslobodeny od oznamovania v sulade s clankom 10 uvedenej
smernice;

1) suhrn dodato¢nych dokazov, ktoré prislusny organ povazoval za relevantné na
vydanie osvedCenia o tom, ze domnienka bol vyvratenda podla clanku 9
smernice [Urad pre publikacie] alebo Ze podnik je oslobodeny od oznamovania
podl’a ¢lanku 10 uvedenej smernice.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 4, informécie, ktoré ma prislusny orgéan c¢lenského
Statu oznamovat’ podla odseku 3, zahfnaju aj auditorski spravu, ak takto spravu
prislusny organ vydal.

Na wulahéenie vymeny informacii uvedenych v odsekoch4, 5 a6 Komisia
prostrednictvom vykonavacich aktov prijme praktické opatrenia potrebné na
vykonavanie odsekov 1 az 6 tohto ¢lanku, ato vratane opatreni na Standardizaciu
oznamovania informécii stanovenych v odsekoch4, 5 a6 tohto ¢lanku. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 26
ods. 2.

Na uCely odsekov 1 az 5 tohto Clanku je ,,podnik* podnikom vymedzenym
v ¢lanku 3 bode 1 smernice [Urad pre publikacie].

Spracované informacie sa uchovavaju pat rokov a v kazdom pripade len tak dlho,
ako je potrebné na splnenie ucelov tejto smernice.

Prislusné organy kazdého clenského Statu sa povazuju za prevadzkovatel'ov udajov
a Komisia za spracovatela udajov.

Clenské $taty mozu v pripade neopravneného poskytnutia informécii uvedenych
v odseku 4 pism. a) aZ f) rozhodnut’, Ze ako opatrenie na zmiernenie rizika pozastavia
vymenu informacii podla tejto smernice s Clenskym  Stdtom, v ktorom
k neopravnenému poskytnutiu doslo.*

V ¢lanku 20 sa odsek 5 nahradza takto:

»d. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme Standardné formulére
vratane jazykového rezimu v tychto pripadoch:

a) na automaticki vymenu informacii o cezhranicnych zavdznych
stanoviskach a zavdznych stanoviskach k stanoveniu metddy ocenenia
podla ¢lanku 8a pred 1. janudrom 2017;

b) na automaticki vymenu informacii o cezhrani¢nych opatreniach
podliehajicich oznamovaniu podl'a ¢lanku 8ab pred 30. jainom 2019;

¢)  na automaticku vymenu informacii o podnikoch, od ktorych sa vyzaduje
oznamovanie ukazovatelov minimalnej ekonomickej podstaty podla
¢lanku 8ad, pred 1. januarom 2024.

Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskimania
uvedenym v ¢lanku 26 ods. 2.

Uvedené Standardné formuldre neobsahujii iné prvky, ako prvky na vymenu
informacii uvedené v ¢lanku 8a ods. 6, ¢lanku 8ab ods. 14 a ¢lanku 8ad ods. 4,
5 a6, ainé suvisiace polia prepojené s tymito prvkami, ktoré su potrebné na
dosiahnutie ciel’'ov ¢lankov 8a, 8ab a 8ac.
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Jazykovym rezimom uvedenym v prvom pododseku sa clenskym Statom
nebrani v oznamovani informécii uvedenych v ¢lankoch 8a, 8ab a 8ad
v ktoromkol'vek tiradnom jazyku Unie. V uvedenom jazykovom rezime sa viak
moze stanovit’, aby sa klicové prvky takychto informadcii zasielali aj v inom
tiradnom jazyku Unie.*

4. V ¢lanku 21 sa odsek 5 nahradza takto:

»J. Komisia do 31. decembra 2017 zriadi zabezpeceny centralny register ¢lenskych
Statov pre administrativnu spoluprdcu v oblasti dani, kde sa zaznamenavaju
informacie, ktoré sa maju oznamovat v ramci ¢lanku 8a ods. 1 a2, s cielom
vykonavat’ automatickl vymenu stanovent v uvedenych odsekoch, a poskytne
mu technicku a logisticku podporu.

Komisia do 31. decembra 2019 zriadi zabezpe€eny centralny register ¢lenskych
Statov pre administrativnu spolupracu v oblasti dani, kde sa zaznamenavaju
informécie, ktoré sa maji oznamovat’ v ramci ¢lanku 8ab ods. 13, 14 a 16,
s cielom vykonédvat’ automatickli vymenu stanoventi v uvedenych odsekoch,
a poskytne mu technicku a logisticka podporu.

Komisia do 30.juna 2024 zriadi zabezpeceny centralny register Clenskych
Statov pre administrativnu spolupracu v oblasti dani, kde sa zaznamenavaju
informécie, ktoré sa maji oznamovat vramci ¢lanku 8ad ods. 1, 2 a3,
s cielom vykonéavat’ automaticklli vymenu stanoventi v uvedenych odsekoch,
a poskytne mu technicku a logisticka podporu.

Prislu$né organy vsetkych clenskych $tatov musia mat’ pristup k informéciam
zaznamenanym v uvedenom registri. Komisia takisto musi mat’ pristup
k informaciam zaznamenanym v uvedenom registri, avSak v rdmci obmedzeni
stanovenych v ¢lanku 8a ods. 8 ac¢lanku 8ab ods. 17. Komisia prijme
prostrednictvom vykonavacich aktov praktické opatrenia potrebné na
vykonéavanie prvého, druhého a treticho pododseku tohto odseku. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania uvedenym
v ¢lanku 26 ods. 2.

Kym nebude uvedeny zabezpefeny centralny register prevadzkyschopny,
automatickd vymena stanovend v ¢lanku 8a ods. 1 a 2, ¢lanku 8ab ods. 13, 14
al6 aclanku 8ad ods. 1, 2 a3 sa uskutoCiiuje v stlade s odsekom 1 tohto
¢lanku a uplatnitelnymi praktickymi opatreniami.*

KAPITOLA V
PRESADZOVANIE

Clanok 14

Sankcie
Clenské §taty stanovia pravidla, pokial’ ide o sankcie uplatnitelné pri poruseni vnutrostatnych
ustanoveni prijatych podla tejto smernice, aprijmi vSetky opatrenia potrebné na
zabezpecenie ich uplathovania. Stanovené sankcie musia byt 0finné, primerané
a odradzajuce.

Clenské¢ Staty zabezpecia, aby uvedené sankcie zahffali administrativnu pefiaznu sankciu vo
vyske aspont 5 % obratu podniku v prislusSnom dafiovom roku, ak podnik, od ktorého sa
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vyzaduje oznamovanie podla ¢lanku 6, tito poziadavku za danovy rok v stanovenej lehote
nesplnil alebo v dailovom priznani poskytol nepravdivé vyhlasenie podl'a ¢lanku 7.

Cldanok 15
Ziadost’ o daiiové kontroly

Ak ma prislusny orgdn jedného c¢lenského Statu doévod sa domnievat, Ze podnik, ktory je
rezidentom na danové Ucely v druhom clenskom State, si nesplnil povinnosti podla tejto
smernice, prvy cClensky Stat moéze poziadat prislusny organ druhého c¢lenského Statu
o vykonanie danovej kontroly podniku.

Prislusny orgdn doziadaného clenského Statu zacne danovi kontrolu do jedného mesiaca od
datumu prijatia ziadosti a vykona ju v sulade s pravidlami danovych kontrol v doziadanom
¢lenskom State.

Prislusny organ, ktory danovu kontrolu vykonal, poskytne spéatnu viazbu o vysledku kontroly
prisluSnému organu ziadajiceho ¢lenského Statu ¢im skor, najneskor vSak jeden mesiac po
tom, ako st zname vysledky danovej kontroly.

Clanok 16
Monitorovanie

1. Clenské 3taty oznamia Komisii za kazdy dafiovy rok tieto informacie:
a)  podet podnikov spifiajacich podmienky stanovené v ¢lanku 6 ods. 1;
b)  pocet podnikov, ktoré oznamili informéacie podl'a ¢lanku 7;
c) sankcie ulozené podla ¢lanku 14 za nedodrzanie poziadaviek tejto smernice;

d) pocet podnikov povazovanych za podniky, ktoré nemaji minimalnu
ekonomicku podstatu v sulade s ¢lankom 8, a pocet podnikov, ktoré vyvratili
tato domnienku v stlade s ¢lankom 9;

e) pocet podnikov oslobodenych od poziadaviek podla tejto smernice v sulade
s ¢lankom 10;

f)  podet kontrol podnikov spifajcich podmienky stanovené v &lanku 6 ods. 1;

g) pocet pripadov, v ktorych sa najmd na zdklade kontroly zistilo, ze podnik
povazovany za podnik, ktory ma minimélnu ekonomickl podstatu, nevykonava
podstatnt ¢innost’;

h)  pocet podanych ziadosti o vymenu informacii a pocet prijatych ziadosti;
1)  pocet podanych ziadosti o daitovi kontrolu a pocet prijatych Ziadosti.

Clenske Staty Komisii na jej ziadost’ oznamuju akékol'vek d’alSie informacie potrebné
na monitorovanie a hodnotenie vykondvania tejto smernice.

2. Clenské $taty oznamuju informacie uvedené v odseku 1 na polro¢nom zaklade do
31. decembra danového roka, ktory nasleduje po skonceni daného polro¢ného
obdobia.

Clanok 17
Spravy
1. Komisia do 31.decembra 2028 predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu

o vykonavani tejto smernice.
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2. Pri vypractivani spravy Komisia zohl'adni informécie oznamené Clenskymi Statmi
podla ¢lanku 15.

3. Komisia uvedent spravu uverejni na svojom webovom sidle.

KAPITOLA VI
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 18
Transpozicia

l. Clenské $taty prijmé a uverejnia najneskor do [30. juna 2023] zékony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatiiuju od [1. januara 2024].

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

1. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.

Clanok 19
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Cldnok 20
Adresati
Tato smernica je urcend Clenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

UNSHELL

Prislusné oblasti politiky

Danova politika.

Navrh/iniciativa sa tyka:

X novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravni akciu!
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecné ciele

Cielom navrhu je znizit’ straty danovych prijmov v dosledku vyhybania sa danovym
povinnostiam a datiovych tnikov pouZivanim schrankovych subjektov v EU. Dalej
sa navrthom umozni Clenskym Statom presne opisat’ a vycislit’ rozsah zneuzivania
dafiového systému prostrednictvom schrankovych subjektov v EU. A napokon by
mal navrh este viac odradzat’ od zakladania schrankovych subjektov v EU.

Specifické ciele

Specifické ciele

1.  Identifikicia schrankovych subjektov v EU, pri ktorych hrozi zneuZivanie
danového systému, na zaklade objektivnych kritérii tykajicich sa ekonomickej
podstaty. V navrhu sa pre schrankové subjekty, ktoré boli identifikované ako
rizikové z hladiska zneuzivania dafového systému, stanovia jednoznacné, vopred
uréené a spoloéné datiové dosledky v celej EU, aby sa zabranilo dafiovym stratim.

2. Prislusné organy clenskych Statov by mali mat’ k dispozicii informdcie, na
zdklade ktorych budi modct identifikovat’ schrankové subjekty s datovou
rezidenciou/so sidlom v inych c¢lenskych S§tatoch a zabranit' tak cezhranicnému
zneuzivaniu danového systému, napriklad zamietnutim vyhod vyplyvajucich
z daflovych zmluv o zrdzkovej dani.

3. Cielom navrhu je predovSetkym odradit’ poskytovatelov sluzieb spravy
zvereného majetku alebo sluzieb pre obchodné spolocnosti od zakladania
schrankovych subjektov v EU. Kritéria tykajice sa ekonomickej podstaty uvedené
v odseku 1 st zamerané prave proti tym sluzbam, ktoré poskytovatelia sluzieb spravy
zvereného majetku alebo sluzieb pre obchodné spoloc¢nosti poskytuju schrankovym
subjektom, napriklad sluzby zriad’ovania postovych adries.

1

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocakavané vysledky a vplyv

Zacielené subjekty budii musiet oznamovat dafiovym spravam, & spliaju
ukazovatele minimalnej ekonomickej podstaty. Na subjekty, ktoré tieto ukazovatele
nespliajt, sa budu vzt'ahovat’ danové dosledky.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Ciele Ukazovatele Nastroje merania/zdroje udajov
Pouzivanie Dodatocné  danové | Rocné postdenie automatickej vymeny
spoloénych  kritérii | prijmy vdaka | informadcii (zdroj: danové spravy clenskych
ekonomicke;j iniciative Statov).

podstaty na | zabranenim  tomu,

identifikovanie aby schrankové

schrankovych subjekty  ziskavali

subjektov s cielom | dailovi vyhodu na

predchadzat’ stratdm | vnutroStatnej alebo

datiovych  prijmov | cezhrani¢nej tirovni.

v dosledku danovych
unikov a vyhybania

sa datiovym
povinnostiam.
Poskytovanie Pocet vymen Udaje, ktoré majii roéne predkladat’ ¢lenské
informacii ¢lenskym | informécii staty Komisii na ucely monitorovania
Statom, aby mohli | o schrankovych (zdroj: dafové spravy ¢lenskych Statov).
identifikovat’ ‘ subjektoch
schrvarnkoxrfe subgevkty a &innosti na
pouzivané na ucely .
zneuzivania p resat('izovaple
danového systému. doer}avama
predpisov
uskuto¢nenych

¢lenskymi Statmi.

Odradzajaci  ucinok
na poskytovatelov
sluzieb spravy
zvereného  majetku
alebo sluzieb pre
obchodné
spolo¢nosti
zakladajucich
schrankové subjekty
vEU.

Kvalitativne
posudenie  vplyvu
iniciativy ¢lenskymi
Statmi, pokial ide
0 odradzanie tychto
poskytovatelov  od
pontkania  sluzieb
zakladania
schrankovych
subjektov.

Ro¢né posudenie automatickej vymeny
informacii (zdroj: danové spravy ¢lenskych
Statov).
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1.5.
1.5.1.

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Pravne subjekty a Struktiry, od ktorych sa vyzaduje oznamovanie podla tohto
navrhu, budt vykonavat vlastné posudenie na zéklade kritérii ekonomickej podstaty
s cielom urcit, ¢i v ich pripade hrozi riziko zneuzitia danového systému. Informécie
o subjektoch a Strukttirach, ktoré musia vykondvat vlastné posudenie v ¢lenskych
Statoch, sa budu s prisluSnymi organmi inych clenskych S§tatov vymienat
automaticky. Od prislusnych organov sa bude v tejto stvislosti vyzadovat, aby
poskytnuté informacie odoslali do centralneho registra, do ktorého budu mat’ pristup
vSetky Clenské Staty. S cielom zabezpecit, aby bola Komisia dostato¢ne
informovana, aby mohla monitorovat fungovanie smernice, bude mat’ do tohto
registra obmedzeny pristup. V ndvrhu sa buda vyuzivat' praktické opatrenia
pochadzajice zo su¢asnej smernice 2011/16/EU o administrativnej spolupraci
v oblasti priamych dani (d’alej len ,,DAC*).

Pokial ide o ¢as na zriadenie dalSich centralnych registrov na ucely vymeny
danovych informaécii, ako st DAC3 a DAC6, Clenské Staty a Komisia by potrebovali
aspoil 18 mesiacov od prijatia ndvrhu na zavedenie systémov tak, aby umoznovali
vymenu informécii medzi ¢lenskymi $tatmi. Pociato¢na faza vykonavania by mala
zacat’ prebiehat’ od januara 2024.

1.5.2.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Ciel'om navrhu nie je nahradit’ existujlice vnutroStatne a medzinarodné pravidla na
boj proti zneuzivaniu dafiového systému v EU prostrednictvom schrankovych
subjektov. Navrh je zamerany skor na posilnenie a doplnenie existujucich opatreni,
tym ze poskytuje objektivne kritéria ekonomickej podstaty, ktorych cielom je
zabranit’® zneuZivaniu dafového systému v cezhrani¢nych situaciach. Jednotnymi
pravidlami by sa zabezpecila konzistentnost’ poZiadaviek na ekonomicku podstatu na
danové ugely v EU, ako aj protiopatreni, ktoré sa majii uplatiiovat’, vratane datiovych
dosledkov a sankcii za nedodrziavanie predpisov.

Skupindm spolo¢nosti v celej EU by vznikli uspory z rozsahu, kedze by museli
uplatitiovat’ len jeden subor pravidiel tykajicich sa ekonomickej podstaty. Tym by sa
zabezpecili rovnaké podmienky a spravodliva hospodarska sut'az pre podniky v EU.

1.5.3.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Iniciativa je novym mechanizmom. MoZnost' uprednostiiovand v postdeni vplyvu
vychadza z pristupu, ktory EU uplatiuje pri posudzovani ekonomickej podstaty
v prisluSnych tretich krajinach v radmci procesu, ktory vedie k vypracovaniu
a aktualizovaniu zoznamu EU obsahujiceho jurisdikcie, ktoré nespolupracujii na
danové ucely. Iniciativa ma reprodukovat niektoré prvky tohto procesu.

1.5.4.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

V oznameni Komisie o zdafiovani podnikov v 21. storo¢i sa Komisia zaviazala, Ze do
konca roka 2021 predloZi legislativny navrh, v ktorom sa stanovia tniové pravidla na
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1.5.5.

odstranenie zneuzivania schrankovych subjektov na danové tcely. V ramci navrhu sa
budi vyuzivat' postupy, opatrenia a IT ndstroje, ktoré su uz zavedené alebo sa
vyvijajui na zaklade smernice DAC.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane mozZnosti
prerozdelenia

Naklady na realizaciu iniciativy budt financované z rozpodtu EU len v rozsahu,
v akom sa tykaju centralnych prvkov systému automatickej vymeny informacii.
Implementacia pripravovanych opatreni bude inak na ¢lenskych statoch.
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1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

0 obmedzené trvanie

O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

O Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

X neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza vykonavania bude trvat od RRRR do RRRR,

a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.7. Planovany spdsob riadenia?

X Priame riadenie na irovni Komisie

X prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

O] prostrednictvom vykonnych agentir

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

Poznamky

L tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

O subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
L] verejnopravne subjekty,

[] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ su im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

0] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej tinii a urcené v prisluSnom zékladnom akte.

Tento navrh vychadza z existujuceho ramca a systémov automatickej vymeny informaécii, pri
ktorych sa pouziva centralny register pre cezhraniéné zdvazné stanoviska (smernica DAC3)
a cezhrani¢né danové opatrenia podliehajice oznamovaniu (smernica DAC6) a ktoré boli
vyvinuté na zéklade ¢&lanku21 smernice 2011/16/EU v savislosti s predchadzajiicimi
zmenami smernice DAC. Komisia v spojeni s ¢lenskymi Statmi vypracuje prostrednictvom
vykonavacich opatreni Standardizované formulare a formaty na vymenu informacii. Pokial

ide o siet’

CCN, ktord umozni vymenu informacii medzi clenskymi Statmi, Komisia

zodpoveda za vyvoj takejto siete, zatial' Co Clenské Staty sa zaviazu k vytvoreniu vhodnej
vnutrostatnej infrastruktury, ktord umozni vymenu informécii prostrednictvom siete CCN.

Vysvetlenie spoésobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Komisia zabezpeci zavedenie mechanizmov monitorovania a hodnotenia fungovania
intervencie ajej hodnotenie vo vztahu khlavnym politickym cielom. KedZe
iniciativa Unshell obsahuje aj tpravu smernice DAC, monitorovanie a hodnotenie by
sa malo vykonavat’ v stilade s ostatnymi prvkami administrativnej spoluprace.

Clenské 3taty budi predkladat Komisii kazdoroéne informécie o ukazovateloch
vykonnosti uvedené v predchadzajucej tabul'ke, ktoré sa pouziji na monitorovanie
suladu s tymto navrhom.

Po spristupneni Udajov z monitorovania Komisia preskima rozsah pdsobnosti
intervencie s cielom zistit, ¢i je mozné ju rozsirit’ tak, aby sa tykala aj d’alSich
sektorov, a/alebo s cielom zrevidovat’ niektoré jej prvky.

Hodnotenie sa uskuto¢ni pit’ rokov po zaciatku vykonavania navrhu, ¢o umozni
Komisii preskiimat’ vysledky politiky vzh'adom na jej ciele, ako aj celkovy vplyv na
danové prijmy, podniky a vnutorny trh.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Iniciativy budu realizovat’ prislusné organy (danové spravy) ¢lenskych statov. Buda
zodpovedné za financovanie vlastnych vnutrostatnych systémov a potrebnych uprav
na uskuto¢iiovanie vymeny informadcii s centralnym registrom, ktory sa ma zriadit’ na
ucely navrhu.

Komisia zavedie infraStruktiru vratane centrdlneho registra, ktord umozni
uskuto¢iiovanie vymen informacii medzi c¢lenskymi  Statmi, pokiall ide
o identifikovanie schrankovych subjektov. IT systémy, ktoré sa budi pouZivat’ na
ucely tejto iniciativy, boli zriadené¢ na UcCely smernice DAC. Komisia bude
financovat’ systémy potrebné na umoZznenie vymen informacii vratane centralneho
registra, na ktoré sa budu vztahovat’ hlavné prvky kontroly, a sice kontrola tykajuca
sa verejnych zédkaziek, technické overovanie verejnej zakazky, kontrola zavdzkov ex
ante a kontrola platieb ex ante.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Navrhovana intervencia bude zalozend na deklarativnom systéme, ktory obsahuje aj
riziko neoznamenia alebo nespravneho oznamenia zo strany pravnych subjektov
a Struktar, ktoré musia podl'a navrhu vykonavat’ vlastné posudenie na zdklade kritérii
ekonomickej podstaty. Clenské 3taty budi musiet takéto vlastné posudenia
kontrolovat’ a Komisii kazdorone oznamovat Statistiky obsahujiice okrem iné¢ho aj
pocet kontrolovanych subjektov a sankcie za nedodrzanie predpisov.

V zaujme rieSenia rizika nedodrziavania predpisov zo strany pravnych subjektov
a Struktur obsahuje ndvrh aj sankény ramec. Za vymahanie sankcii a vSeobecnejSie za
zabezpecovanie stladu s iniciativou Unshell budu zodpovedat” vnutroStatne danoveé
organy. Sankcie su stanovené na dostatone vysokej trovni, aby boli odradzajuce.
Dalej budti vnutrostatne datiové spravy moct’ vykonavat’ kontroly, ktorych cielom je
zistovat’ nedodrziavanie predpisov a odradzat’ od neho.
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Aby mohla Komisia monitorovat’ riadne uplatiiovanie navrhu, bude mat’ obmedzeny
pristup do centralneho registra, v ramci ktorého si budu clenské Staty vymienat
informacie o subjektoch a Struktirach, ktoré maju podla névrhu oznamovaciu
povinnost’.

Hlavné prvky kontrolnej stratégie st:
Verejné zakazky

Kontrolné postupy pre verejné zakazky vymedzené v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach: akékol'vek verejnd zakazka sa zadd po stanovenom postupe overenia
platieb utvarmi Komisie, v rdmci ktorého sa zohl'adnia zmluvné zavézky a spravne
finan¢né a vSeobecné riadenie. Vo vsetkych zakazkach uzavretych medzi Komisiou
a prijimatel'mi sa stanovuji opatrenia proti podvodom (kontroly, spravy atd’.).
Vypracuje sa podrobny referencny ramec, ktory tvori zaklad kazdej konkrétnej
zakazky. Proces schvalovania sa striktne riadi metodikou TAXUD TEMPO:
dodavky alebo plnenie sa vyhodnocujt, v pripade potreby upravuju a nakoniec sa
vyslovne schvélia (alebo zamietnu). Ziadnu faktiru nemozno uhradit bez
,potvrdenia o schvaleni®.

Technické overovanie verejnej zakazky

GR TAXUD vykonava kontroly dodavok a plnenia avykondva dohl'ad nad
prevadzkovymi cinnostami a sluzbami, ktoré dodavatelia vykonavaji. Zaroven
pravidelne vykonédva audity kvality a bezpecnosti dodavatel'ov. Auditmi kvality sa
overuje sulad konkrétnych procesov dodéavatel'ov s pravidlami a postupmi
stanovenymi v ich planoch kvality. Bezpecnostné audity si zamerané na osobitné
procesy, postupy a Struktury.

Okrem uvedenych kontrol vykondva GR TAXUD tradi¢né finan¢né kontroly:
Kontrola zavizkov ex ante:

Vsetky zavizky GR TAXUD overuje vedaci prislusného oddelenia financii
a l'udskych zdrojov. Kontrole ex ante je teda podrobenych 100 % viazanych sim.
Tento postup poskytuje vysoky stupeini istoty, pokial’ ide o zdkonnost’ a spravnost’
transakecii.

Kontrola platieb ex ante:

Kontrole ex ante je podrobenych 100 % platieb. Okrem toho sa kazdy tyzden
nahodne vyberie asponi jedna platba (zo vSetkych kategorii vydavkov) na dodatocné
overenie ex ante, ktoré vykonava veduci prislusného oddelenia financii a I'udskych
zdrojov. Neexistuje Ziaden ciel' tykajuci sa pokrytia, ked’Zze ucel tohto overovania
spo¢iva v ,ndhodnej* kontrole platieb scielom overit, ¢i boli vSetky platby
pripravené v stlade s poZiadavkami. Zvysné platby sa kazdodenne spractvaju podla
platnych pravidiel.

Vyhlasenia povol'ujicich radnikov vymenovanych subdelegovanim

Vsetci povol'ujtci tradnici vymenovani subdelegovanim podpisuji vyhléasenia, ktoré
sa prikladaju k vyro¢nej sprave o Cinnosti za prislusny rok. Tieto vyhlasenia sa
vztahuju na operacie vramci programu. Povolujuci uradnici vymenovani
subdelegovanim vyhlasuju, ze operacie suvisiace s plnenim rozpoctu boli vykonané
v stilade so zasadami spravneho finan¢ného riadenia, Ze zavedené systémy riadenia
a kontroly poskytli dostatocnu zaruku zakonnosti a regularnosti transakcii, ze rizika
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2.2.3.

2.3.

suvisiace s tymito operaciami boli nalezite zistené, oznamené a ze boli vykonané
zmierfujice opatrenia.

Odhad a opodstatnenie ndakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostato¢nti zaruku kvality a spravnosti
vydavkov a znizuju riziko nedodrziavania predpisov. Uvedené opatrenia stratégie
kontroly znizuj potencidlne rizika pod cielova uroven 2 % a dotykaja sa vSetkych
prijimatel'ov. Akékol'vek dodatocné opatrenia na dalSie znizenie rizika by viedli
k neprimerane vysokym nakladom, a preto sa neplanuju. Celkové naklady spojené
s vykonavanim uvedenej stratégie kontroly — v suvislosti so vSetkymi vydavkami
v ramci programu Fiscalis — sit obmedzené na 1,6 % celkovych vykonanych platieb.
Ocakava sa, ze tento podiel zostane rovnaky aj vramci tejto iniciativy. Vdaka
stratégii kontroly programu sa riziko nedodrziavania predpisov obmedzuje takmer na
nulu, pricom tato stratégia zostdva primerand inherentnym rizikam.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) modze vykonavat vySetrovania
vratane kontrol ainSpekcii na mieste v sulade sustanoveniami a postupmi
stanovenymi v nariadeni Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.1073/1999°
avnariadeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96* scielom zistit, & v savislosti
s dohodou alebo rozhodnutim o grante alebo so zmluvou financovanou podl'a tohto
nariadenia nedoSlo k podvodu, ku korupcii alebo k akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 z25.maja 1999 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 1).
Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eur6pskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Rozpoctovy riadok ,Druh Prispevky
Okruh vydavkov
viacro¢néh
o krajin | kandidétsk ik 2] ods. 2
0 ajin andidats . ¢lanku 21 ods.
ﬁna,ncneho 14.03.01 DRP/NRP! EZVO? ych krajin3 tlift%?h pism. b) nariadenia
ramca 4in o rozpo&tovych
pravidlach
Seni i i DRP/NR
Zlevpse’me rrladneho fungovania /N NIE NIE NIE NIE
datiovych systémov p
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Rozpoctovy riadok ,Druh Prispevky
Okruh vydavkov
viacro¢néh
o v zmysle
s, Cislo - oy ; ¢lanku 21 ods. 2
ﬁna’ncneho DRP }l;;ajvlg karllldli(ria.t,Sk trkret{?h pism. b) nariadenia
ramca ye ajin 4n 0 rozpoctovych
pravidlach
neuplatnuje sa
DRP NIE NIE NIE NIE

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.

47 SK




3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

ramca

Okruh v1acr0?neh0 finan¢ného Cislo 14.03.01
ramca
GR: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
. Zavizk (1) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
Rozpoctovy riadok 14.03.01 ey -
Platby (2a) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
P =la+ 03680
Zavazky b43 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
Rozpoctové prostriedky
pre GR TAXUD SPOLU S
Platby 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
+3
Okruh viacro¢ného finan¢ného 7 . Administrativne vydavky®

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouZzitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V k internym pravidlam), ktord sa na G¢ely medzittvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta): bezné ceny

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

SK
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

VFR 2021 - 2027

GR: TAXUD
* Cudské zdroje 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
* Ostatné administrativne vydavky — misie 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,028
GR TAXUD SPOLU Rozpo¢tové prostriedky 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
Rozpoctové prostriedky ik o = Plath
OKRUHU 7 gﬁzlvj)z ¥ spolu=Flatby 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta): bezné ceny
SPOLU
2023 2024 2025 2026 2027
VFR 2021 -2027
Rozpoctové prostriedky
OKRUHOV 1 az7 Zavizky 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
Platby 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov
— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca
Ludské zdroje 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,036 0,036 0,516
Ostatné administrativne 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,032
vydavky
Medzistiéet OKRUHU 7
viacro&ného finanéného 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,548
ramca
Mimo OKRUHU 7'
viacro¢ného finanéného
rameca
Ludské zdroje
Ostatné
administrativne
vydavky
.Medzisucet
mimo OKRUHU
7
viacro¢ného finanéného
ramca
SPOLU 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,548

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budd pokryté rozpoctovymi

prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

! Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur€ené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto I'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 Spolu

¢ Plin pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

20 01 02 01 (Gstredie a zastupenia Komisie)

20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )’

20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

XX 01 xxyyzz 2

— Ustredie

— delegacie

010101 02 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

XX predstavuje prislusnt oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Priprava stretnuti a koreSpondencia s ¢lenskymi Statmi; praca na formularoch, IT
formatoch a centralnom registri.

Externi zamestnanci

neuplatiiuje sa

Z7Z = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov

(pévodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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3.2.3.  Sulad s platnym viacro¢nym financnym ramcom
Néavrh/iniciativa:

— X moze byt’ v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusSného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajice sumy a nastroje,
ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

‘ Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpo¢tové riadky a zodpovedajice sumy.

3.2.4.  Prispevky od tretich stran
Néavrh/iniciativa:
— [ nezahrna spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujice;j
tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vsetky roky, pocas

N! N+1 N+2 N+ 3 ktorych vplyxlf ‘g)va (pozri bod Spolu
Uved’te spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

! Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina vykonavat. Nahrad'te ,N“ oCakdavanym prvym

rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujtcich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— X Navrh/iniciativa nemé finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i st prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [l
vmil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné
miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy?
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beZznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vsetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek d’alie

informacie).

SK

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po odcitani 20 % na néklady na vyber.
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