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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 18 péivdnd toukokuuta 2021 tiedonannon 2000-luvun
yritysverotuksesta! vankan, toimivan ja oikeudenmukaisen verojirjestelmin edistimiseksi
Euroopan unionissa. Tiedonannossa esitetdén sekd pitkdn ettd lyhyen aikavilin visio, joka
tukee Euroopan elpymistd covid-19-pandemian jéilkeen ja auttaa varmistamaan julkisten
tulojen riittdvyyden tulevina vuosina. Sen tavoitteena on luoda oikeudenmukainen ja vakaa
litkketoimintaymparistd, joka voi tehostaa kestdvdd ja tyollistdvdd kasvua unionissa. Tadma
ehdotus on yksi tiedonannossa ilmoitetuista lyhyen aikavilin kohdennetuista aloitteista
nykyisen verojdrjestelméin parantamiseksi, jossa keskitytddn varmistamaan oikeudenmukainen
ja tehokas verotus.

Vaikka tdlla alalla on edistytty viime vuosina merkittdvéasti erityisesti hyvidksymailld veron
kiertimisen estimisti koskeva direktiivi® ja laajentamalla hallinnollista yhteistyoti koskevan
direktiivin, jiljempinid *DAC-direktiivi’®, soveltamisalaa, oikeushenkilditd, joilla ei ole
vihimmadissubstanssia ja jotka eivit harjoita lainkaan taloudellista toimintaa, voidaan
kuitenkin kayttdd edelleen véériin verotustarkoituksiin, kuten verovilppiin ja veronkiertoon,
kuten tiedotusvilineiden #skettdiset merkittidvit paljastukset* ovat osoittaneet. Vaikka
tillaisten yksikkojen kéytolle voi olla myds perusteltuja syitd, lisdtoimia tarvitaan, jotta
voidaan torjua tilanteet, joissa verovelvolliset kiertdviat verolainsddddnnon mukaisia
velvollisuuksiaan tai toimivat verolainsddddnnon varsinaisen tarkoituksen vastaisesti
kayttamalld vadrin yrityksid, jotka eivdt harjoita todellista taloudellista toimintaa. Téllaiset
tilanteet vdhentdvit ndiden verovelvollisten kokonaisverotusta. Tdmi johtaa verorasitteen
siirtymiseen rehellisten veronmaksajien kustannuksella ja véaristdd sisimarkkinoilla tehtdavia
litketoimintapadtoksid. Jollei tdtd ilmiotd torjuta tehokkaasti, tdmé tilanne synnyttdd
epdoikeudenmukaista  verokilpailua ja johtaa verorasitteen epdoikeudenmukaiseen
jakautumiseen. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin yrityksiin, joiden katsotaan pitdvan
verotuksellista kotipaikkaansa ja joille voidaan myontdd todistus verotuksellisesta kotipaikasta
EU:n jisenvaltiossa.

Tadmin direktiivin tarkoituksena on torjua sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavia
veronkiertoon ja verovilppiin liittyvid kdytantdjd, joten siind vahvistetaan maadritellylld alalla
sovellettavat veronkierron ja verovilpin torjuntaa koskevat sddnndt. Direktiivilld vastataan
Euroopan parlamentin esittimiin pyyntdon EU:n toimista kuoriyhtididen verotustarkoituksiin
tapahtuvan védrinkdyton torjumiseksi ja yleisemmin useiden jdsenvaltioiden, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan  vaatimuksiin = vahvemmasta ja johdonmukaisemmasta EU:n
lahestymistavasta veronkiertoa ja verovilppid vastaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Tamaé direktiivi on osa vilitontd yhteisdverotusta koskevaa EU:n keskeistd strategiaa, ja sen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki osapuolet maksavat oman osuutensa. Komissio

! COM(2021) 251 final.

2 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytdntdjen torjuntaa koskevien sddntdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Ks. esimerkiksi OpenLux-tutkinta ja dskettdinen Pandoran paperien tietovuoto.

Fl



Fl

toteuttanut viime vuosikymmenen aikana johdonmukaisesti veronkierron ja verovilpin
torjuntaa koskevia politiikkoja.

Komissio antoi esimerkiksi vuonna 2012 aggressiivista verosuunnittelua koskevan
suosituksen, jossa se suositteli jdsenvaltioille erityisid toimenpiteitd kaksinkertaista
verottamatta jaidmistéd ja verotarkoituksiin liittyvid keinotekoisia jérjestelyjd vastaan. Vuonna
2016 hyvéksyttiin veron kiertimisen estdmistd koskeva direktiivi, jonka tarkoituksena oli
varmistaa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevista kansainvilisistd toimista
johtuvien keskeisten veronkierron vastaisten toimenpiteiden koordinoitu tdytdntdonpano
jasenvaltioissa. Vuonna 2011 hyviksyttyd DAC-direktiivid on samanaikaisesti tarkistettu ja
laajennettu useaan otteeseen, jotta on voitu mahdollistaa laajamittainen ja oikea-aikainen
veroihin liittyvé tietojenvaihto koko EU:ssa muun muassa veropéétoksistd ja verovélittdjien
pakollisista raportointijirjestelyistd. Kansainvéliselld tasolla EU on julkaissut vuodesta 2017
alkaen luetteloa veroasioissa yhteistyOhaluttomista lainkdyttdalueista. Sen tarkoituksena on
muun muassa suojata jdsenvaltioiden veropohjia kolmansien maiden haitallisilta
verokdytannoilta.

Nykyiset EU:n tason verotukselliset vélineet eivdt kuitenkaan siséllda yksiselitteisid
sadnnoksid, jotka olisi kohdennettu kuoriyhtidihin eli niihin yksikkoihin, jotka eivit harjoita
todellista taloudellista toimintaa, vaikka niiden oletetaan harjoittavan sité, ja joita voidaan
kayttdd védrin veronkiertoon tai verovilppiin liittyviin tarkoituksiin. Viimeaikaiset
veroskandaalit ovat korostaneet sitd, ettd tdllaiset yhteisot voivat olla riski sisdmarkkinoiden
ja erityisesti jasenvaltioiden veropohyjille.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa (mahdolliset tulevat
politiikan alan kannalta merkittaviit aloitteet)

Tami direktiivi on jatkoa komission tiedonannolle 2000-luvun yritysverotuksesta vankan,
toimivan ja oikeudenmukaisen verojérjestelmén edistdmiseksi EU:ssa ja perustuu yhteen tdssé
tiedonannossa ilmoitetuista poliittisista aloitteista. Ndin ollen se tdydentdd useita muita
poliittisia aloitteita, joita komissio edistdd samanaikaisesti lyhyelld ja pitkdlld aikavalill.
Nithin kuuluu ehdotus direktiiviksi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen
vihimmadisverotuksen varmistamisesta unionissa. Tdmédn direktiivin tavoitteena on torjua
unioniin perustettujen kuoriyhtididen kayttdmistd verotustarkoituksiin, ja sen soveltamisala on
vihimmadisverotusta koskevaa direktiivid laajempi, silld tdmédn direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat ilman tuloihin perustuvia kynnysarvoja kaikki yhteisot ja oikeudelliset jarjestelyt,
joiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee jdsenvaltiossa. Toisaalta vidhimmadisverotusta
koskevaa oikeudellista kehystd sovelletaan ainoastaan monikansallisiin konserneihin ja
suuriin kotimaisiin konserneihin, joiden kokonaistulot ovat yli 750 miljoonaa euroa. Téllaiset
konsernit kuuluvat my0s tdméan direktiivin soveltamisalaan. Tamé johtuu siitd, ettd niilld
kahdella aloitteella on eri padmairét.

Viahimmaisverotusta koskevaa oikeudellista kehystd sovelletaan yksinomaan verokantaan eli
verotuksen tasoon. Siind ei késitelld veropohjan mahdollisesti haitallisia piirteitd. Siind ei
myOskddn madratd sen selvittimisestd, onko yksikdn substanssi riittdva siihen, ettd se voisi
harjoittaa sellaista toimintaa, jota sen on tarkoitus harjoittaa. On totta, ettd
vihimmaisverotusta koskevien sddntdjen tdytantdonpano voi jossain madrin ehkéisté asteittain
kuoriyhtididen perustamista. Téaté ei kuitenkaan vield tiedetd tai voida taata tésséd vaiheessa.

Lisdksi vdahimmaisverotusta koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien konsernien
sulkeminen tdméan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle merkitsisi sitd, ettd alle 750
miljoonan euron kynnysarvon jddviin pienempiin konserneihin kuuluvia “kuoriyhtioitd”
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kohdeltaisiin eriarvoisella tavalla. Talloin vapautuksen tdmén direktiivin mukaisista
avoimuutta koskevista vaatimuksista ja veroseuraamuksista saisivat pddasiassa suuret
monikansalliset konsernit.

Muut ilmoitetut aloitteet koskevat ehdotuksia, joiden mukaan kaikki EU:n yhteisot olisi
velvoitettava julkistamaan vuosittain tosiasiallinen veroasteensa ja velkarahoitusta suosivaa
verotukseen liittyvdd vinoumaa olisi torjuttava asettamalla pddoman ehtoinen rahoitus
sisdimarkkinoilla yhdenvertaiseen asemaan velan kanssa. Tdmé direktiivi on liséksi
johdonmukainen tosiasialliseen omistajuuteen liittyvien tietojen avoimuutta koskevien
unionin politiikkojen kanssa ja tdydentda niité.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Suora verolainsdddantd kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempina
"SEUT-sopimus’, 115 artiklan soveltamisalaan. Siind miératdin, ettd kyseisen artiklan
mukaisessa oikeudellisten toimenpiteiden ldhentdmisessd sovellettava oikeudellinen muoto on
direktiivi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taméa ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Asian luonne on sellainen, ettid se vaatii
yhteistd 1dhestymistapaa sisdmarkkinoilla.

Tadmin direktiivin sddnndsten tavoitteina on torjua rajatylittdvid veronkiertoon ja verovilppiin
liittyvid kédytdnt6jd ja luoda yhteinen kehys, joka saatetaan koordinoidusti osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsdddantod. Téllaisia tavoitteita ei voida saavuttaa tyydyttavalla
tavalla kunkin jdsenvaltion yksin toteuttamien toimien avulla.

Oikeushenkildiden ja jarjestelyjen, joilla ei ole vdhimmaissubstanssin, kéyttdminen
veronkiertoon tai verovilppiin ei yleensd rajoitu vain yhden jdsenvaltion alueelle. Tallaisten
jarjestelyjen keskeinen piirre on se, ettd niissd hyodynnetidén samanaikaisesti useamman kuin
yhden jdsenvaltion verojérjestelmdd. Yhdessd jdsenvaltiossa sijaitsevan kuoriyhtion kdyttoon
perustuva jérjestely voi siten vaikuttaa useisiin jasenvaltioihin.

Jasenvaltioiden veronkiertoa ja verovilpin torjuntaa koskevien sddntdjen arviointi viittaa
sithen, ettd sddnndt ovat hajanaisia. Osa jdsenvaltioista on kehittinyt kohdennettuja sdintgja
tai kdytantdjd, mukaan lukien substanssia koskevat edellytykset, verotuksen alalla tapahtuvan
kuoriyhtididen véirinkdyton torjumiseksi. Suurin osa jdsenvaltioista ei kuitenkaan sovella
kohdennettuja sddntdjd. Sen sijaan ne saattavat tukeutua yleisiin védérinkdyton vastaisiin
sdaantoihin, joita ne soveltavat yleensd tapauskohtaisesti. Sddnnot poikkeavat huomattavasti
toisistaan jopa niiden harvojen jdsenvaltioiden vililld, jotka ovat laatineet kohdennettuja
sadntdjd kansallisella tasolla. Sen sijaan, ettd ne kohdistuisivat sisimarkkinandkdkohtiin, ne
kuvastavat pikemminkin kansallisia verojérjestelmid ja verotukseen liittyvid painopisteita.

Tadma nykyinen hajanaisuus voisi toistua ja mahdollisesti lisddntyé, jos jasenvaltiot toimisivat
yksinddn. Téllainen ldhestymistapa lisdisi nykyisid tehottomuuksia ja viddristymid, joita
esiintyy erillisten toimenpiteiden vélisessd vuorovaikutuksessa. Jos tavoitteena on hyviksya
ratkaisuja, jotka toimivat koko sisdmarkkinoiden hyvéksi ja parantavat niiden (sisdistd ja
ulkoista) kestdvyyttd kaikkiin jdsenvaltioithin yhtd lailla vaikuttavia tai mahdollisesti
vaikuttavia veronkiertoon ja verovilppiin liittyvid kaytint0jd vastaan, asianmukainen
etenemistapa on EU:n tasolla koordinoitu aloite.
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EU:n tason aloite tuottaa myo0s lisdarvoa verrattuna siithen, mitd useilla erilaisilla kansallisen
tason toimilla voitaisiin saavuttaa. Kun otetaan huomioon, ettd kaavailluilla sdédnnéilld on
rajatylittdva ulottuvuus ja ettd kuoriyhtioitd kdytetddn yleisesti veropohjan heikentdmiseen eri
jasenvaltiossa kuin siind, jossa kuoriyhtid sijaitsee, kaikissa ehdotuksissa on ehdottomasti
l6ydettdvd tasapaino sisdmarkkinoilla toisistaan poikkeavien etujen vilille ja otettava
huomioon kokonaiskuva yhteisten tavoitteiden ja ratkaisujen méérittdmiseksi. Tdméa voidaan
saavuttaa ainoastaan, jos lainsdddidntd suunnitellaan keskustasolla. Lisdksi yhteinen
lahestymistapa kuoriyhtidihin takaisi oikeusvarmuuden ja véhentdisi EU:ssa toimiville
yrityksille sddnt6jen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Téllainen ldhestymistapa on siten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen sisdmarkkinoiden vihimmaissuojan
varmistamiseksi. Néin ollen direktiivissd ei sdddetd jdsenvaltioiden verojirjestelmien
tidydellisestd yhdenmukaistamisesta vaan ainoastaan niiti koskevasta vihimmaissuojasta.

Tarkemmin ottaen direktiivissd vahvistetaan testi, joka auttaa jdsenvaltioita tunnistamaan
koordinoidulla tavalla koko EU:ssa selvit tapaukset, joissa kuoriyhtiditd kiytetdén védrin
verotustarkoituksiin. Kansallisia sdént6ja, myds EU:n lainsdddédnnon saattamisesta osaksi
kansallista lainsddddntdd annettuja sdéntdjd, sovelletaan jatkossakin tdmin direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvien kuoriyhtididen tunnistamiseksi. Tdmén direktiivin
toimenpiteiden uskotaan helpottavan myds viimeksi mainittujen kansallisten sdéntdjen
soveltamista, silld jdsenvaltiot saavat uusia tietoja kuoriyhtidistd. Lisdksi direktiivissi
vahvistetaan  kuoriyhtidille —méaérattdvat seuraamukset, minkd yhteydessd otetaan
asianmukaisesti huomioon jédsenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld voimassa olevat
tulojen tai pddoman kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevat sopimukset ja
yleissopimukset.

Néin ollen direktiivilld varmistetaan olennainen koordinointi unionin tasolla direktiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Edelld esitetyn perusteella ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikéd on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja se on ndin ollen suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

o Toimintatavan valinta

Ehdotus koskee direktiivid, joka on ainoa kéytettdvissd oleva véline SEUT-sopimuksen 115
artiklan muodostaman oikeusperustan nojalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Nykyinen veronkierron vastainen lainsédddénto ei sisdlld toimenpiteitd, jotka olisi kohdistettu
yrityksiin, joilla ei ole verotuksellista vihimmaéissubstanssia. Ndin ollen arvioinnin tekeminen
ei ole tarkoituksenmukaista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Verotuksen ja tulliliiton piddosasto kdynnisti 4 pdivind kesdakuuta 2021 julkisen kuulemisen
mahdollisesta aloitteesta, joka koskee kuoriyhtididen ja jdrjestelyjen kdyton estdmistd
verotuksessa. Kuuleminen sisdlsi 32 kysymystd, joiden tarkoituksena oli muun muassa
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madrittdd ongelma ja sen taustatekijit sekd madritelld EU:n toimien asianmukainen muoto ja
sellaisten kuoriyhtididen keskeiset piirteet, joita voidaan kdyttda védrin verotustarkoituksiin.
Kuuleminen pééttyi 27 pédivand elokuuta 2021. Siihen saatiin yhteensd 50 vastausta.

Kaikki vastaajat totesivat, ettd muun muassa kuoriyhtididen vairinkdyton avulla tapahtuva
veronkierto ja verovilppi aiheuttavat edelleen ongelmia EU:n dskettéisistd veronkierron
vastaisista toimenpiteistd huolimatta. Osa vastaajista suhtautui myonteisesti uusiin
kohdennettuihin toimenpiteisiin, joilla torjutaan vairinkdytoksid verotuksen alalla, mutta osa
vastaajista piti niitd mahdollisesti ennenaikaisina.

Vastaajat huomauttivat, ettd ongelman tirkeimmét syyt ovat jdsenvaltioiden
verohallintoviranomaisten heikot valmiudet ja riittdmiton hallinnollinen yhteistyd.

Kuoriyhtididen, joihin liittyy riski vaadrinkdytostd verotustarkoituksiin, yhteisten piirteiden
osalta vastaajat olivat laajasti yhtd mieltd siitd, ettd yksi tdllaisista tdhén viittaavista piirteistd
on oman pankkitilin puuttuminen. Laaja yksimielisyys vallitsi myds siité, ettd toinen yhteinen
piirre on se, ettei enemmistd yhtion johtajista asu siind maassa, jossa yhteisO sijaitsee.
Vastaajat eivit kuitenkaan olleet laajasti yhtd mieltd siitd, ovatko tyontekijoiden méairin
kaltaiset muut tekijat merkityksellisia.

Vastaajat olivat lisdksi yhtd mieltd siitd, ettd kuoriyhtioitd, joita voidaan kdyttdd véirin,
tunnistetaan todenndkdisemmin omistusosuuksien tai tekijdnoikeuksien hallussapidon ja
hallinnoinnin alalla, rahoitusalalla tai leasingtoiminnan alalla toimivien yhteisdjen joukosta.
Vaikka vastaajat katsoivat, ettd vadrinkaytolle altis kuoriyhtié voidaan perustaa missi tahansa
oikeudellisessa muodossa, vastaajien mielestd tima riski on hieman suurempi trustien osalta.
Se, onko yhteiso pieni tai keskisuuri yritys (pk-yritys), ei vaikuta olevan merkityksellinen
huomioon otettava piirre.

Merkille pantavaa on se, ettd 33 vastaajaa, joiden joukossa oli erityisesti elinkeinoeldmén
jarjestdjd ja ammattijirjestdjd, antoivat laaja-alaista palautetta, joka ulottui kuulemisen
kysymyksid laajemmalle. Huomattava osa niistd vastaajista oli muista vastaajista poiketen
huolissaan siitd, ettei ajankohta ehki ole sopiva EU:n uudelle lainsdddidnndlle, jonka kohteena
olisi kuoriyhtididen vidrinkdyton avulla tapahtuva veronkierto ja verovilppi. Tétd perusteltiin
muun muassa maailmanlaajuisesta tosiasiallisesta vdhimmadisverotuksesta kaytavilla
kansainvilisilld keskusteluilla.

Néaméi vastaajat korostivat myds, ettd on haastavaa miéritelld, mikd on kuoriyhtio, ja ettid
substanssin puuttumisen arviointi riippuu kutakin yhteisod koskevista tosiseikoista ja
olosuhteista. Kyseiset vastaajat painottavat tdltd osin, ettd verovelvollisilla olisi oltava
tosiasiallinen oikeus esittdd ndyttdd erityisistd olosuhteistaan. Ndmé vastaajat esittivit myos
hyodyllisid esimerkkejd rakenteista, joilta voitaisiin katsoa puuttuvan substanssin ja joita
voitaisiin pitdd sen perusteella kuoriyhtiind, mutta joita ei ole kuitenkaan perustettu
verotuksellisten etujen saamiseksi, vaan perustelluista kaupallisista syist.

Julkisen kuulemisen lisdksi suoran verotuksen kansallisia asiantuntijoita on kuultu
kohdennetusti. Tyoryhmin IV kokous verotuskysymyksistd jédrjestettiin 22 paivand kesdkuuta
2021, mitd seurasi kahdenvilisid neuvotteluja. Kaiken kaikkiaan jdsenvaltiot antoivat tukensa
uudelle EU:n aloitteelle, jolla puututtaisiin kuoriyhtididen vaérinkdyttoon verotuksellisten
etujen saamiseksi. Jdsenvaltiot suhtautuivat myonteisesti kuoriyhtididen viadrinkayttoa
koskevien yhteisten sddntdjen sekd hallinnollista yhteistyotd koskevan kehyksen
madrittelemiseen. Jasenvaltiot kannattivat myos uusien toimenpiteiden laajaa soveltamisalaa
ja  korostivat, ettd niiden olisi katettava my0s pk-yritykset. = Mahdollisista
toimintavaihtoehdoista jasenvaltiot kannattivat sdéntelytoimea.
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Komissio otti huomioon kuulemisen tulokset ehdotustaan muotoillessaan. Komissio valitsi
erityisesti useista toimintavaihtoehdoista ehdotuksen sitovaksi sdéntelytoimeksi eli SEUT-
sopimuksen 115 artiklan mukaiseksi direktiiviksi. Lisdksi ehdotetussa direktiivissd erotetaan
yhteisot, jotka voivat olla kuoriyhtiitd ja joita voidaan kdyttdd vadrin verotuksellisten etujen
saamiseksi, viittaamalla tdllaisille yhteisoille yhteisiin piirteisiin. Tietynlaiset kuoriyhti6t
suljetaan kuitenkin suoraan soveltamisalan ulkopuolelle, koska niitd kiytetddn tavallisesti
perustelluista kaupallisista syistd. Komissio kéytti apuna sidosryhmien kannanottoja, kun se
suunnitteli erityiset perusteet, joiden on méiérd erottaa riskin aiheuttavat yritykset muista
yrityksistd, ja maédritteli tapaukset, jotka olisi suljettava soveltamisalan ulkopuolelle, koska
nithin ei liity veronkierron tai verovilpin riskid. Pk-yrityksid ei suljeta tdmén ehdotuksen
ulkopuolelle, koska siitd vallitsee laaja yksimielisyys, ettd niihin liittyy merkityksellisid
riskejd. Koska substanssi riippuu viime kédessd tosiasioista ja olosuhteista, direktiiviin
sisdltyy mekanismi, jonka avulla verovelvolliset voivat haastaa direktiivissd sdddetyn testin
tuloksen muun muassa todistamalla, ettd tietyn rakenteen taustalla olevat syyt ovat
kaupallisia, eivitkd ne liity verotukseen. Mekanismi mahdollistaa samassa hengessd suoran
vapautuksen pyytdmisen rakenteille, joiden perustamisen piiasiallisena syynd ei ole
verotuksellisen edun saaminen.

Mitd tulee kysymykseen siitd, ovatko kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvaan
vadrinkdyttdon kohdennetut toimenpiteet oikea- vai ennenaikaisia, komission kisitys on, ettd
tallaisille toimenpiteille on todella selvé tarve. Toimenpiteiden tarve on selvd kuoriyhtididen
vadrinkdyttdon koko maailmassa ja erityisesti sisdmarkkinoilla liittyneiden toinen toistaan
seuranneiden skandaalien jalkimainingeissa. Maailmanlaajuista tosiasiallista
vihimmadisverotusta koskevien sdintdjen tuleva soveltaminen ei ratkaisisi kokonaan
kuoriyhti6ihin liittyvdd ongelmaa, silld niitd sdént6jd sovellettaisiin ainoastaan 750 miljoonan
euron kynnysarvon ylittdviin monikansallisiin yrityksiin. Néin ollen kaikki yritykset, jotka
eivit ylitd titd kynnysarvoa, jdisivit ndiden sddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Komissio
pitdd myos jdsenvaltioiden veropohjien suojelua entistikin tirkedmpédnd osana kestivin
talouden varmistamista terveyskriisin atheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio hyddynsi IBFD:n (International Bureau of Fiscal Documentation) tekeméad laaja-
alaista tutkimusta, kun se maédritteli asianmukaiset toimenpiteet, joilla torjutaan
kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvaa védrinkdyttod. Tutkimus toimitettiin
komissiolle julkisen kuulemisen yhteydessd. Siind todetaan, etteivit EU:n nykyiset
veronkierron vastaiset toimenpiteet ole riittdvid kuoriyhtioitd koskevien verotusongelmien
ratkaisemiseksi, ja suhtaudutaan myonteisesti koordinoituihin toimiin, joilla edistetddn
rajatylittivdd  johdonmukaisuutta  kuorijdrjestelythin = sovellettavassa  verokohtelussa.
Tutkimuksessa pannaan myo0s merkille, ettd nimenomaan kuorijirjestelyihin kohdistetut
jasenvaltioiden sddnndt ovat melko harvinaisia. Lisdksi komissio hyddynsi ulkopuolisen
toimeksisaajan postilaatikkoyhtidistd tekemdd tutkimusta, joka oli tilattu téstd aloitteesta
riippumatta.

Komissio hyddynsi ndiden tutkimusten tuloksia, kun se médritteli erityispiirteet, joiden olisi
erotettava muista sellaiset yhteisot, joihin liittyy selvd riski siitd, ettd ne voivat olla
kuoriyhti6itd ja ettd niitd voidaan kayttdd vaarin verotuksellisten etujen saamiseksi.

. Vaikutustenarviointi

Tédmin aloitteen valmistelemista varten tehtiin vaikutustenarviointi.

Sadntelyntarkastelulautakunta antoi 22 pdivéna lokakuuta 2021 varaumin esitetyn myonteisen
lausunnon téistd ehdotuksesta toimitetusta vaikutustenarvioinnista. Lausunto sisdlsi useita
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parannusehdotuksia.’ Vaikutustenarviointia tarkistettiin niiden mukaisesti alla selitetylld
tavalla.

Vaikutustenarvioinnissa tutkittiin perusskenaarion eli toimimatta jattdmisen lisdksi neljaa eri
toimintavaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 kéytetddn ei-sitovia vilineitd laajentamalla nykyisen
vertaisarviointivédlineen eli yritysverotuksen kiytdnnesddntojen toimenkuvaa. Vaihtoehtona
tidlle toimelle vaikutustenarvioinnissa selvitettiin sen mahdollisuutta, ettd komissio antaisi
jasenvaltioille suosituksen. Voidaan kuitenkin odottaa, ettd ei-sitovilla vélineilld olisi vain
rajallinen vaikutus kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvaa védrinkdyttod koskevan
ongelman ratkaisemiseen, silld kyseessd on rajatylittivd ongelma, joka edellyttdd koko EU:lta
johdonmukaista lihestymistapaa, jota ei voida varmistaa ei-sitovilla vilineilla.

Vaihtoehdot 2, 3 ja 4 ovat sddntelyllisid vaihtoehtoja, joissa kaikissa sdddetddn jasenvaltioissa
kayttoon otettavia sddntdjd. Ne eroavat toisistaan tavoitellun koordinoinnin laajuuden osalta.
Vaihtoehtoon 2 sisédltyy kuoriyhtididen tunnistamisessa kéytettdvien perusteiden ja
menettelyjen sekd kuoriyhtididen kohtelun koordinointi. Vaihtoehtoon 3 siséltyy vaihtoehdon
2 lisdksi my0s automaattisen tietojenvaihdon mekanismi. Vaihtoehdossa 4 vaihtoehtoon 3
lisatddn vield sadnt6ja rikkoville yhteisdille madréttavit seuraamukset.

Néitd eri vaihtoehtoja vertailtiin seuraavien perusteiden avulla: a) tehokkuus kuoriyhtididen
vadrinkdyton vihentdmisessd, b) verohyoddyt julkiselle taloudelle, c) yrityksille sédéntdjen
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, d) veroviranomaisille sddntdjen noudattamisesta
aitheutuvat kustannukset, e) vélilliset vaikutukset sisimarkkinoihin, f) vililliset vaikutukset
yritysten viliseen kilpailuun, g) vililliset vaikutukset EU:n kilpailukykyyn, h) vililliset
vaikutukset — sosiaaliset vaikutukset ja 1) johdonmukaisuus. Vertailu osoitti, ettd
vaihtoehtojen 2, 3 ja 4 voidaan odottaa olevan tehokkaita tidmédn aloitteen tavoitteiden
saavuttamisessa vaihtoehtojen aiheuttamista kustannuksista huolimatta. Niistd vaihtoehto 4
vaikutti toimivan parhaiten. Sen odotetaan erityisesti varmistavan vaihtoehdoista parhaiten
sen, ettd soveltamisalaan kuuluvat yhteisdt noudattavat sdantdjd, minké lisdksi vaihtoehto on
johdonmukainen nykyisen veronkierron ja verovilpin torjuntaa koskevan EU:n
toimintaohjelman kanssa ja perustuu jo olemassa oleviin tietojenvaihtojérjestelmiin.

Taloudelliset vaikutukset

Tietojen vdhdisyys vaikutti taloudellisten vaikutusten arviointiin, koska aloite koskee sellaista
yhteis6d, jonka osalta tietoja on saatavilla hyvin vdhédn ja josta ei ole olemassa yhteisesti
hyviksyttyd maaritelmaa.

Hyédyt

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla (vaihtoehto 4) odotetaan kuitenkin olevan myonteinen
taloudellinen vaikutus. Sen tirkeimpénd vilittoménd hyotynd odotetaan olevan veronkannon
tehostuminen, silld se védhentdd kuoriyhtididen véadrinkdyttod EU:ssa. Pienikin vdhennys
arvioidussa nykyisesséd verotuksellisessa tappiossa (joka on EU:ssa arviolta noin 20 miljardia
euroa) lisdisi huomattavasti julkisia varoja. Vaihtoehto 4 on tehokkain vaihtoehto, koska siina
kuoriyhtién olemassaolon tunnistamista tehostetaan soveltamalla jésenvaltioiden vélista
tietojenvaihtoa ja EU:n tason yhteisti seuraamusjirjestelmdd. Seuraamuksista johtuvat
sadntelymaksut voivat tuottaa joitakin muita valittomid hyotyjd. Aloitteella on myos
merkittdvid vilillisid hyotyjd. Tamén toiminnan ansiosta kerdtdén arvokkaita tietoja, jotka
auttavat  ymmadrtdimddn paremmin  kuoriyhtididen  verotustarkoituksiin  tapahtuvaa

5 [Julkaisutoimisto: lisdd linkit tiivistelmddn ja sdéntelyntarkastelulautakunnan myonteiseen lausuntoon

niiden julkaisemisen jilkeen.]
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vadrinkdyttod. Se osoittaa myds, ettd EU on sitoutunut tekemddn lopun veronkierrosta ja
verovilpistd rajojensa sisdlld, mikd kannustaa noudattamaan verosiéntoja.

Kustannukset

Valitun vaihtoehdon pédasialliset kustannukset johtuvat yrityksille ja veroviranomaisille
sdantdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kasvusta. Yrityksille verosddntdjen
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten odotetaan kasvavan rajoitetusti. Kaiken kaikkiaan
kustannusten uskotaan jadvén suhteellisen vdhdisiksi, koska tdmédn aloitteen soveltamisalaan
kuuluvien yritysten midrdn odotetaan olevan alhainen (alle 0,3 prosenttia kaikista EU:n
yrityksistd), ja lisdtietojen, joita soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen on mééra raportoida,
odotetaan olevan helposti saatavilla ja toimitettavissa suhteellisen yksinkertaisesti. Myos
veroviranomaisten kustannusten kasvun odotetaan olevan maltillista. Veroviranomaisten olisi
lisattdvd valmiuksiaan, jotta ne kykenevét hallinnoimaan saamiaan tietoja, panemaan
tdytdntoon tietojenvaihtoa tukevia jirjestelmié ja panemaan toimeen ehdotetut seuraamukset.
Talld ehdotuksella pyritddn 14htokohtaisesti 10ytiméddn hyvd tasapaino mydnteisten
vaikutusten ja lisdrasitteiden vilille. Olemassa olevat riskit liittyvét jdsenvaltioiden
valmiuksiin selviytyd uusista velvollisuuksistaan esimerkiksi veropdétosten hallinnoinnissa.

Tdrkeimmdit tehdyt muutokset

Sééntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista varaumin esitetyn myonteisen
lausunnon. Se huomautti erityisesti, ettei vaikutustenarvioinnissa kerrota selvdsti, miksi
veronkiertoa ja verovilppid olisi kasiteltdvd yhdessd ja mikéd erottaa lailliset kuoriyhtiot
verotarkoituksiin védrin kéytetyistd kuoriyhtidistd. Sddntelyntarkastelulautakunta huomautti
myd0s, ettei vaikutustenarvioinnissa tarkastella riittdvélla tavalla mahdollisia vaihtoehtoisia
ja/tai  tdydentdvid toimenpiteitdi EU:n lainsdddédnnon sddtdmisen lisdksi. Lisdksi
saantelyntarkastelulautakunta huomautti, ettd vaikutustenarviointia olisi vahvistettava
madrdllisten arvioiden ja erityisesti yrityksille sddntojen noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten osalta ja ettd eri sidosryhmien ndkemykset olisi otettava paremmin huomioon
padanalyysissa. Vaikutustenarvioinnin liitteessa I kerrotaan, miten
sdantelyntarkastelulautakunnan varaumat otettiin huomioon. Sééntelyntarkastelulautakunnan
esittdimien huolenaiheiden huomioon ottamiseksi useita vaikutustenarvioinnin osia
tarkistettiin, ja sithen lisdttiin uusia osia. Ensinnédkin vaikutustenarviointiin lisdttiin uusi osio,
jossa selitetddin muun muassa esimerkkien avulla, miten kuoriyhti6itd voidaan kayttdd samalla
tavoin sekd veronkiertoon ettd verovilppiin ja miksi niitd ongelmia voidaan ndin ollen
késitelld yhdessd. Lisdksi vaikutustenarviointia tarkistettiin sen selventdmiseksi, ettd laillisten
ja laittomien kuoriyhtididen vélinen ero liittyy rakenteen sijaan niiden kdyttdtapaan. Toiseksi
vaikutustenarviointia laajennettiin niin, ettd siind otetaan yksityiskohtaisesti huomioon
varhaisessa vaiheessa harkitut eri vaihtoehdot, joilla puututtaisiin kuoriyhtididen
ongelmalliseen kdyttoon verotuksen alalla. Tdltd osin vaikutustenarvioinnissa selitetddn nyt,
miksi trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajien sddntelyd koskevaa vaihtoehtoa ei edistetty
erillisend tai tdydentivind toimenpiteend. Lisdksi vaikutustenarvioinnissa analysoidaan nyt
tarkemmin perusteluja sille, miksi substanssia koskevien vaatimusten sddtiminen katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Kolmanneksi vaikutustenarviointia tarkistettiin niin,
ettd siihen sisdllytettiin lisétietoja yrityksille ja viranomaisille sddntdjen noudattamisesta
arviolta aiheutuvista kustannuksista ja erityisesti tietoja ndiden arvioiden perusteista,
lisdperusteluja ja uutta ndyttod. Lisdksi useita vaikutustenarvioinnin pddosaan kuuluvia osioita
tarkistettiin niin, ettd niihin liséttiin asiankuuluvia sidosryhmiltd saatuja tietoja, jotka oli
kerétty julkisten ja erityisten kuulemismenettelyjen avulla.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ks. lainsaddéntoesitykseen liitetty rahoitusselvitys.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Kun tdmd ehdotus direktiiviksi on hyvidksytty, se olisi saatettava osaksi jdsenvaltioiden
kansallista lainsdadéntod 30 paivadn kesdkuuta 2023 mennessé, ja se tulee voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2024. Direktiivin tdytdntdonpanon seurantaa ja arviointia varten jdsenvaltioiden
on toimitettava komissiolle vuosittain asianmukaiset tiedot kultakin verovuodelta seki
luettelo tilastotiedoista. Namé asiaankuuluvat tiedot maaritellaan direktiivin 12 artiklassa.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin
soveltamisesta joka viides vuosi, joka olisi laskettava alkaen [1 pdivéstd tammikuuta 2024].
Tamén ehdotuksen tulokset siséllytetdin Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavaan
arviointikertomukseen, joka annetaan [1 pdivdin tammikuuta 2029] mennessa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivi on osallistumista edistdvé, ja sen tarkoituksena on saada soveltamisalaan piiriin
oikeudellisesta muodostaan riippumatta kaikki yritykset, joilla voidaan katsoa olevan
verotuksellinen kotipaikka jésenvaltiossa. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat samalla tavoin
oikeudelliset jarjestelyt, kuten kumppanuudet, joilla katsotaan olevan verotuksellinen
kotipaikka jdsenvaltiossa.

Direktiivin kohteena on erityinen jérjestely, jota kdytetddn veronkiertoon tai verovilppiin.
Kohteena olevassa jirjestelyssdé EU:hun perustetaan yrityksid, joiden oletetaan osallistuvan
taloudelliseen toimintaan, mutta jotka eivit kuitenkaan todellisuudessa harjoita minkéénlaista
taloudellista toimintaa. Sen sijaan niiden perustamisen tarkoituksena on mahdollistaa tiettyjen
verotuksellisten etujen siirtyminen niiden tosiasialliselle omistajalle ja edunsaajalle tai koko
konsernille, johon yritykset kuuluvat. Esimerkiksi holdingyhtié voi kerdtd kaikki maksut
yritysten rahoitustoiminnasta EU:n eri jdsenvaltioissa hyddyntdmailld korkoja ja rojalteja
koskevan direktiivin® mukaisia vapautuksia lihdeveroista ja siirtd4 sen jilkeen nimi tulot
matalaa veroastetta soveltavalla kolmannen maan lainkdyttdalueella sijaitsevalle l1dhiyhtidlle
ja kayttda tdlla tavalla hyviksi tietyn jdsenvaltion suotuisia verosopimuksia tai jopa paikallista
verolainsddddntod. Téllaisen jdrjestelyn estdmiseksi tdsséd direktiivissd vahvistetaan testi, joka
auttaa jasenvaltioita tunnistamaan yritykset, jotka osallistuvat taloudelliseen toimintaan, mutta
joilla ei ole vahimmadissubstanssia ja joita kdytetddn vairin verotuksellisten etujen saamiseksi.
Tétd testid voidaan kutsua yleisesti “substanssitestiksi”.  Lisédksi direktiivissd sdddetddn
veroseuraamuksista yrityksille, joilla ei ole vihimmaissubstanssia (kuoriyhtitt). Direktiivissa
saddetddn my0s automaattisesta tietojenvaihdosta ja siitd, ettd yksi jdsenvaltio voi esittdd
toiselle jdsenvaltiolle pyynnon verotarkastusten tekemisestd laajemmalle joukolle yrityksid,
joita kohdellaan riskin aiheuttavina yrityksind (koska ne tiyttavét tietyt ehdot), mutta joilta ei
valttimattd puutu tdssd direktiivissd tarkoitettua substanssia. Asianmukaisen verokohtelun
madrittelyn ja tietojenvaihdon tarkoituksena on tehdd direktiivin kohteena olevasta

Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivind kesdkuuta 2003, eri jdsenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen vélisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelmastd (EUVL
L 157, 26.6.2003, s. 49).
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jarjestelystd vdhemmidn houkuttelevampi poistamalla saadut tai saatavissa olevat
verotukselliset edut.

Edelld esitetyn perusteella direktiivi on jdsennelty olennaisilta osiltaan edelld mainitun
substanssitestin eri vaiheiden loogisen jérjestyksen mukaisesti. Testissd on seuraavat
seitsemin vaihetta: raportointivelvollisten yritysten tunnistaminen (niiden “aiheuttaman
riskin” perusteella); raportointi; mahdollisuus saada vapautus raportoinnista verotuksellisten
syiden puuttumisen perusteella; olettama vdhimmadistason mukaisen substanssin
puuttumisesta; mahdollisuus kumota olettama; veroseuraamukset; automaattinen
tietojenvaihto, jossa tiedot asetetaan saataville keskusrekisteriin, sekd mahdollinen
verotarkastuksen suorittamispyynto.

Raportointivelvollisten yritysten tunnistaminen

Ensimmadisessd vaiheessa erilaiset yritykset jactaan niihin, joihin liittyy riski puutteellisesta
substanssista ja véidrinkdytostd verotustarkoituksiin, ja niihin, joiden osalta tdma riski on
vahdinen. Riskitapauksia ovat yritykset, joilla on samanaikaisesti useita sellaisia piirteitd, joita
havaitaan tavallisesti vailla substanssia olevilla yrityksilla. Néitd perusteita kutsutaan yleisesti
”gateway”’-perusteeksi. Viahiriskisid tapauksia ovat puolestaan yritykset, joilla ei ole lainkaan
tai joilla on vain joitakin téllaisia piirteitd, eli ne, jotka eivit tdytd “gateway”-perustetta.

”Gateway”’-peruste koostuu asiaankuuluvista perusteista, joiden tarkoituksena on erottaa
sellaiset riskin aiheuttavat yritykset, jotka vaikuttavat harjoittavan maantieteellisesti liikkuvaa
rajatylittivdd toimintaa ja jotka sen lisdksi kayttdvit hallinnoinnissaan muita yrityksid,
erityisesti kolmansia osapuolia olevia ammattimaisia palveluntarjoajia tai muita vastaavia
yrityksié.

”Gateway”-perustetta tdyttdmattomit vahériskiset tapaukset eivit ole merkityksellisid tdmén
direktiivin kannalta. Nidin ollen resurssit voidaan keskittdd riskialttiimpiin tapauksiin eli
niihin, joilla on kaikki asiaankuuluvat piirteet ja jotka tadyttavit siten ’gateway”-perusteen.

Verotuksen oikeusvarmuuden takaamiseksi tiettyd toimintaa harjoittavat yritykset suljetaan
yksiselitteisesti tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja luokitellaan suoraan tdmén
direktiivin soveltamisen kannalta vahériskisiksi ja merkityksettomiksi toimijoiksi. Niihin
kuuluvat yritykset, jotka eivit tdyttdisi “gateway”’-perustetta tai jotka todettaisiin joka
tapauksessa testin myohemmaissd vaiheessa tdmén direktiivin soveltamisen kannalta
merkityksettomiksi toimijoiksi, vaikka ne téyttdisivdt “gateway”’-perusteen. Direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle suljettuihin yrityksiin kuuluvien yritysten ei tarvitse arvioida,
tayttavitko ne “gateway”’-perusteen.

Raportointi

Ainoastaan testin ensimmaéisessd vaiheessa riskin aiheuttaviksi yrityksiksi katsotut yritykset
etenevit testin toiseen vaiheeseen, joka on koko substanssitestin tdrkein osa. Koska ndma
yritykset  aiheuttavat  riskin, niitd = pyydetdin  raportoimaan  substanssistaan
veroilmoituksessaan.

Substanssia koskevalla raportoinnilla tarkoitetaan, ettd yrityksen on toimitettava tietyt tiedot,
jotka kdyvit tavallisesti jo valmiiksi ilmi yrityksen veroilmoituksesta ja jotka helpottavat
yrityksen harjoittaman toiminnan arvioimista. Arvioinnissa keskitytddin erityisiin
olosuhteisiin, jotka vallitsevat tavallisesti merkittdvdd taloudellista toimintaa harjoittavassa
yrityksessa.

Tarkeind pidetddn seuraavaa kolmea osatekijdd: 1) yritykselld on yksinomaan sen kiyttoon
tarkoitetut toimitilat; 2) yritykselld on vdhintddn yksi oma aktiivinen pankkitili unionissa; 3)
yritykselld on vidhintddn yksi johtaja, joka asuu ldhelld yritystd ja on omistautunut sen
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toiminnalle, tai sen sijaan riittdvd maard tyontekijoitd, jotka osallistuvat yrityksen keskeiseen
tuloja tuottavaan toimintaan ja asuvat ldhelld yritystd. Osoituksena johtajan omistautumisesta
yrityksen toiminnalle voi olla hidnen pédtevyytensd, jonka olisi mahdollistettava johtajan
aktiivinen osallistuminen paitoksentekoon, hénelle annetut viralliset valtuudet sekd johtajan
todellinen osallistuminen yrityksen tavanomaiseen liiketoimintaan. Jos yritykselld ei ole
johtajaa, jolla olisi tarvittava pétevyys ja joka asuisi ldhelld yritystd, sen sijaan voidaan katsoa,
ettd yritykselld on riittdvé side verotukselliseksi kotipaikaksi ilmoitettuun jdsenvaltioon, jos
suurimmalla osalla yrityksen tavanomaisista toiminnoista vastaavista tyontekijoistd on
verotuksellinen kotipaikka ldhelld kyseistd jisenvaltiota. Myds pddtoksenteon olisi
tapahduttava yrityksen jisenvaltiossa. Naméi erityiset osatekijat on valittu verotuksellisesti
merkittavaa taloudellista toimintaa koskevan kansainvilisen standardin perusteella.

On pidettdvad mielessd, ettd ndmé osatekijit vahvistetaan sellaisia yrityksid silmélld pitden,
joiden rajatylittdvd toiminta on maantieteellisesti liikkkuvaa ja joilla ei ole omia resursseja
omaa hallintoaan varten.

Raportoitavien tietojen yhteydessd on toimitettava lisdksi tyydyttdva asiakirjaniytto, joka olisi
liitettdva my0s veroilmoitukseen, jos se ei jo sisdlly sithen. Vaadittavan niyton tarkoituksena
on antaa veroviranomaisille mahdollisuus vahvistaa suoraan raportoitujen tietojen
paikkansapitdvyys ja muodostaa yleiskuva yrityksen tilanteesta, jotta ne voivat péittaa
mahdollisen verotarkastuksen kdynnistimisesta.

Olettama vahimmdissubstanssin puuttumisesta ja verovilpistd

Testin kolmannessa vaiheessa arvioidaan asianmukaisella tavalla tiedot, jotka yritys on
raportoinut substanssistaan testin toisessa vaiheessa. Siind vahvistetaan, miten raportoinnin
tulosta eli yrityksen ilmoitusta siitd, tiyttddko se merkitykselliset osatekijdt, olisi tulkittava
ainakin ensi ndkemaélta.

Yrityksen, joka on “gateway”’-perusteen tdyttimisen perusteella riskitapaus ja jonka
raportoimien tietojen perusteella todetaan lisdksi, ettd siltd puuttuu ainakin yksi
asiaankuuluvista substanssia koskevista tekijoisté, olisi oletettava olevan tédssd direktiivissi
tarkoitettu “kuoriyhtid” eli yhtio, jonka substanssi on puutteellinen ja jota kédytetddn vadrin
verotustarkoituksiin.

Yrityksen, joka on riskitapaus, mutta jonka raportoimat tiedot osoittavat sen tiyttdvan kaikki
merkitykselliset substanssin osatekijét, osalta olisi oletettava, ettei se ole tdssd direktiivissa
tarkoitettu “kuoriyhtio”. Tdmi olettama ei kuitenkaan sulje pois sitd, ettd veroviranomaiset
katsovat silti, ettd téllainen yritys

. on tdssd direktiivissd tarkoitettu kuoriyhtid, koska raportoituja tietoja ei voida
vahvistaa toimitetun asiakirjandyton perusteella; tai

o on téstd direktiivistd poikkeavien paikallisten sddntdjen mukaan kuoriyhtio tai yhtio,
joka ei harjoita merkittdvad taloudellista toimintaa, kun otetaan huomioon toimitettu
asiakirjandytto ja/tai muut osatekijét; tai

. el ole minkadn sille maksettujen tulojen tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja.
Kumoaminen

Neljdnnessd vaiheessa yritykselld, jonka oletetaan olevan tédssd direktiivissd tarkoitettu
kuoriyhtio, jota kédytetddn védrin verotustarkoituksiin, on oikeus osoittaa toisin eli todistaa,
ettd silli on substanssia tai ettei sitd ainakaan kdytetd vddrin verotustarkoituksiin. Tdma
mahdollisuus on erittdin tarked siksi, ettd indikaattoreihin perustuvan substanssitestin avulla ei
ehkd kyetd aina huomioimaan kaikkia kutakin yksittdistd tapausta koskevia erityisid
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tosiseikkoja ja olosuhteita. Tamin vuoksi verovelvollisille annetaan tosiasiallinen oikeus
viittdd, etteivit ne ole téssa direktiivissa tarkoitettuja kuoriyhtioita.

Jos verovelvolliset haluavat kumota olettaman kuoriyhtidstd, niiden olisi esitettava
konkreettista néyttod siitd, mitd toimintaa ne harjoittavat ja miten. Esitettdvin ndyton olisi
sisdllettdva tietoja siitd, minkd kaupallisten (eli muiden kuin verotuksellisten) syiden vuoksi
ne ovat perustaneet ja pitdneet toiminnassa yrityksen, joka ei tarvitse omia toimitiloja ja/tai
pankkitilid ja/tai yritykselle omistautunutta johtoa tai tyontekijoitd. Todisteiden olisi myds
siséllettavd tietoja resursseista, joita tdllainen yritys kéyttdd toimintansa tosiasialliseen
harjoittamiseen. Lisdksi todisteiden olisi siséllettdvé tietoja, joiden avulla voidaan vahvistaa,
ettd yrityksen ja sen verotukselliseksi kotipaikakseen ilmoittaman jdsenvaltion vélilld on side
eli ettd yrityksen arvoa tuottavaa toimintaa koskevat keskeiset padtokset tehddian kyseisessi
jasenvaltiossa.

Edelld mainitut tiedot ovat olennaisia tietoja, jotka olettaman kumoamista pyytdvén yrityksen
on toimitettava, mutta se voi halutessaan toimittaa pyyntonsa tueksi myds muita lisétietoja.
Seuraavaksi  yrityksen  verotukselliseksi  kotipaikakseen ilmoittaman jdsenvaltion
veroviranomaisen olisi arvioitava naméi tiedot. Jos veroviranomainen katsoo yrityksen
kumonneen tyydyttévilld tavalla olettaman siitd, ettd se olisi tdssd direktiivissd tarkoitettu
kuoriyhtid, viranomaisen olisi voitava todistaa kumoamismenettelyn tulos kyseessd olevan
verovuoden osalta. Koska kumoamismenettely aiheuttaa todennékoisesti rasitteen sekd
yritykselle ettd veroviranomaiselle, siind todetun verotuksellisen vahimmaissubstanssin
perusteella tehdyn kumoamispdédtdksen voimassaoloa voidaan jatkaa viidelld vuodella (eli se
voi olla voimassa enintdén kuusi vuotta) kyseessé olevan verovuoden jéilkeen, jos yrityksen
todistamissa oikeudellisissa ja tosiasiallisissa olosuhteissa tapahdu muutoksia. Témén
ajanjakson jélkeen yrityksen on halutessaan uusittava kumoamismenettely.

Vapautus verotuksellisten syiden puuttumisen perusteella

Yritystd, joka voi tdyttdd “gateway’-perusteen ja/tai jolla ei ole vdhimmdiissubstanssia,
voidaan kéyttdd aitoon liiketoimintaan ilman, ettd siitd syntyy verotuksellista hyotya
yritykselle itselleen, konsernille, johon yritys kuuluu, tai lopulliselle tosiasialliselle
omistajalle ja edunsaajalle. Téllaisella yritykselld olisi oltava mahdollisuus todistaa tdma
milloin tahansa ja pyytdd vapautusta timén direktiivin mukaisista velvollisuuksista.

Téllaisen vapautuksen pyytdmistd varten yrityksen olisi toimitettava tiedot, jotka
mahdollistavat rakenteen tai konsernin, johon yritys kuuluu, verovelvollisuuden vertailun
yrityksen ollessa védliasemassa ja ilman yrityksen véliasemaa. Tdmid vastaa aggressiivisen
verosuunnittelun jérjestelmien arvioimista varten suositeltua menetelmdd (6 péivina
joulukuuta 2012 annettu komission suositus aggressiivisesta verosuunnittelusta’).

Kuten olettaman kumoamisen tapauksessa, yrityksen verotukselliseksi kotipaikakseen
ilmoittaman jisenvaltion veroviranomaisella voidaan katsoa olevan parhaat edellytykset
arvioida yrityksen toimittama asiaankuuluva ndyttd. Jos veroviranomainen on vakuuttunut
siitd, ettei kyseessd olevan yrityksen véliasema konsernissa vaikuta konsernin
verovelvollisuuteen, viranomaisen olisi voitava vahvistaa, ettei yritystd voida luokitella tdssd
direktiivissé tarkoitetuksi kuoriyhtioksi” verovuoden aikana. Koska vapautusmenettely voi
atheuttaa rasitteen sekd yritykselle ettd veroviranomaiselle, siind todetun veronkiertoon tai
verovilppiin liittyvén tarkoituksen puuttumisen perusteella tehdyn vapauttamispditoksen
voimassaoloa voidaan jatkaa viidelld vuodella (eli se voi olla voimassa enintdén kuusi vuotta)

7 EUVL L 338, 12.12.2012, s. 41.
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kyseessd olevan verovuoden jilkeen, jos yrityksen todistamissa oikeudellisissa ja
tosiasiallisissa olosuhteissa tapahdu muutoksia. Tdmén ajanjakson jdlkeen yrityksen on
pyydettivd uudelleen vapautusta, jos se haluaa olla edelleen vapautettu ja kykenee
osoittamaan olevansa edelleen oikeutettu siihen.

Veroseuraamukset

Veroseuraamusten olisi kdynnistyttdvd sen jdlkeen, kun yrityksen oletetaan olevan tdssé
direktiivissé tarkoitettu kuoriyhtid, ja yritys ei kumoa tétd olettamaa. Veroseuraamusten olisi
oltava oikeasuhtaisia ja pyrittdvd yrityksen verovaikutuksen poistamiseen eli niilld olisi
evittdvd verotukselliset edut, jotka on saatu tai voitaisiin saada yrityksen avulla sen
jasenvaltiossa voimassa olevien sopimusten tai yleissopimusten tai asiaankuuluvien EU:n
direktiivien mukaisesti. Néihin direktiiveihin kuuluvat erityisesti neuvoston direktiivi
2011/96/EU eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisesta
verojarjestelmdstd ja neuvoston direktiivi 2003/49/EY eri jdsenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen  wvilisiin ~ korko-  ja  rojaltimaksuihin  sovellettavasta  yhteisestéd
verotusjdrjestelmistd. Ndmd edut evétddn tosiasiallisesti, jos asiaankuuluvat sopimukset,
yleissopimukset ja EU:n direktiivit jitetddn huomioimatta sellaisen yrityksen osalta, jolla ei
ole vihimmaéissubstanssia ja joka ei ole osoittanut toisin.

Kun otetaan huomioon, etti ndiden etujen saamiseksi yrityksen on tavallisesti esitettiva
todistus verotuksellisesta kotipaikastaan, tehokasta menettelyd varten sédddetddn, ettd
kuoriyhtion verotuksellisena kotipaikkana toimiva jisenvaltio jittid joko myOntdmaitta
todistuksen verotuksellisesta kotipaikasta tai myontdéd varoituksen siséltdvan todistuksen eli
siséllyttdd todistukseen yksiselitteisen lausuman, joka estdd kiyttdmastd todistusta edelld
mainittujen etujen saamiseksi. Verotuksellista kotipaikkaa koskevan todistuksen myontdmatta
jattdminen tai edelld kuvaillun varoituksen siséltdvin erityistodistuksen myontdminen ei
syrjaytd kuoriyhtion verotuksellisena kotipaikkana toimivan jasenvaltion kansallisia sdént6j4,
jotka koskevat mahdollisia kuoriyhtioon liittyvid verovelvollisuuksia. Kyseessd on vain
hallinnollinen kaytdntd, jonka avulla ldhdevaltiolle ilmoitetaan, ettei sen pitdisi myontdd
kuoriyhtion kotijdsenvaltion kanssa tekemédnsd verosopimuksen (tai sovellettavien EU:n
direktiivien) mukaisia etuuksia maksuille, joiden kohteena on kyseinen kuoriyhtio.

Jos yritykselle myonnetyt verotukselliset edut evétddn, olisi méadriteltdva, miten yritykselle
saapuvia ja siltd ldhtevid tulovirtoja sekd yrityksen omistamaa omaisuutta olisi todellisuudessa
verotettava. Erityisesti olisi maériteltdvd, milld lainkdyttoalueella olisi oltava téllaisten
tulovirtojen ja/tai tdllaisen omaisuuden verotusoikeus. Tdmédn méérittelyn ei tulisi vaikuttaa
veroihin, joita voidaan soveltaa kuoriyhtion tasolla; kuoriyhtién kotijdsenvaltiolla siilyisi siis
vapaus katsoa jatkossakin kuoriyhtion verotuksellisen kotipaikan sijaitsevan alueellaan ja
soveltaa veroja huomioon otettaviin tulovirtoihin ja/tai huomioon otettavaan omaisuuteen
kansallisen lainsdddéntonsa mukaisesti.

Verotusoikeuksien jakamisessa olisi otettava huomioon kaikki lainkdyttoalueet, joihin
kuoriyhtioon liittyvét liiketoimet voivat vaikuttaa. Kuoriyhtion kotijasenvaltiota lukuun
ottamatta tdllaisia lainkdyttdalueita ovat

1) tulovirtojen tapauksessa yhtddlta lainkdyttdalue, jolta tulo on ldhtdisin tai jolla tulon
maksava toimija sijaitsee, ja toisaalta lainkédyttdalue, joka on tulovirran lopullinen
kohde, eli yrityksen osakkeenomistajan lainkdyttoalue;

11) kiinteistbomaisuuden tapauksessa yhtddltd lainkdyttoalue, jolta tulo on l&htdisin tai
jolla omaisuus sijaitsee, ja toisaalta lainkdyttdalue, jossa omistaja asuu, eli yrityksen
osakkeenomistajan lainkdyttdalue;
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1i1) arvokkaan irtaimen omaisuuden, kuten taidekokoelmien, huviveneiden ja muun
vastaavan omaisuuden tapauksessa omistajan eli yrityksen osakkeenomistajan
lainkayttoalue.

Verotusoikeuksien jakaminen vaikuttaa véistiméttd ainoastaan jésenvaltioihin, joita tidma
direktiivi sitoo. Se ei vaikuta eikd voi vaikuttaa kolmansiin maihin. On kuitenkin
todenndkoistd, ettd joissakin tilanteissa osallisena on myds kolmansia maita. Kuoriyhtiolld voi
olla esimerkiksi tulovirtoja, jotka ovat I&htoisin kolmannesta maasta, kuoriyhtion
osakkeenomistajat voivat sijaita kolmannessa maassa tai kuoriyhtiolld voi olla kolmannessa
maassa sijaitsevaa omaisuutta. Téllaisissa tapauksissa verotusoikeuksien jakamisessa olisi
noudatettava asianmukaisella tavalla jisenvaltion ja kolmannen maan vililla kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi tehtyjd sopimuksia. Jos téllaisia sopimuksia ei ole tehty,
asianosainen jisenvaltio soveltaa kansallista lainsdadénto4an.

Tarkemmin ottaen mahdollisia tilanteita on nelja:

(1) Tuloldhteend oleva maksajan kolmannen maan lainkdyttdalue — kuoriyhtion EU:n
lainkdyttdoalue — osakkeenomistajien EU:n lainkdyttoalue

Téssd tapauksessa direktiivi ei sido tuloldhteend olevaa lainkdyttdaluetta, mutta
kuoriyhtion ja  osakkeenomistajien  lainkdyttdalueet kuuluvat  direktiivin
soveltamisalaan.

o Kolmannen maan tuloldhde/maksaja voi soveltaa ldhtevddn maksuun paikallista
veroa tai péittdd soveltaa osakkeenomistajien EU:n lainkédyttdalueen kanssa
voimassa olevaa sopimusta.

o EU:mn kuoriyhtion verotuksellinen kotipaikka sidilyy kyseessd olevassa
jasenvaltiossa, ja sen on tédytettivd asianmukaiset velvollisuutensa kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, kuten raportoitava vastaanottamastaan maksusta. Se
voi mahdollisesti toimittaa ndyton maksuun sovelletusta verosta.

o EU:n osakkeenomistajien on sisdllytettdivd kuoriyhtion vastaanottamat maksut
verotettaviin tuloihinsa kansallisen lainsdddannén mukaisesti, ja ne voivat
mahdollisesti pyytdd huojennusta maksetusta ldhdeverosta kolmannen maan
lainkdyttoalueen kanssa sovellettavan sopimuksen mukaisesti. Osakkeenomistajat
ottavat myos huomioon ja vdhentidvét mahdolliset kuoriyhtion maksamat verot.

(2) Tuloldhteend oleva maksajan EU:n lainkédyttdalue — kuoriyhtion EU:n lainkdyttoalue
— osakkeenomistajien EU:n lainkéyttoalue

Téssd tapauksessa kaikki lainkdyttdalueet kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, joten
direktiivi sitoo niité kaikkia.
o EU:n tuloldhteelld/maksajalla ei ole oikeutta verottaa maksua, mutta se voi

soveltaa ldhtevddn maksuun paikallista veroa siltd osin kuin se ei kykene
médrittdimadn, sijaitsevatko yrityksen osakkeenomistajat EU:ssa.

o EU:n kuoriyhtion verotuksellinen kotipaikka sdilyy kyseessd olevassa
jdsenvaltiossa, ja sen on tdytettdvd asianmukaiset velvollisuutensa kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, kuten raportoitava vastaanottamastaan maksusta. Se
voi mahdollisesti toimittaa todisteet maksuun sovelletusta verosta.

o EU:n osakkeenomistajat siséllyttdvdt kuoriyhtion vastaanottamat maksut
verotettaviin tuloihinsa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja voivat
mahdollisesti pyytdd huojennusta maksetusta 1dhdeverosta muun muassa EU:n
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direktiivien nojalla. Osakkeenomistajat ottavat myOs huomioon ja vdhentdvét
mahdolliset kuoriyhtion maksamat verot.

3) Tuloldhteend oleva maksajan EU:n lainkédyttdalue — kuoriyhtion EU:n lainkéyttéalue
— osakkeenomistajien kolmannen maan lainkédyttdalue

Tassd tapauksessa direktiivi sitoo vain tuloldhteend olevaa lainkédyttdaluetta ja
kuoriyhtion lainkédyttoaluetta, mutta ei osakkeenomistajien lainkdyttoaluetta.

o EU:n tuloldhde/maksaja verottaa ldhtevdd maksua osakkeenomistajien
kolmannen maan lainkdyttdalueen kanssa voimassa olevan sopimuksen
mukaisesti tai tdllaisen sopimuksen puuttuessa kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti.

o EU:n kuoriyhtion verotuksellinen kotipaikka sdilyy kyseessd olevassa
jasenvaltiossa, ja sen on téytettdvd asianmukaiset velvollisuutensa kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti, kuten raportoitava vastaanottamastaan maksusta. Se
voi mahdollisesti toimittaa todisteet maksuun sovelletusta verosta.

o Kolmannen maan osakkeenomistajien lainkdyttoalueen ei tarvitse madritd mitdén
seuraamuksia, mutta sitd voidaan pyytdd soveltamaan tulolihteend olevan
jasenvaltion kanssa voimassa olevaa verosopimusta huojennusta varten.

4) Tuloldhteend oleva maksajan kolmannen maan lainkdyttdalue — kuoriyhtion EU:n
lainkdyttdalue — osakkeenomistajien kolmannen maan lainkéyttoalue

o Kolmannen maan tuloldhde/maksaja voi soveltaa ldhtevdidn maksuun paikallista
veroa tai pdittdd soveltaa osakkeenomistajien kolmannen maan lainkdyttdalueen
kanssa voimassa olevaa verosopimusta, jos se haluaa soveltaa ldpéisyperiaatetta
my6s EU:n kuoriyhtioon.

o EU:n kuoriyhtion verotuksellinen kotipaikka sdilyy kyseessd olevassa
jdsenvaltiossa, ja se tdyttdd asianmukaiset velvollisuutensa kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, kuten raportoi vastaanottamastaan maksusta. Se voi
mahdollisesti toimittaa ndyton maksuun sovelletusta verosta.

o Kolmannen maan osakkeenomistajien lainkdyttdalueen ei tarvitse maaratd mitdin
seuraamuksia, mutta se voi harkita tuloldhteend olevan lainkdyttdalueen kanssa
voimassa olevan sopimuksen soveltamista huojennusta varten.

Tilanteet, joissa kuoriyhtididen kotipaikka sijaitsee EU:n ulkopuolella, eivdt kuulu tdmén
direktiivin soveltamisalaan.

Tietojenvaihto

Kaikilla jésenvaltioilla on milloin tahansa padsy EU:ssa sijaitsevia kuoriyhtiditd koskeviin
tietoihin ilman, ettd niiden tarvitsee esittdd tietojensaantia koskevaa pyyntod. Taméin vuoksi
tietoja vaihdetaan jdsenvaltioiden vililld ensimmdisestd vaiheesta alkaen, kun yritys
luokitellaan tdssd direktiivissd tarkoitetun riskin aiheuttavaksi yritykseksi. Tietoja vaihdetaan
my0s silloin, kun jdsenvaltion veroviranomainen tekee arvioinnin yksittdisid tapauksia
koskevien tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella ja pdéttdd vahvistaa, ettd kyseessd oleva
yritys on kumonnut olettaman siitd, ettd se olisi kuoriyhtio, tai ettd se olisi vapautettava timén
direktiivin mukaisista velvollisuuksista. Tdméan avulla varmistetaan, ettd kaikilla
jasenvaltioilla on mahdollisuus saada hyvissd ajoin tietoonsa tehdyt pditokset ja kunkin
arvioinnin taustalla olevat perustelut. Jisenvaltiot voivat myos pyytdd yrityksen jisenvaltiota
tekemddn verotarkastuksia, jos niilld on syytd epdilld, ettei yritykselld ehkd ole direktiivissa
madriteltyd vihimmaissubstanssia.
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Jotta tiedot olisivat hyvissd ajoin kaikkien niistd mahdollisesti kiinnostuneiden jésenvaltioiden
saatavilla, tietoja vaihdetaan automaattisesti keskusrekisterin vilitykselld kéyttdmalla
veroasioissa tehtdvdn hallinnollisen yhteistyon nykyistd mekanismia. Jasenvaltiot vaihtavat
tietoja kaikissa edelld mainituissa tilanteissa viipymaéttd ja joka tapauksessa viimeistddn 30
paivan kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut kyseiset tiedot. Tama tarkoittaa 30 pdivin
kuluessa veroilmoitusten vastaanottamisesta tai 30 pdivdn kuluessa siitd, kun viranomainen
tekee paitoksen, jolla se vahvistaa, ettd yritys on kumonnut olettaman tai ettd yritykselle olisi
myOnnettdvd vapautus. Tietoja vaihdetaan automaattisesti myos 30 péivén kuluessa siitd, kun
tissd direktiivissd tarkoitetun riskin aiheuttavan yrityksen tarkastus on saatu péitdkseen, jos
téllaisen tarkastuksen tulos vaikuttaa tietoihin, joita kyseisestd yrityksestd on jo vaihdettu tai
olisi pitdnyt vaihtaa. Vaihdettavista tiedoista sdddetddn tdmén direktiivin 13 artiklassa.
Periaatteena on, ettd nédiden tietojen olisi annettava kaikille jasenvaltioille mahdollisuus saada
tdssd direktiivissd tarkoitetun riskin aiheuttavien yritysten raportoimat tiedot. Lisdksi
vaihdettujen tietojen olisi annettava muille jasenvaltioille mahdollisuus ymmartid arvioinnin
perustelut silloin, kun jdsenvaltion viranomainen tekee arvioinnin olettaman kumoamisesta tai
direktiivin velvollisuuksista vapauttamisesta. Muilla jisenvaltioilla olisi oltava aina
mahdollisuus pyytdd toista jisenvaltiota tekemidin verotarkastus mistid tahansa yrityksestd,
joka tayttdd tdssd direktiivissd tarkoitetun “gateway”-perusteen, jos jdsenvaltioilla on
epdilyksid siitd, onko silld vaadittavaa vdhimmadissubstanssia. Pyynnon kohteena olevan
jasenvaltion olisi tehtdvd tdmi verotarkastus kohtuullisessa ajassa ja ilmoitettava sen tulos
pyynnon esittédneelle jdsenvaltiolle. Jos yhteison todetaan olevan “kuoriyhti6”, tietoja olisi
vaihdettava automaattisesti timén direktiivin 13 artiklan mukaisesti.

Seuraamukset

Lainsidddantdehdotuksessa jitetddn jisenvaltioiden tehtidvaksi vahvistaa seuraamukset tdssi
direktiivisséd sdddettyjen raportointivelvollisuuksien, sellaisena kuin ne ovat saatettuina osaksi
kansallista lainsddadantod, rikkomisesta. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jdsenvaltioiden wvililld olisi saavutettava koordinoinnin vdhimmaistaso
kiyttamalla vahvistetun vdhimmadismaidrin mukaisia sakkorangaistuksia rahoitusalalla
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Seuraamuksiin olisi kuuluttava hallinnollinen
taloudellinen seuraamus, jonka suuruus on vihintdin viisi prosenttia yrityksen litkevaihdosta.
Téllaisessa vihimmaisméadrdssa olisi otettava huomioon kyseessd olevaa raportoivaa yhteisoa
koskevat olosuhteet.
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2021/0434 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvan viirinkiyton estimista koskevista
sadnnoisti ja direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjirjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen varmistaminen sisdmarkkinoilla seka
veronkierron ja verovilpin torjuminen ovat edelleen unionin tdrkeitd poliittisia
painopisteitd. Vaikka tilld alalla on saavutettu viime vuosina merkittdvad edistysté
erityisesti veron kiertimisen kiytdntdjen torjuntaa koskevan neuvoston direktiivin
2016/1164° hyviksymisen ja hallinnollista yhteistyotd koskevan neuvoston direktiivin
2011/16/EU* soveltamisalan laajentamisen ansiosta, lisitoimenpiteiti tarvitaan, jotta
voidaan torjua yksiloityjd veronkiertoon ja verovilppiin liittyvid kayténtojé, joita ole
otettu tdysin huomioon unionin nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd. Varsinkin
monikansalliset ~ konsernit  perustavat usein  yrityksid, joilla ei  ole
vihimmadissubstanssia, jotta ne voisivat vihentdd maksettavikseen tulevien verojen
kokonaismddrdd muun muassa siirtdimalld voittoja pois tietyistd korkean verotuksen
jdsenvaltioista, joissa ne harjoittavat taloudellista toimintaa ja luovat lisdarvoa
litketoiminnalleen. Tdméa ehdotus tdydentdd sitd edistystd, jota yritysten avoimuuden
osalta on saavutettu vahvistamalla rahanpesun vastaisessa  kehyksessd
loppuomistajatietoja koskevat vaatimukset, joilla puututaan tilanteisiin, joissa yrityksié
perustetaan joko yritysten itsensé tai niiden hallinnoiman ja omistaman omaisuuden,
kuten kiintein omaisuuden tai muun arvokkaan omaisuuden, todellisten
omistajasuhteiden salaamiseksi.

! EUVL C — —, ——, s. ——. Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
2 EUVL C — —, ——, s. ——. Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
3 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden

toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytdntojen torjuntaa koskevien sddntdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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On tiedossa, ettd jdsenvaltiothin voidaan perustaa yrityksid, joilla ei ole
vihimmadissubstanssia, jotta saataisiin pddasiassa verotuksellista etua, erityisesti
heikentdmalla toisen jdsenvaltion veropohjaa. Siitd huolimatta, ettd osa jasenvaltioista
on kehittinyt veropohjaansa téllaisilta jirjestelyiltd suojelevan lainsédddédnndllisen tai
hallinnollisen kehyksen, asiaa koskevien sdéntdjen vaikutus jdd usein rajalliseksi,
koska sddntdjd sovelletaan vain yhden jdsenvaltion alueella, ja ne eivédt kata
tehokkaasti tilanteita, joissa on osallisena useampi kuin yksi jdsenvaltio. Lisdksi tdlla
alalla sovellettavat kansalliset sddnndt vaihtelevat huomattavasti eri puolilla unionia,
kun taas toisissa jdsenvaltioissa ei ole lainkaan sdant6jd, joilla torjuttaisiin yritysten,
joiden substanssi on olematon tai vdhéinen, vairinkéyttda verotustarkoituksiin.

On sdddettdvd yhteinen kehys, jotta voidaan vahvistaa jasenvaltioiden kykyi torjua
veronkiertoa ja verovilppid koskevia kdytintdjd, joissa kéytetddn verotustarkoituksiin
sellaisia yrityksid, jotka eivét, pdinvastoin kuin oletetaan, harjoita taloudellista
toimintaa ja joiden substanssi on olematon tai véhdinen. Télla pyritdén varmistamaan,
ettei veronkierron tai verovilpin vilineind kéytetd yrityksid, joilla ei ole
vihimmaissubstanssia. Koska tillaisia yrityksid voidaan perustaa yhteen jasenvaltioon,
mutta niiden kayttd voi heikentdd jonkin toisen jdsenvaltion veropohjaa, on
ddrimmdiisen tirkedd hyviksyd yhteiset sddnnot, joiden avulla voidaan arvioida, mika
olisi katsottava sisdmarkkinoilla riittdméttomaksi verotukselliseksi substanssiksi, ja
madritelld téllaiseen riittdmattomadn substanssiin liittyvét erityiset veroseuraamukset.
Jos yrityksen substanssi katsotaan tdmin direktiivin nojalla riittdvéksi, se ei saisi olla
este sille, ettd jdsenvaltiot soveltavat edelleen veronkierron ja verovilpin vastaisia
sddntdjadn, jos ndmi sddnnot ovat sopusoinnussa unionin lainsddddnndn kanssa.

Kattavan ldhestymistavan varmistamiseksi sdantdjd olisi sovellettava kaikkiin
unionissa toimiviin ja jdsenvaltiossa verotettavissa oleviin yrityksiin niiden
oikeudellisesta muodosta ja asemasta riippumatta edellyttden, ettd yrityksillda on
verotuksellinen kotipaikka jdsenvaltiossa ja ettd niille voidaan myontdd todistus
verotuksellisesta kotipaikasta kyseisessa jasenvaltiossa.

Jotta varmistetaan sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta, suhteellisuusperiaatteen
noudattaminen ja mahdollisten sdintdjen tehokkuus, olisi suotavaa rajata ndiden
sddntdjen soveltamisala yrityksiin, joiden osalta on olemassa riski siité, ettei niilld ole
vihimmadissubstanssia ja ettd niitd kdytetddn pddasiassa verotuksellisen edun
saamiseksi. Siksi olisi tirkedd vahvistaa kolmesta kumulatiivisesta ohjeellisesta
ehdosta muodostuva “gateway”’-peruste, jotta voidaan todeta, minkd yritysten osalta
edelld mainittu riski on riittdvdn suuri, jotta nithin voidaan soveltaa perustellusti
raportointivaatimuksia. Ensimméisen ehdon avulla olisi voitava tunnistaa sellaiset
yritykset, jotka oletetusti harjoittavat maantieteellisesti liikkkuvaa taloudellista
toimintaa, koska on tavallisesti haastavampaa maéritelld, missd téllaista toimintaa
todellisuudessa harjoitetaan. Tillainen toiminta tuottaa tavallisesti merkittdvia
passiivisia tulovirtoja. Nédin ollen yritykset, joiden tulot koostuvat péddasiassa
passiivisista tulovirroista, tayttdisivit timén ehdon. Huomioon olisi myds otettava, ettd
henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitettua omaisuutta, kuten kiinteistdjd, huviveneita,
suihkukoneita, taideteoksia, tai pelkdstdéin pddomaa, hallussaan pitdvilld yhteisoilld ei
valttiméattd ole tuloja pitkddn aikaan, mutta ne voivat silti saada merkittivaa
verohyotya téllaisen omaisuuden omistamisen seurauksena. Koska jidsenvaltioiden
tdysin sisdiset tilanteet eivit vaaranna sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, ja ne
olisi parasta kisitelld jdsenvaltioiden tasolla, toisen ehdon olisi keskityttidva
rajatylittivdd  toimintaa  harjoittaviin  yrityksiin.  Rajatylittdvdn  toiminnan
harjoittaminen olisi médritettivd ottamalla huomioon yhtdéltd kotimaisen tai
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ulkomaisen yrityksen liiketoimien luonne ja toisaalta sen omistama omaisuus, koska
yhteis6illd, jotka ainoastaan pitdvat hallussaan henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettua
litkketoimintaan liittymétontd omaisuutta, ei vélttdmittd ole liiketoimintaa pitkdan
aikaan. Niiden lisdksi kolmannen ehdon avulla olisi yksiloitdvd sellaiset yritykset,
joilla ei ole riittdvid omia resursseja keskeisten johtotehtdvien hoitamista varten.
Yritykset, joilla ei ole riittdvid omia resursseja, kéyttdvit yleensd hallintoon,
johtamiseen, yhteydenpitoon ja sddnndsten noudattamiseen liittyvid palveluja tarjoavia
kolmansia osapuolia tai tekevét etuyhteydessé olevien yritysten kanssa asianmukaisia
sopimuksia tdllaisten palvelujen tarjoamisesta, jotta ne voivat muodostaa ja sdilyttda
oikeudellisen ja verotuksellisen ldsndolon. Yritys ei tdytd titd ehtoa, jos se ulkoistaa
vain tietyt oheispalvelut, kuten pelkdt kirjanpitopalvelut, mutta sdilyttdd itselldén
tairkeimmat tehtdvit. Vaikka tdllaisia palveluntarjoajia voidaan sddnnelld muissa
verotukseen liittyméttomissd tarkoituksissa, niiden tdllaisiin muihin tarkoituksiin
liittyvdt velvollisuudet eivét riitd aina hillitseméddn riskid siitd, ettd téllaiset
palveluntarjoajat mahdollistavat veronkiertoon ja verovilppiin kdytettdvien yritysten
perustamisen ja yllapitimisen.

Olisi oikeudenmukaista sulkea suunniteltujen sdintdjen soveltamisalan ulkopuolelle
yritykset, joiden toiminnalta edellytetddn riittdvad avoimuutta ja joihin ei siten liity
riskid verotuksellisen substanssin puuttumisesta. Tdmén direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle olisi suljettava myos yritykset, joiden siirtokelpoisia arvopapereita on
hyviaksytty kaupankdynnin kohteeksi tai listattu séddnnellylld markkinalla tai
monenkeskisessid kaupankdyntijarjestelmissé, sekd tietyt rahoitusalan yritykset, joita
sddnnellddn unionissa raskaasti joko suoraan tai vilillisesti ja joihin sovelletaan
avoimuutta ja valvontaa koskevia vaatimuksia. Puhtaita holdingyhtiditd, jotka
sijaitsevat samalla lainkdyttdalueella kuin niiden toimintaa harjoittava tytiryhtio ja
niiden tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, ei myoOskddn todennékoisesti kéytetd
verotuksellisen edun saamista varten. Tamid koskee my6s holdingyhtididen
tytaryhtiGitd, jotka sijaitsevat samalla lainkdyttoalueella kuin niiden osakkeenomistaja
tai koko konsernin emoyritys. Tdmédn perusteella myds ne olisi suljettava
soveltamisalan ulkopuolelle. Myos yritysten, joilla on riittdvd maird kokoaikaisia ja
yksinomaan kyseisessd yrityksessd tydskentelevid tyontekijoitd yrityksen toiminnan
harjoittamista varten, substanssin olisi katsottava olevan vdhimmaistason mukainen.
Kun ei voida kohtuudella odottaa, ettd ne tiyttdisivit “gateway”-perusteen, ne olisi
suljettava oikeusvarmuuden vuoksi nimenomaisesti tdman direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Jotta voidaan erottaa yritykset, joiden osalta on olemassa riski verotuksellisen
substanssin puuttumisesta, ja varmistaa, ettd sdéntdjen soveltamisalaan kuuluvat
ainoastaan yritykset, joilla ei ole verotuksellista substanssia, yritysten olisi toimitettava
tiedot resursseistaan siind jdsenvaltiossa, jossa niiden verotuksellinen kotipaikka
sijaitsee. Tdllaisia tietoja tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd yritykselld on resursseja ja
ettd se harjoittaa todella taloudellista toimintaa verotukselliseksi kotipaikakseen
ilmoittamassa jdsenvaltiossa ja ettd yrityksen tulojen tai omaisuuden ja kyseisen
jdsenvaltion vililld on olemassa riittéva side.

Taman direktiivin tdytdntoonpanon helpottamiseksi yritysten, joiden osalta on
olemassa riski substanssin puuttumisesta ja kadyttdmisestd padasiassa verotuksellisen
edun saamista varten, olisi ilmoitettava vuotuisessa veroilmoituksessaan, ettd niilld on
verotukselliseksi kotipaikakseen ilmoittamassaan jdsenvaltiossa vdhimmaistason
mukaiset resurssit, kuten tyontekijoitd ja toimitilat, ja mikéli ndin on, toimitettava
asiakirjandyttd. Vaikka on yleisesti tunnustettua, ettd erilaiset toiminnot voivat
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edellyttdd eritasoisia tai -tyyppisid resursseja, niiden olisi kuitenkin oltava yhteisen
vihimmadistason mukaisia kaikissa olosuhteissa. Taémén arvioinnin tarkoituksena olisi
oltava ainoastaan yritysten verotuksellisen substanssin maérittiminen. Sen
tarkoituksena ei ole kyseenalaistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
(EU) 2015/849° madriteltyjen “trusti- ja yrityspalvelujen tarjoajien” asemaa
rahanpesun, rahanpesun esirikosten tai terrorismin rahoituksen tunnistamisessa.
Viahimmadistason mukaisten resurssien puuttumisen voidaan katsoa viittaavan
puutteelliseen substanssiin, jos yrityksen osalta on jo olemassa riski verotuksellisen
substanssin puuttumisesta. Jotta varmistetaan yhteensopivuus asianmukaisten
kansainvilisten standardien kanssa, yhteisen vdhimmdiistason olisi perustuttava
haitallisia verokdytdnt6jd kasittelevdn foorumin puitteissa kehitettyihin nykyisiin
eurooppalaisiin  ja kansainvilisiin standardeihin, jotka koskevat merkittdivad
taloudellista toimintaa etuuksiin oikeuttavien verojérjestelmien tai puuttuvan
yhteisdverotuksen yhteydessd®. On tarpeen s#itdd veroilmoituksen yhteydessi
toimitettavasta asiakirjaniytostd, jotka tukevat yrityksen ilmoitusta siitd, ettd silld on
kaytettdvissddn vihimmadistason mukaiset resurssit. Se on tarpeen myds, jotta
viranomainen voi muodostaa kantansa yritystd koskevien tosiseikkojen ja olosuhteiden
perusteella ja paattis, kidynnistddko se tarkastusmenettelyn.

Verotuksen oikeusvarmuuden takaamista varten on valttdimatontd saatdd yritysten
antamien ilmoitusten sisdltod koskevat yhteiset sddnnot. Yritysten, jotka tdyttivit
“gateway’’-perusteen ja joihin sovelletaan siksi raportointivaatimuksia, verotuksellisen
substanssin olisi oletettava olevan riittiméton, jos ne ilmoittavat myds, etteivdt ne
tdytd yhtd tai useampaa vihimmdiissubstanssin kumulatiivista osatekijdé, tai jos ne
eivdt toimita vaadittua ndyttod. Yrityksilld, jotka ilmoittavat tayttdvansd kaikki
vihimmadissubstanssin osatekijit ja toimittavat vaadittavan asiakirjandyton, olisi sen
sijaan katsottava olevan verotuksellinen vdhimmaéissubstanssi, ja niille ei pitéisi
aiheutua lisdvelvollisuuksia tai seuraamuksia timén direktiivin nojalla. Tdma ei saisi
kuitenkaan vaikuttaa mahdollisesti sovellettavaan muuhun lainsddadéntoon tai
viranomaisten oikeuteen tehdd tarkastus, myd0s asiakirjatodisteiden perusteella, ja
padtyd mahdollisesti eri tulokseen.

On yleisesti tunnustettu, ettd tosiseikat ja olosuhteet médrittavit viime kédessd sen,
harjoittaako yritys todella verotuksellista taloudellista toimintaa vai kdytetddnko sitd
padasiassa veronkiertoon tai verovilppiin. Tdméi olisi arvioitava tapauskohtaisesti
kunkin yrityksen osalta. Néin ollen yrityksilld, joiden osalta oletetaan, ettei niilld ole
verotuksellista viahimmaissubstanssia, olisi oltava oikeus osoittaa toisin, mukaan
lukien oikeus osoittaa, ettei niiden avulla pyritd péddasiassa saavuttamaan verotukseen
liittyvid tavoitteita, ja oikeus kumota téllainen olettama. Kun yritykset ovat tdytténeet
tamén direktiivin mukaiset raportointivelvollisuutensa, niiden olisi toimitettava
lisdtietoja sen jdsenvaltion viranomaiselle, jossa niilld on verotuksellinen kotipaikka.
Vaikka yritykset voivat toimittaa mitd tahansa asianmukaisina pitdmidén lisdtietoja, on

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjdrjestelmidn kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Neuvoston paidsihteeristd, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, Code of Conduct (Business Taxation),
Guidance on the interpretation of the third criterion; OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, Action 5: Final Report.
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kuitenkin tdrkedd vahvistaa yhteiset vaatimukset siitd, millainen niytté voidaan katsoa
asianmukaiseksi lisdndytoksi, jota olisi siten edellytettivd kaikissa tapauksissa. Jos
jasenvaltio katsoo tdllaisen lisdndyton perusteella, ettd yritys on kumonnut
tyydyttidvilla tavalla olettaman puutteellisesta substanssistaan, jdsenvaltion olisi
voitava tehdéd paitds sen vahvistamiseksi, ettd yrityksen verotuksellinen substanssi on
tdssd direktiivisséd tarkoitetun vdhimmaistason mukainen. Téllainen pédétds voi sdilya
voimassa niin kauan kuin yritystd koskevat tosiseikat ja oikeudelliset olosuhteet
sdilyvdt muuttumattomina, kuitenkin enintdfin kuusi vuotta péddtoksen tekemisesta.
Tama auttaa rajoittamaan sellaisia tapauksia varten osoitettavien resurssien maarad,
joissa on osoitettu, ettei yritys ole téssd direktiivissd tarkoitettu kuoriyhtio.

Kun otetaan huomioon, ettd tdmén direktiivin tarkoituksena on estdd veronkierto ja
verovilppi, joita toteutetaan todennikoisesti sellaisten yritysten vélitykselld, joilla ei
ole vdhimmadissubstanssia, ja jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja tehostaa
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, on erittdin tidrkedd tarjota mahdollisuus
saada vapautus niille yrityksille, jotka tdyttdvét “gateway”-perusteen mutta joiden
véliasemalla ei ole todellista hyodyllistd vaikutusta yrityksen konsernin tai
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien yleiseen verotusasemaan. Téllaisilla yrityksilla
olisi oltava siksi oikeus pyytdd verotukselliseksi kotipaikakseen ilmoittaman
jasenvaltion viranomaista tekemiin péétds, jolla ne vapautetaan suoraan ja kokonaan
ehdotettujen sddntdjen noudattamisesta. Tallaisen vapautuksen olisi myos oltava
ajallisesti rajoitettu, jotta viranomainen voi vahvistaa sddnnéllisesti, ettd vapautusta
koskevan péétoksen oikeuttaneet tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet ovat edelleen
voimassa. Samaan aikaan mahdollisuus pidentdd tillaisen péddtoksen voimassaoloa
auttaa rajoittamaan resurssien osoittamista tapauksiin, jotka olisi vapautettava timén
direktiivin soveltamisalasta.

Jotta voidaan taata verotuksen oikeusvarmuus ja oikeudenmukainen verotus
sisdmarkkinoilla, olisi asianmukaista vahvistaa yksiselitteisesti sddnnot, joissa
tdsmennetddn sellaisten yritysten saapuvien ja ldhtevien tulovirtojen verokohtelu,
joiden verotuksellinen substanssi ei ole vihimmadistason mukainen ja jotka eivit ole
toimittaneet toisin osoittavaa ndyttod tai ndyttda siitd, ettei niiden tavoitteena ole saada
verotuksellista etua. Téllaisten tulojen olisi oltava verotettavissa siind jdsenvaltiossa,
jossa yrityksen osakkeenomistajilla on verotuksellinen kotipaikka, samaan tapaan kuin
jos ne maksettaisiin suoraan téllaisille osakkeenomistajille. Jotta voidaan torjua
kaksinkertaisen verotuksen riskid, tdllaisista tuloista yrityksen jdsenvaltiossa
mahdollisesti maksettu vero olisi otettava huomioon ja vidhennettivd yrityksen
osakkeenomistajien  jdsenvaltiossa  maksettavasta  verosta. Jos  yrityksen
osakkeenomistajilla ei ole verotuksellista kotipaikkaa jésenvaltiossa, téllaisten tulojen
olisi oltava verotettavissa silld lainkédyttdalueella, jolla maksajalla on verotuksellinen
kotipaikka, samaan tapaan kuin jos ne maksettaisiin suoraan yrityksen
osakkeenomistajille. Vaikutukseltaan vastaavia sddnt6jd olisi sovellettava tilanteissa,
joissa tulovirtoja ei ole. Nédin voi olla erityisesti silloin, jos kyse on pelkéstidén
henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitetun kiintedn tai muun erittdin arvokkaan
omaisuuden hallussa pitdmisestd tai puhtaista holdingyhtidistd. Kun otetaan huomioon
riski useiden ilman vahimmaissubstanssia olevien yritysten perustamisesta ketjussa, on
myo0s tirkedd sulkea pois mahdollisuus luokitella tulot verotettaviksi sellaisen
osakkeenomistajan  lainkdyttdalueella, joka on itse yritys, jolla ei ole
vihimmadiissubstanssia. Tdmédn direktiivin ei pitdisi vaikuttaa verotusoikeuksien
jakamiseen jdsenvaltion ja kolmannen maan vililld tehtyjen tulojen tai pddoman
kaksinkertaisen verotuksen vélttimistd koskevien sopimusten ja yleissopimusten
mukaisesti.
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Jotta varmistetaan ehdotetun kehyksen tehokkuus, on tarpeen vahvistaa asianmukaiset
veroseuraamukset yrityksille, joilla ei ole verotuksellista vdhimmdiissubstanssia.
Yritykset, jotka ovat tdyttineet “gateway”’-perusteen ja joilla ei oleteta olevan
verotuksellista substanssia ja jotka eivit ole mydskdédn toimittaneet toisin osoittavaa
ndyttod tai ndyttdd siitd, ettei niiden tavoitteena ole saada verotuksellista etua, eivit
saisi hyotyd tulojen tai pddoman kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevista
sopimuksista ja yleissopimuksista, joissa yrityksen verotukselliseksi kotipaikakseen
ilmoittama jasenvaltio on osapuolena, tai mistdédn muista sopimuksista, mukaan lukien
investointien edistdmistd ja suojelua koskevien kansainvilisten sopimusten
sddnnokset, joilla on vastaava tarkoitus tai vaikutus. Tillaiset yritykset eivit saisi
hydtyd neuvoston direktiivistd 2011/96/EU’ tai neuvoston direktiivistd 2003/49/EY?.
Tédmin vuoksi ndilla yrityksilla ei pitiisi olla oikeutta saada todistusta verotuksellisesta
kotipaikasta siltd osin kuin se auttaa niitd ndiden hyoOtyjen saamisessa. Yrityksen
verotukselliseksi  kotipaikakseen ilmoittaman jdsenvaltion olisi ndin ollen
kieltdydyttdvd myoOntdmastéd todistusta verotuksellisesta kotipaikasta. Vaihtoehtoisesti
kyseisen jdsenvaltion olisi voitava myontdd tdllainen todistus, jossa kuitenkin
mainitaan sithen liitettdvin varoituksen avulla, ettei yritys saisi kdyttdd todistusta
edelld mainittujen verotuksellisten hyotyjen saamiseksi. Verotuksellista kotipaikkaa
koskevan todistuksen myontdmadttd jittiminen tai vaihtoehtoisesti verotuksellista
kotipaikkaa koskevan erityistodistuksen myoOntdminen ei saisi syrjayttdd yrityksen
jasenvaltion kansallisia verotuksellista kotipaikkaa koskevia sddntdjd ja niihin liittyvid
asiaankuuluvia velvollisuuksia. Sen tarkoituksena olisi pikemminkin ilmoittaa muille
jasenvaltioille ja kolmansille maille, ettei kyseisen yrityksen liiketoimien osalta pitéisi
myOntdd huojennuksia tai hyvityksid yrityksen jédsenvaltion kanssa tehdyn sopimuksen
tai tarvittaessa unionin direktiivin nojalla.

Kun otetaan huomioon, ettid yrityksid, joilla ei ole vdhimmadissubstanssia, voidaan
kayttdd verotuksellisen edun hankkimiseen yrityksen verotuksellisesta kotipaikasta
poikkeavan jdsenvaltion kustannuksella, asiaankuuluvat tiedot olisi jaettava muiden
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Jotta varmistetaan kaikkien
asianosaisten jdsenvaltioiden oikea-aikainen pddsy téllaisiin tietoihin, tietoja olisi
vaihdettava automaattisesti unionin kehittimin yhteisen tietoliikenneverkon (Common
Communication Network, CNN) vilitykselld. Tiassd yhteydessd tiedot olisi
tallennettava verotuksen alalla tehtdvdn hallinnollisen yhteistyon turvalliseen
keskusrekisteriin, johon kaikilla jisenvaltioilla on péddsy. Jasenvaltioita olisi vaadittava
toteuttamaan erilaisia kdytdnnon jarjestelyjd, mukaan lukien toimenpiteet kaikkien
vaadittavien tietojen toimittamisen standardoimiseksi vakiomuotoisen lomakkeen
luomisen avulla. Téhén olisi sisdllyttdvd myos kielivaatimusten maédrittely kaavailtua
tietojenvaihtoa varten ja CNN-verkon parantaminen sen mukaisesti. Jdsenvaltion olisi
voitava turvautua tarvittaessa tdmédn direktiivin mukaisen pakollisen automaattisen
tietojenvaihdon jdlkeen neuvoston direktiivin 2011/16/EU 5 artiklaan, jossa sdddetddn
pyyntdon perustuvasta tietojenvaihdosta, jotta jisenvaltio saisi lisdtietoja raportoivista
yrityksistd sellaiselta jdsenvaltiolta, jolle téllaisten yritysten olisi pitdnyt raportoida
ndmi tiedot. Kun otetaan huomioon, ettd mitd nopeammin tiedonsaantia koskeviin

Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisesti verojarjestelmdstd (EUVL L 345, 29.12.2011, s. 8).
Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pidivdand kesdkuuta 2003, eri jdsenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen vélisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelmastd (EUVL
L 157,26.6.2003, s. 49).
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(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

pyyntoihin vastataan, sitd tehokkaampia ne ovat, on syytd varmistaa, ettd tiedonsaantia
koskeviin pyyntoihin vastataan nopeasti.

Direktiivia 2011/16/EU olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Tehokkuuden parantamiseksi jdsenvaltioiden olisi vahvistettava seuraamukset, jotka
midratddn tdmén direktiivin osaksi kansallista lainsdddént6d saattavien kansallisten
saantdjen rikkomisesta. Téllaisten seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jotta taataan verotuksen oikeusvarmuus ja koordinoinnin vdhimmaistaso
kaikissa jdsenvaltioissa, on tarpeen vahvistaa sakkorangaistuksen vdhimmaistaso,
minkd yhteydessd otetaan myds huomioon kunkin yrityksen tilanne. Kaavaillut
saanndt perustuvat siithen, ettd yritykset arvioivat itse, tiyttdvitko ne “gateway”-
perusteen. Jotta sddnnOkset toimisivat tehokkaasti ja kannustaisivat niiden
asianmukaiseen noudattamiseen koko unionissa, ja kun otetaan huomioon, ettéd
yhdessd jdsenvaltiossa sijaitsevaa kuoriyhtiotd voidaan kayttdd jonkin toisen
jasenvaltion veropohjan heikentdmiseen, on tirkedd, ettd kaikilla jasenvaltioilla on
oikeus pyytédd toista jisenvaltiota tekemiin verotarkastuksia yrityksisté, joiden osalta
on olemassa riski siitd, ettei niilldi ole tdssd direktiivissd mairiteltyd
vihimmadissubstanssia. Tehokkuuden parantamiseksi on liséksi oleellista, ettd pyynnon
kohteena olevalla jasenvaltiolla on velvollisuus suorittaa téllainen tarkastus ja jakaa
tiedot sen tuloksesta, myds silloin, kun yrityksen ei katsota olevan tarkastuksen
perusteella kuoriyhtio.

Koska muiden jdsenvaltioiden veropohjan suojelemista varten on &drimmadisen
tarkedd, ettd chdotetut sddnndt pannaan tdytdntoon ja ettd niiden noudattamista
valvotaan asianmukaisesti kussakin jdsenvaltiossa, komission olisi seurattava
sddntdjen tdytdntoonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa. Jidsenvaltioiden olisi
toimitettava titd varten komissiolle sddnnollisesti tdsmalliset tiedot, mukaan lukien
tilastotiedot, niiden alueella tidmén direktiivin nojalla hyvéksyttyjen kansallisten
toimenpiteiden tdytintdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta.

Komission olisi valmisteltava jdsenvaltioiden toimittamien ja muiden saatavilla
olevien tietojen perusteella arviointi uusien sddntdjen tehokkuuden arvioimiseksi.
Komission kertomus olisi julkaistava.

Jotta varmistetaan yhdenmukaiset edellytykset tdmén direktiivin ja direktiivin
2011/16/EU seka erityisesti veroviranomaisten vélisen automaattisen tietojenvaihdon
taytdntoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovalta hyvéksya
vakiomuotoinen lomake, jossa on rajoitettu méiird osia, mukaan lukien kielijérjestelyt,
ja tarvittavat kdytdnnon jérjestelyt verotuksen alalla tehtdvén hallinnollisen yhteistyon
keskusrekisterin parantamiseksi. Tatd valtaa, sellaisena kuin se on sdddettynd
direktiivillda 2011/16/EU, olisi kéytettivda Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725'% 42 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tédytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(21)  Direktiivin  2011/16/EU nojalla tapahtuvassa henkilotietojen késittelyssd olisi
noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'! ja asetusta
(EU) 2018/1725. Direktiivissd 2011/16/EU sdddetddn, ettd tietojen kasittelyn
tarkoituksena on ainoastaan palvella yleistd julkista etua eli verotusta sekd
veropetosten, veronkierron ja verovilpin torjuntaa, suojella verotuloja ja edistda
oikeudenmukaista verotusta, mikd vahvistaa sosiaalisen, poliittisen ja taloudellisen
osallisuuden mahdollisuuksia jésenvaltioissa.

(22) Koska jisenvaltiot eivit voi saavuttaa tdimén direktiivin tavoitetta riittavalla tavalla,
vaan se voidaan sen sijaan saavuttaa paremmin unionin tasolla sen vuoksi, etté téllaisia
yrityksid perustetaan tavallisesti yhteen jdsenvaltioon, mutta niiden kayttotapa
vaikuttaa yhden tai useamman jdsenvaltion veropohjaan, unioni voi ryhtya
toimenpiteisiin  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Sisdalto

Téassd direktiivissd vahvistetaan jdsenvaltioissa sijaitsevien yritysten vdhimmaissubstanssin
indikaattorit ja sellaisten yritysten verokohtelua koskevat sdidnnot, jotka eivdt tdytd néitd
indikaattoreita.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin yrityksiin, joilla katsotaan olevan verotuksellinen
kotipaikka jossakin jdsenvaltiossa ja joille voidaan sielli myontdd todistus verotuksellisesta
kotipaikasta.

Tama direktiivi ei rajoita unionin muita sdadoksia.

3 artikla
Midiritelmidit
Tassa direktiivissa tarkoitetaan
1) “yritykselld’ sen oikeudellisesta muodosta riippumatta mitd tahansa yksikkod, joka

harjoittaa taloudellista toimintaa ja jolla on verotuksellinen kotipaikka jésenvaltiossa;

2) verovuodella’  verovuotta,  kalenterivuotta  tai  muuta  verotuksellisesti
tarkoituksenmukaista ajanjaksoa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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3)

4)

5)

6)

’tuloilla” summaa, joka muodostuu litkevaihdosta, liiketoiminnan muista tuotoista,
omistusyhteyksistd saaduista tuotoista, mukaan lukien sidosyrityksistd saadut
osingot, muista pysyviin vastaaviin kuuluvista sijoituksista ja lainasaamisista
saaduista tuotoista, muista korkotuotoista ja muista sellaisista tuotoista, jotka on
lueteltu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU'? liitteissd V ja
VI,

“yrityksen  jdsenvaltiolla’ jésenvaltiota, jossa yritykselld on verotuksellinen
kotipaikka;

’tosiasiallisella omistajalla tai edunsaajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2015/849 3 artiklan 6 alakohdassa miériteltya tosiasiallista omistajaa
tai edunsaajaa;

“yrityksen osakkeenomistajilla’ yksityishenkiloitd tai yksikkojd, jotka pitdvdt suoraan
hallussaan osakkeita, etuuksia, osuuksia, omistusyhteyksid, jdsenoikeuksia, oikeuksia
etuuksiin tai vastaavia yritykseen liittyvid oikeuksia, ja vilillisten omistusten
tapauksessa yksityishenkil6itd tai yksikkojd, joilla on omistusosuus yrityksessd
yhden yrityksen tai vilillisen omistuksen kautta, mutta yksikddn niistd ei tiytad
direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja vihimméiissubstanssin indikaattoreita.

4 artikla
Huomioon otettavat tulot

Sovellettaessa II ja III lukua "huomioon otettavilla tuloilla’ tarkoitetaan johonkin seuraavista
luokista kuuluvia tuloja:

a)

b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

korot tai muut rahavaroista saatavat tulot, mukaan lukien kryptovarat, sellaisina kuin
ne ovat médriteltyind kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta annetun asetusehdotuksen'?® 3 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa;

rojaltit tai muut teollis- ja tekijdnoikeuksista, aineettomasta omaisuudesta tai
kaupattavista luvista saatavat tulot;

osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot;
rahoitusleasingistéd saatavat tulot;
kiintedstd omaisuudesta saatavat tulot;

henkilokohtaisiin tarkoituksiin hallussa pidettdvastd ja kirjanpitoarvoltaan yli
miljoonan euron arvoisesta irtaimesta omaisuudesta, joka ole kéteistd, osakkeita tai
arvopapereita, saatavat tulot;

vakuutuksista, pankkitoiminnasta ja muusta rahoitustoiminnasta saatavat tulot;

yrityksen muille etuyhteydessd oleville yrityksille ulkoistamista palveluista saatavat
tulot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivdand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niithin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

COM(2020) 593 final.
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5 artikla
Etuyhteydessii oleva yritys

Sovellettaecssa 4 ja 7 artiklaa ’etuyhteydessd olevalla yritykselld’ tarkoitetaan
henkild4, joka liittyy toiseen henkiloon milld tahansa seuraavista tavoista:

a)  henkilo osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla asemassa, jossa voi
kayttdd huomattavaa vaikutusvaltaa tdhdn toiseen henkil66n;

b)  henkild osallistuu toisen henkilon madrdysvaltaan hallitsemalla yli 25:t4
prosenttia dénioikeuksista;

¢)  henkil6 osallistuu toisen henkilon pddomaan omistusoikeudella, joka suoraan
tai valillisesti ylittdd 25 prosenttia pddomasta;

d)  henkil6lld on oikeus 25 prosenttiin tai enempédén toisen henkilon voitoista.

Jos useampi kuin yksi henkild osallistuu saman 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
johtoon, méairdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikkien kyseisten henkiléiden
katsotaan olevan etuyhteydessi olevia yrityksia.

Jos samat henkilot osallistuvat useamman kuin yhden 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon johtoon, médrdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikkien kyseisten
henkil6iden katsotaan olevan etuyhteydessi olevia yrityksié.

Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa henkil6lld tarkoitetaan sekd oikeushenkilditd ettd
luonnollisia henkil6itd. Henkil6ll4, joka toimii yhdessd toisen henkilén kanssa jonkin
yhteison &dénioikeuksien tai pddomaomistuksen suhteen, katsotaan olevan osuus
kaikista toisen henkilon hallitsemista ddnioikeuksista tai koko pddomaomistuksesta
kyseisessd yhteisossa.

Vilillisessd osallistumisessa 1 kohdan c¢ alakohdassa sédéddettyjen perusteiden
tdyttyminen madiritetddn kertomalla osallistumisen osuudet omistusketjussa.
Henkildlld, jolla on yli 50 prosenttia ddnioikeuksista, on katsottava olevan 100
prosenttia ddnioikeuksista.

Luonnollista henkil6d, hdanen puolisoaan ja hidnen suoraan ylenevissi tai alenevassa
polvessa olevaa sukulaistaan on pidettdva yhtend henkilona.

IT1 LUKU

SELLAISTEN YRITYSTEN TUNNISTAMINEN, JOTKA

EIVAT TAYTA VEROTUKSELLISEN
VAHIMAISSUBSTANSSIN INDIKAATTOREITA

6 artikla
Raportointivelvolliset yritykset

Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd seuraavat edellytykset tdyttdvat yritykset
raportoivat jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille 7 artiklan mukaisesti:

a) yli 75 prosenttia yrityksen edeltdvin kahden verovuoden aikana saamista
tuloista on huomioon otettavia tuloja;

b)  yritys harjoittaa rajatylittdvda toimintaa jonkin seuraavan perusteen nojalla:
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1)  yli 60 prosenttia yrityksen 4 artiklan e ja f kohdan soveltamisalaan
kuuluvan omaisuuden Kkirjanpitoarvosta sijaitsi edeltdvdn kahden
verovuoden aikana yrityksen jdsenvaltion ulkopuolella;

i1)  véhintddn 60 prosenttia yrityksen huomioon otettavista tuloista ansaitaan
tai maksetaan rajatylittdvien litketoimien kautta;

c)  yritys on ulkoistanut edeltdvind kahtena verovuonna péivittdisen toimintansa
hallinnoinnin ja merkittdvid toimintoja koskevan péaitoksenteon.

Yrityksen, joka pitdd hallussaan omaisuutta, joka voi tuottaa 4 artiklan e ja f
kohdan soveltamisalaan kuuluvia tuloja, katsotaan myds tiyttdvén
ensimmadisen alakohdan a alakohdassa asetetun edellytyksen riippumatta siité,
onko yritykselle kertynyt tuloa tdsti omaisuudesta edeltivin kahden
verovuoden aikana, jos tdmén omaisuuden kirjanpitoarvo on yli 75 prosenttia
yrityksen omaisuuden yhteenlasketusta kirjanpitoarvosta.

Yrityksen, joka pitdd hallussaan omaisuutta, joka voi tuottaa 4 artiklan c
kohdan soveltamisalaan kuuluvia tuloja, katsotaan myods tiyttdvin
ensimmadisen alakohdan a alakohdassa asetetun edellytyksen riippumatta siité,
onko yritykselle kertynyt tuloa tistd omaisuudesta edeltdvin kahden
verovuoden aikana, jos tdmin omaisuuden kirjanpitoarvo on yli 75 prosenttia
yrityksen omaisuuden yhteenlasketusta kirjanpitoarvosta.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, jisenvaltioiden on varmistettava, ettei 7
artiklan mukaisia vaatimuksia sovelleta seuraaviin luokkiin kuuluviin yrityksiin:

a)  yritykset, joiden siirtokelpoisia arvopapereita on otettu kaupankdynnin
kohteeksi tai listattu sddnnellylldi markkinalla tai monenkeskisessé
kaupankidyntijarjestelmissé, sellaisina kuin ne ovat maédriteltyind Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/65/EU'4;

b)  sddnnellyt rahoitusalan yritykset;

c) yritykset, joiden pédédtoimintana on samassa jdsenvaltiossa toimintaa
harjoittavien yritysten osakkeiden omistaminen, kun myds niiden tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien verotuksellinen kotipaikka sijaitsee samassa
jasenvaltiossa;

d) holdingtoimintaa harjoittavat yritykset, joilla on verotuksellinen kotipaikka
samassa jasenvaltiossa kuin yrityksen osakkeenomistajilla tai koko konsernin
emoyritykselld, sellaisena kuin se on méériteltynd direktiivin 2011/16/EU
liitteessa I1I olevan I jakson 7 kohdassa;

e)  yritykset, joilla on vidhintddn viisi kokoaikaista tyontekijdd tai henkildston
jasentd, jotka harjoittavat yksinomaan huomioon otettavia tuloja tuottavaa
toimintaa.

Ensimmadisen alakohdan b alakohtaa sovelletaan seuraaviin “sddnneltyihin
rahoitusalan yrityksiin™:

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014,

rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349-496).
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a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013' 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa méiritelty luottolaitos;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU'® 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa méiritelty sijoituspalveluyritys;

¢)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa maééritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja, mukaan
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 345/2013'7
madritelty "EuVECA”-nimitystd kayttdvd hoitaja, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 346/2013'® mairitelty "EuSEF”-nimitysti
kiyttdvd hoitaja ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2015/760"° méidritelty ELTIF-rahaston hoitaja;

d)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY?° 2 artiklan 1
kohdan b alakohdassa madéritelty siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd  sijoitustoimintaa  harjoittavan  yrityksen  (yhteissijoitusyritys)
rahastoyhtid;

e)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY?! 13 artiklan 1
kohdassa médritelty vakuutusyritys;

f)  direktiivin =~ 2009/138/EY 13 artiklan 4  kohdassa  médritelty
jélleenvakuutusyritys;

g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341%* 6 artiklan 1
alakohdassa  maédritelty = ammatillisia  lisdeldkkeitd  tarjoava laitos
(lisdeldkelaitos);

h)  eldkelaitokset, jotka hallinnoivat eldkejirjestelmis, joiden katsotaan olevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004% ja

20

21

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivdnd kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pédivénd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pdivdand huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin ~ arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksid
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pédivdnd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016,
s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 paiviand huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009%* piiriin
kuuluvia sosiaaliturvajirjestelmid, sekd oikeushenkildt, jotka on perustettu
téllaisten jarjestelmien sijoituksia varten;

1)  vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jonka hoidosta vastaa direktiivin 2011/61/EU 4
artiklan 1 kohdan b alakohdassa madritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitaja, tai vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jota valvotaan sovellettavan
kansallisen lainsdadannon mukaisesti;

j)  direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteissijoitusyritys;

k)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012% 2 artiklan 1
kohdassa médritelty keskusvastapuoli;

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014%6 2 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa méiritelty arvopaperikeskus;

m) direktiivin 2009/138/EY 211 artiklan mukaisesti hyvéksytty vakuutus- ja
jélleenvakuutusyritysten riskeisti vastaava erillisyhtio;

n) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/240227 2 artiklan
2 kohdassa mééritelty arvopaperistamista varten perustettu erillisyhtio;

o)  direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan f alakohdassa maéaéritelty
vakuutushallintayhtié tai direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan h
alakohdassa madritelty rahoitusalan  sekaholdingyhtié, joka kuuluu
vakuutusyritysryhmiin, jota valvotaan ryhmitasolla kyseisen direktiivin 213

artiklan nojalla ja jota ei ole vapautettu ryhmédvalvonnasta direktiivin
2009/138/EY 214 artiklan 2 kohdan nojalla;

p)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366°% 1 artiklan 1
kohdan d alakohdassa méaéritelty maksulaitos;

q) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY?® 2 artiklan 1
alakohdassa maaritelty sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 pdivdnd syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta  annetun  asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytantoonpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivand heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 piivdnd heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
D).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402, annettu 12 piivénd joulukuuta 2017,
yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle,
lapindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347,
28.12.2017, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 péivdand syyskuuta 2009,
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).
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r)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503° 2 artiklan 1
kohdan e alakohdassa méadritelty joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

s)  [kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen®'] 3 artiklan 1
kohdan 8 alakohdassa madritelty kryptovarapalvelun tarjoaja, joka suorittaa
yhtd tai useampaa [kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen]
3 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa mairiteltyé kryptovarapalvelua.

7 artikla
Verotuksellisen vihimmadissubstanssin indikaattorit

Jasenvaltioiden on edellytettdavid, ettd 6 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset
tayttévit yritykset ilmoittavat vuotuisessa veroilmoituksessaan kunakin verovuonna,
tayttdvitko ne seuraavat vihimmdaissubstanssin indikaattorit:

a)  yritykselld on jdsenvaltiossa omat toimitilat tai yksinomaan yrityksen kaytossi
olevat toimitilat;

b)  yritykselld on unionissa vihintddn yksi oma pankkitili, joka on aktiivinen;
c)  jokin seuraavista indikaattoreista:
1) yksi tai useampi yrityksen johtaja, joka

1)  asuu verotuksellisesti yrityksen jdsenvaltiossa tai niin ldhelld kyseistd
jasenvaltiota, etti se mahdollistaa johtajan tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen;

2)  on piatevd ja valtuutettu tekemddn yrityksen huomioon otettavia tuloja
tuottavaa toimintaa tai yrityksen omaisuutta koskevia paatoksia;

3)  kéyttaa sddnnollisesti 2 alakohdassa tarkoitettua valtuutta aktiivisesti ja
itsendisesti;

4) et ole tyontekijana yrityksessd, joka ei ole etuyhteydessd oleva yritys,
eikd toimi johtajana tai muussa vastaavassa asemassa muissa yrityksissd,
jotka eivit ole etuyhteydessi olevia yrityksii;

i1)  valtaosa yrityksen kokoaikaisista tyontekijoistd asuu verotuksellisesti
yrityksen jdsenvaltiossa tai niin ldhelld kyseistd jdsenvaltiota, ettd se
mahdollistaa heidén tehtdviensd asianmukaisen hoitamisen, ja téllaisilla
tyontekijoilld on pétevyys yrityksen huomioon otettavia tuloja tuottavan
toiminnan harjoittamista varten.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten on toimitettava asiakirjandytto
veroilmoitustensa liitteend. Asiakirjandyton on siséllettévi seuraavat tiedot:

a) toimitilojen osoite ja tyyppi;

b)  bruttotulojen mééri ja tyyppi;

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 péivdnd lokakuuta 2020,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).
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c¢) litketoimintakulujen mééara ja tyyppi;
d)  huomioon otettavien tulojen tuottamiseksi harjoitetun liiketoiminnan tyyppi;

e) johtajien madri, patevyys, valtuudet ja verotuksellinen kotipaikka tai huomioon
otettavia tuloja  tuottavaa liiketoimintaa harjoittavien kokoaikaisten
tyontekijoiden méaara, patevyys ja verotuksellinen kotipaikka;

f)  ulkoistetut liiketoiminnot;

g)  pankkitilin numero, myOnnetyt pankkitilin kdyttdoikeudet ja oikeudet kayttda
tai antaa maksutoimeksiantoja sekd néytto tilitapahtumista.

8 artikla
Olettama verotuksellisesta vihimmdissubstanssista

Jos yritys ilmoittaa tdyttdvinsd kaikki 7 artiklan 1 kohdassa vahvistetut
vihimmaissubstanssin indikaattorit ja toimittaa riittdvén asiakirjandyton 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti, silld oletetaan olevan vdhimmadissubstanssi kyseisend
verovuonna.

Jos yritys ilmoittaa, ettei se tdytd yhtd tai useampaa 7 artiklan 1 kohdassa
vahvistettua vdhimmadiissubstanssin indikaattoria, tai jos se ei toimita riittdvad
asiakirjandyttod 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oletuksena on, ettei silld ole
vihimmaissubstanssia kyseisend verovuonna.

9 artikla
Olettaman kumoaminen

Jasenvaltioiden on ryhdyttidvd asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta yritykset, joiden
osalta oletetaan 8 artiklan 2 kohdan nojalla, ettei niilld ole vihimmaissubstanssia,
voivat kumota tdmén olettaman toimittamalla lisdndytdn huomioon otettavat tulot
tuottavasta litketoiminnastaan.

Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi yritysten on toimitettava seuraava lisdndytto:

a) asiakirja, jonka avulla voidaan varmistaa yrityksen perustamisen taustalla
olevat kaupalliset syyt;

b) tiedot tyontekijdkunnan profiilista, mukaan lukien tyontekijéiden tyokokemus,
paitoksentekovaltuudet  koko organisaatiossa, rooli  ja  asema
organisaatiokaaviossa, tyosopimuksen tyyppi, patevyys ja tyosuhteen kesto;

c)  konkreettinen ndyttd siitd, ettd huomioon otettavia tuloja tuottavaa toimintaa
koskevat paitokset tehddédn yrityksen jasenvaltiossa.

Jasenvaltion on katsottava, ettd yritys on kumonnut olettaman, jos yrityksen 2
kohdan mukaisesti toimittama ndyttd osoittaa, ettd yritys on harjoittanut huomioon
otettavat tulot tuottanutta liiketoimintaa ja pitdnyt sité tai tulojen puuttuessa yrityksen
omaisuutta jatkuvasti mddrdysvallassaan ja kantanut siithen liittyvit riskit.

Sen verovuoden jélkeen, jonka osalta yritys on kumonnut olettaman 3 kohdan
mukaisesti, jdsenvaltio voi katsoa, ettd yritys on kumonnut olettaman myds
seuraavan viiden vuoden ajan, jos yritystd koskevat tosiasialliset ja oikeudelliset
olosuhteet sdilyvit muuttumattomina tdné aikana.
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10 artikla
Vapautus

Jasenvaltion on ryhdyttdvé asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta 6 artiklan 1 kohdassa
vahvistetut perusteet tiyttdvd yritys voi pyytdd vapautusta tdmin direktiivin
mukaisista velvollisuuksistaan, jos yrityksen olemassaolo ei vdhennd sen
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tai koko konsernin, johon yritys kuuluu,
maksettavaksi tulevia veroja.

Jasenvaltio voi myoOntdd tdmédn vapautuksen yhdeksi verovuodeksi, jos yritys
toimittaa riittdvdn ja objektiivisen ndyton siitd, ettei yrityksen olemassaolo tuota
verotuksellista hyoOtya tilanteesta riippuen joko sen tosiasiallisille omistajille ja
edunsaajille tai koko konsernille. Kyseisen nidyton on siséllettdva tiedot konsernin
rakenteesta ja toiminnasta. Nayton avulla on voitava verrata tilanteesta riippuen joko
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tai koko konsernin maksettavaksi tulevien
verojen madrdi tilanteessa, jossa yksikkd on olemassa, niiden verojen mééraan, jotka
tulisi maksettavaksi samoissa olosuhteissa, jos yritysté ei olisi olemassa.

Sen verovuoden jilkeen, jonka osalta vapautus myonnettiin 2 kohdan mukaisesti,
jasenvaltio voi jatkaa vapautuksen voimassaoloa viiden vuoden ajan, jos yritystd ja
tilanteesta riippuen myds sen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia tai konsernia
koskevat tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet sdilyvdt muuttumattomina tind
aikana.

III LUKU
SELLAISTEN YRITYSTEN VEROKOHTELU, JOILLA EI
OLE VEROTUKSELLISTA VAHIMMAISSUBSTANSSIA

11 artikla
Veroseuraamukset verotuksellisen vihimmedissubstanssin puuttumisesta muissa
jédsenvaltioissa kuin yrityksen jisenvaltiossa

Muiden jdsenvaltioiden kuin yrityksen jdsenvaltion on jétettivd huomioimatta
mahdolliset yrityksen kotijdsenvaltion kanssa voimassa olevat tulojen tai pddoman
kaksinkertaisen verotuksen vélttamistd koskevat sopimukset ja yleissopimukset sekd
direktiivin 2011/96/EU 4, 5 ja 6 artikla ja direktiivin 2003/49/EY 1 artikla silti osin
kuin nditd direktiivejd sovelletaan sen vuoksi, ettd yritykselld katsotaan olevan
verotuksellinen kotipaikka jdsenvaltiossa, jos seuraavat ehdot tiyttyvit:

a)  yrityksen osalta oletetaan, ettei silld ole vihimmaéissubstanssia;
b)  yritys ei kumoa a alakohdassa tarkoitettua olettamaa verovuonna.

Yrityksen osakkeenomistajien jdsenvaltion on verotettava yrityksen huomioon
otettavia tuloja kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti samalla tavoin kuin jos niiden
saajina olisivat suoraan yrityksen osakkeenomistajat ja vdhennettdvéd téllaisista
tuloista yrityksen jésenvaltiossa maksettu vero, jos seuraavat ehdot tdyttyvét:

a)  huomioon otettavien tulojen saajana on yritys, jonka osalta oletetaan, ettei silld
ole vihimmaissubstanssia;

b)  yritys ei kumoa a alakohdassa tarkoitettua olettamaa;
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c) sekd yrityksen osakkeenomistajilla ettd maksajalla on verotuksellinen
kotipaikka jasenvaltiossa.

Ensimmadistd alakohtaa sovelletaan, vaikka toisen jdsenvaltion kanssa olisi voimassa
tulojen tai pddoman kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskeva sopimus tai
yleissopimus.

Jos maksajan verotuksellinen kotipaikka ei ole jédsenvaltiossa, yrityksen
osakkeenomistajien jdsenvaltion on verotettava yrityksen huomioon otettavia tuloja
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti samalla tavoin kuin jos niiden saajina olisivat
suoraan yrityksen osakkeenomistajat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yrityksen
osakkeenomistajien jdsenvaltion ja kolmannessa maassa sijaitsevan maksajan
kotivaltion vélillda voimassa olevan tulojen tai pddoman kaksinkertaisen verotuksen
valttdmistd koskevan sopimuksen soveltamista.

Jos yrityksen osakkeenomistajien verotuksellinen kotipaikka ei ole jdsenvaltiossa,
ndiden tulojen maksajan kotijdsenvaltion on perittivd ldhdeveroa kansallisen
lainsddddntonsd mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kolmannessa maassa
sijaitsevan osakkeenomistajan kotivaltion kanssa tehdyn voimassa olevan tulojen tai
pddoman kaksinkertaisen verotuksen vélttimistd koskevan sopimuksen soveltamista.

Jos 4 artiklassa tarkoitetun omaisuuden omistaja on yritys, jonka osalta oletetaan,
ettei silld ole vihimmaissubstanssia, ja jos yritys ei kumoa tété olettamaa:

a)  sen jdsenvaltion, jossa 4 artiklan e kohdassa tarkoitettu omaisuus sijaitsee, on
verotettava tdllaista omaisuutta kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti samalla
tavoin kuin jos omaisuuden omistaisivat suoraan yrityksen osakkeenomistajat,
sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta kolmannessa maassa  sijaitsevan
osakkeenomistajan kotivaltion kanssa tehdyn voimassa olevan tulojen tai
pddoman kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevan sopimuksen
soveltamista;

b)  yrityksen osakkeenomistajien jdsenvaltion on verotettava téllaista omaisuutta
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti samalla tavoin kuin jos sen omistaisivat
suoraan yrityksen osakkeenomistajat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta téllaisen
omaisuuden sijaintimaan kanssa tehdyn voimassa olevan tulojen tai pddoman
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan sopimuksen soveltamista.

12 artikla

Veroseuraamukset verotuksellisen vihimmdissubstanssin puuttumisesta yrityksen

Jédsenvaltiossa

Jos yritykselld ei ole verotuksellista vahimmaissubstanssia siind jdsenvaltiossa, jossa silld on
verotuksellinen kotipaikka, kyseisen jdsenvaltion on tehtivd jompikumpi seuraavista
paatoksista:

a)

b)

se hylkdd pyynnon verotuksellista kotipaikkaa koskevasta todistuksesta, jota on
tarkoitus kédyttdd kyseisen jdsenvaltion lainkdyttoalueen ulkopuolella;

se myontdd verotuksellista kotipaikkaa koskevan todistuksen, jonka mukaan yritys ei
ole oikeutettu etuuksiin, jotka perustuvat voimassa olevien tulojen tai pdioman
kaksinkertaisen verotuksen vélttimistd koskeviin sopimuksiin tai yleissopimuksiin
eikd kansainvilisiin sopimuksiin, joilla on sama tarkoitus ja vaikutus, tai direktiivin
2011/96/EU 4, 5 ja 6 artiklaan tai direktiivin 2003/49/EY 1 artiklaan.
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IV LUKU
TIETOJENVAIHTO

13 artikla
Direktiivin 2011/16/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:

1)

2)

Muutetaan 3 artiklan 9 kohta seuraavasti:
a)  korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa sekd 8 a—8 ad artiklaa, ilman edeltdvia
pyyntéd tapahtuvaa ennalta mdidiriteltyjen tietojen jdrjestelmallistd
ilmoittamista toiselle jdsenvaltiolle ennalta vahvistetuin sddnnéllisin
viliajoin; kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa, saatavilla olevilla tiedoilla
tarkoitetaan tiedot ilmoittavan jdsenvaltion verotusasiakirjoissa olevia
tietoja, jotka voidaan saada kadyttoon kyseisen jisenvaltion tiedonkeruu-
ja késittelymenettelyn mukaisesti;”

b)  korvataan c alakohta seuraavasti:

’c) kun sovelletaan muita timén direktiivin sddnnoksid kuin 8 artiklan 1 ja 3 a
kohtaa sekd 8 a—8 ad artiklaa, timin kohdan a ja b alakohdassa sdddettya
ennalta médriteltyjen tietojen jarjestelmallistd ilmoittamista.”

Lisdtdédn II luvun II jaksoon 8 ad artikla seuraavasti:

”8 ad artikla

Vihimmdissubstanssin indikaattoreiden osalta raportointivelvollisia yrityksii koskevan

pakollisen automaattisen tietojenvaihdon soveltamisala ja ehdot

Sen jédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaanottaa tietoja alueelleen
perustetusta yrityksestd neuvoston direktiivin [julkaisutoimisto] (syotd koko otsikko
ja EUVL-viittaus)* 7 artiklan mukaisesti, on vilitettdvd ndmé tiedot automaattisen
tietojenvaihdon avulla 30 pdivin kuluessa ndiden tietojen vastaanottamisesta
kaikkien muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 4 kohdan ja 21
artiklan nojalla hyvéksyttyjen sovellettavien kidytdnnon jérjestelyjen mukaisesti.

Sen jédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka vahvistaa, ettd yritys on
kumonnut olettaman direktiivin [julkaisutoimisto] 9 artiklan mukaisesti tai ettd yritys
on vapautettu kyseisen direktiivin 10 artiklan mukaisesti, on viélitettdva tillainen tieto
automaattisen tietojenvaihdon avulla 30 pdivan kuluessa tillaisesta vahvistuksesta
kaikkien muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 21 artiklan nojalla
hyvéksyttyjen sovellettavien kdytdnnon jérjestelyjen mukaisesti.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka toteaa muun muassa tekemalld
tarkastuksen kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddannon mukaisesti, ettei yritys
taytd direktiivin [julkaisutoimisto] 7 artiklassa vahvistettuja vihimmaissubstanssin
indikaattoreita, on vélitettidva tillainen tieto automaattisen tietojenvaihdon avulla 30
pédivan kuluessa tarkastuksen tuloksen lopullisesta vahvistamisesta kaikkien muiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 21 artiklan nojalla hyviksyttyjen
sovellettavien kdytdnnon jérjestelyjen mukaisesti.
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10.

11.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen 1 kohdan nojalla kunkin yrityksen osalta
toimittamien tietojen on siséllettdvé seuraavat tiedot:

a)  direktiivin [julkaisutoimisto] 6 artiklan nojalla raportointivelvollisen yrityksen
verotunnistenumero (TIN-tunniste);

b)  direktiivin [julkaisutoimisto] 6 artiklan nojalla raportointivelvollisen yrityksen
arvonlisdverotunniste;

c)  yksiloidyt 3 artiklan 5 ja 6 kohdassa madritellyt yrityksen osakkeenomistajat ja
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat;

d) yksiloidyt muut mahdolliset jasenvaltiot, joita yrityksen raportointi
todennékoisesti koskee;

e) yksiloidyt muissa jdsenvaltioissa sijaitsevat henkilot, joihin yrityksen
raportointi todennékoisesti vaikuttaa;

f)  yrityksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittama ilmoitus;
g)  yhteenveto yrityksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamasta naytosta.

Tdmén vaikuttamatta 4 kohdan soveltamiseen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen 2 kohdan nojalla toimittamien tietojen on siséllettdvd my0s seuraavat
tiedot:

h)  jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vahvistus siitd, ettd yritys on
kumonnut olettaman direktiivin [julkaisutoimisto] 9 artiklan nojalla tai ettéd
yritys on vapautettu raportoinnista kyseisen direktiivin 10 artiklan mukaisesti;

1)  yhteenveto toimivaltaisen viranomaisen asianmukaiseksi katsomista
lisdndytostd sen vahvistamiseksi, ettd olettama on kumottu direktiivin
[Julkaisutoimisto] 9 artiklan nojalla tai ettd yritys on vapautettu raportoinnista
kyseisen direktiivin 10 artiklan nojalla.

Tdmdn vaikuttamatta 4 kohdan soveltamiseen jédsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen 3 kohdan nojalla toimittamien tietojen on sisdllettivd myos
tarkastuskertomus, jos toimivaltainen viranomainen on julkaissut téllaisen
kertomuksen.

Komissio hyvdksyy 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tietojen vaihtamisen
helpottamiseksi  tdytdntoonpanosddadoksilla  tdmdn  artiklan 1-6  kohdan
tdytdntdonpanoa varten tarvittavat kiytdnnon jarjestelyt, mukaan lukien toimenpiteet
timéan artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa vahvistettujen tietojen toimittamisen
standardoimiseksi. Ndméd tdytantdonpanosdddokset hyvéksytddn 26 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tdmidn artiklan 1-5 kohtaa sovellettaessa ’yritykselld’ tarkoitetaan direktiivin
[julkaisutoimisto] 3 artiklan 1 kohdassa madriteltyd yritysta.

Kasiteltyjé tietoja on sdilytettdva viisi vuotta ja joka tapauksessa enintddn niin kauan
kuin on tarpeen tdmén direktiivin tarkoitusten saavuttamiseksi.

Kunkin jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset katsotaan rekisterinpitdjiksi, ja
komissio katsotaan tietojen kasittelijéksi.

Jos 4 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot tulevat ilmi ilman lupaa, jésenvaltio
voi paittdd lieventimistoimenpiteend keskeyttdd timén direktiivin nojalla tapahtuvan
tietojenvaihdon sen jdsenvaltion kanssa, jossa tiedot tulivat ilmi ilman lupaa.”
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3) Korvataan 20 artiklan 5 kohta seuraavasti:

9’5.

Komissio hyvéksyy vakiolomakkeet, mukaan lukien kielijédrjestelyt,
tdytantoonpanosdddoksilld seuraavia tilanteita varten:

a) 8a artiklan mukaista rajatylittdvid tilanteita varten annettavia
ennakkopddtoksia  sekd  ennakkohinnoittelusopimuksia  koskevaa
automaattista tietojenvaihtoa varten ennen 1 pdivad tammikuuta 2017;

b) 8 ab artiklan mukaista raportoitavia rajatylittdvid jérjestelyjd koskevaa
automaattista tietojenvaihtoa varten ennen 30 pdivéa kesdkuuta 2019;

c¢) 8 ad artiklan mukaisten vdhimmaissubstanssin indikaattoreiden osalta
raportointivelvollisia yrityksid koskevaa automaattista tietojenvaihtoa
varten ennen 1 pdivad tammikuuta 2024.

Némi tiytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Vakiomuotoisissa lomakkeissa ei saa olla enempai tietojenvaihdon osia, kuin
8 a artiklan 6 kohdassa, 8 ab artiklan 14 kohdassa ja 8 ad artiklan 4, 5 ja 6
kohdassa on lueteltu, eikd muita kyseisiin osiin liittyvid asiaankuuluvia aloja
kuin ne, jotka ovat tarpeen 8 a, 8 ab ja 8 ac artiklan mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut kielijirjestelyt eivit estd jasenvaltioita
toimittamasta 8 a, 8§ ab ja 8 ad artiklassa tarkoitettuja tietoja milld tahansa
unionin virallisista kielistd. Kyseisissd kielijdrjestelyissd voidaan kuitenkin
madrité, ettd kyseisten tietojen padkohdat on ldhetettdvd myds jollakin muulla
unionin virallisella kielell4.”

4) Korvataan 21 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5.

Komissio kehittdd 31 pdivddn joulukuuta 2017 mennessd verotuksen alan
hallinnollista yhteisty6td koskevan jasenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin,
johon 8a artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan
mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja
antaa teknisti ja logistista tukea.

Komissio kehittdd 31 pdivddn joulukuuta 2019 mennessd verotuksen alan
hallinnollista yhteisty6td koskevan jasenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin,
johon 8 ab artiklan 13, 14 ja 16 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan
mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja
antaa teknisti ja logistista tukea.

Komissio kehittdd 30 pdivddn kesdkuuta 2024 mennessd verotuksen alan
hallinnollista yhteistyotd koskevan jdsenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin,
johon 8 ad artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan
mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja
antaa teknisti ja logistista tukea.

Kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péésy tdhén
rekisteriin kirjattuihin tietoihin. Myos komissiolla on pédsy tédhén rekisteriin
kirjattuihin tietoihin 8 a artiklan 8 kohdassa ja 8 ab artiklan 17 kohdassa
asetetuin rajoituksin. Komissio hyvaksyy tdmin kohdan ensimmdéisen, toisen ja
kolmannen alakohdan tdytdntoonpanoa koskevat tarpeelliset kéaytdnnon
jarjestelyt  tdytdntoonpanosdddoksilld.  Ndmid  tdytdntoonpanosdddokset

36

Fl



Fl

hyvédksytdan 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

Edelld olevien 8 a artiklan 1 ja 2 kohdan, 8 ab artiklan 13, 14 ja 16 kohdan ja 8
ad artiklan 1, 2 ja 3 artiklan mukainen automaattinen tietojenvaihto toteutetaan
tdimén artiklan 1 kohtaa ja sovellettavia kdytdnnon jarjestelyjd noudattaen,
kunnes tdma turvallinen keskusrekisteri on toiminnassa.”

V LUKU
TAYTANTOONPANO
14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava niitd seuraamuksia koskevat sddnnét, joita sovelletaan timén
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdidnnosten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tiytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndihin seuraamuksiin sisdltyy hallinnollinen seuraamus,
jonka suuruus on vidhintddn viisi prosenttia yrityksen kyseessd olevan verovuoden
litkkevaihdosta, jos 6 artiklan nojalla raportointivelvollinen yritys ei noudata tdllaista
vaatimusta verovuonna madrdttyyn madrdaikaan mennessa tai jos se ilmoittaa vaérid tietoja
veroilmoituksessa 7 artiklan nojalla.

15 artikla
Verotarkastusten pyytiminen

Jos jonkin jdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on syytd uskoa, ettd yritys, jolla on
verotuksellinen kotipaikka jossakin toisessa jdsenvaltiossa, ei ole noudattanut tdmén
direktiivin mukaisia velvollisuuksiaan, ensiksi mainittu jdsenvaltio voi pyytdd viimeksi
mainitun jdsenvaltion toimivaltaista veroviranomaista tekemddn yritystd koskevan
verotarkastuksen.

Pyynnon kohteena olevan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kéynnistettdva
verotarkastus kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta ja tehtdvid tarkastus pyynnon
kohteena olevassa jdsenvaltiossa verotarkastuksia sidéntelevien sdantdjen mukaisesti.

Verotarkastuksen tehneen toimivaltaisen viranomaisen on annettava pyynnon esittineelle
jasenvaltiolle palautetta téllaisen tarkastuksen tuloksesta mahdollisimman pian ja viimeistdan
kuukauden kuluttua siitd, kun verotarkastuksen tulos on tiedossa.

16 artikla
Seuranta

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot kunkin verovuoden
osalta:

a)  niiden yritysten mdird, jotka tdyttivit 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut ehdot;
b)  niiden yritysten méérd, jotka raportoivat tietoja 7 artiklan nojalla;

c) seuraamukset, jotka madrattiin 14 artiklan nojalla tdmédn direktiivin
vaatimusten noudattamatta jattdmisestd;
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d) niiden yritysten médédrd, joiden osalta oletettiin 8 artiklan mukaisesti, ettei niilld
ole vihimmadissubstanssia, ja niiden yritysten mééré, jotka kumosivat téllaisen
olettaman 9 artiklan mukaisesti;

e) niiden yritysten méérd, jotka on vapautettu tdmdn direktiivin mukaisista
vaatimuksista 10 artiklan mukaisesti;

f)  niiden yritysten osalta tehtyjen tarkastusten miéra, jotka tdyttavét 6 artiklan 1
kohdassa vahvistetut ehdot;

g) sellaisten tapausten miir4, joissa havaittiin erityisesti tarkastuksen perusteella,
ettei yritys, jolla oletettiin olevan vdahimmaéissubstanssi, harjoita merkittavaa
toimintaa;

h)  ldhetettyjen tiedonvaihtopyyntdjen madra ja vastaanotettujen
tiedonvaihtopyyntdjen mééra;

1) ldhetettyjen verotarkastuspyyntdjen madrd ja vastaanotettujen
verotarkastuspyyntdjen maara.

Jasenvaltioiden on annettava komission pyynndstd komissiolle tiedoksi kaikki muut
tdman direktiivin tdytintoOnpanon seuraamista ja arviointia varten tarvittavat tiedot.

Jasenvaltioiden on annettava tiedoksi 1 kohdassa luetellut tiedot kahden vuoden
vilein sen verovuoden 31 pdivdin joulukuuta mennessi, joka seuraa kahden vuoden
ajanjakson paittymisen jilkeen.

17 artikla
Kertomukset

Komissio esittelee Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31 pdivééin joulukuuta 2028
mennessd kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntdonpanosta.

Komissio ottaa tatd kertomusta laatiessaan huomioon jidsenvaltioiden sille 15 artiklan
nojalla tiedoksi antamat tiedot.

Komissio julkaisee kertomuksen verkkosivustollaan.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

18 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset méadrdykset viimeistddn [30 pdivand
kesdkuuta 2023]. Niiden on viipyméttd toimitettava niméd sdénnokset kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava néitd sddnnoksid [1 pdivastd tammikuuta 2024].

Naissd jisenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sadadettiava siitd, miten viittaukset tehdaan.
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1. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

19 artikla
Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

20 artikla
Vastaanottajat

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

UNSHELL

Toimintalohko(t)

Veropolitiikka.

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen tavoitteena on vidhentdd verotulojen menetyksid, jotka aiheutuvat
kuoriyhtididen kayttoon liittyvastd veronkierrosta ja verovilpistd EU:ssa. Lisdksi
ehdotuksen ansiosta jdsenvaltiot voivat kuvailla tarkasti ja arvioida mairéllisesti
kuoriyhtididen védrinkdyton laajuutta EU:ssa. Viime kiddessd ehdotuksen
tarkoituksena on vihentdd edelleen houkutusta perustaa kuoriyhtiéitd EU:hun.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoitteet

1) Tavoitteena on tunnistaa substanssia koskevien objektiivisten edellytysten
avulla EU:ssa  sijaitsevat  kuoriyhtiot, joita voidaan  kéyttdd  viadrin
verotustarkoituksiin. Verotulojen menetysten torjumiseksi ehdotuksessa vahvistetaan
selvit ja ennalta mairétyt yhteiset veroseuraamukset, joita sovelletaan koko EU:ssa,
kun kuoriyhtién on tunnistettu aiheuttavan veroihin liittyvien vddrinkaytdsten riskin.

2)  Jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava pédédsy tietoihin,
joiden avulla ne voivat tunnistaa muissa jdsenvaltioissa kotipaikkaansa pitdvit tai
muihin jdsenvaltioithin perustetut kuoriyhtiét, jotta viranomaiset voivat torjua
rajaylittavia ~ verothin  liittyvid  védrinkdytoksid  esimerkiksi  epddmailla
verosopimuksen mukaiset 1dhdeveroa koskevat etuudet.

3)  Ehdotuksen tavoitteena on ensinndkin ehkdistd trusti- tai yrityspalvelujen
tarjoajien kéyttdod kuoriyhtididen perustamiseksi EU:hun. Edelli 1 kohdassa
tarkoitetut substanssin edellytykset suunnitellaan siten, niiden avulla torjutaan trusti-
tai yrityspalvelujen tarjoajien kuoriyhtidille tarjoamia keskeisid palveluja
(esimerkiksi postiosoitteiden perustaminen).

1

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Toimenpiteiden kohteena olevien yksikkdjen on raportoitava veroviranomaisille,
tayttdvitko vdhimmaissubstanssin indikaattorit. Yhteisdille, jotka eivét tidytd niitad
indikaattoreita, maardtdan veroseuraamuksia.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tavoitteet Indikaattorit Mittausvilineet/tietoldhteet
Kéytetddn  yhteisid | Lisdverotulot, jotka | Automaattisen tietojenvaihdon vuotuinen
substanssin saadaan sen ansiosta, | arviointi (ldhde: jasenvaltioiden
edellytyksid ettd aloitteella | veroviranomaiset)
kuoriyhtididen estetddn
tunnistamiseksi, jotta | kuoriyhtidita
voidaan torjua | saamasta
veronkierrosta ja | verotuksellisia
verovilpistd johtuvia | etuuksia kansallisella
verotulojen tai rajatylittdvalla
menetyksii. tasolla.
Tarjotaan kuoriyhtioista Jasenvaltioiden  vuosittain ~ komissiolle
jasenvaltioille vaihdettujen seurantaa varten toimittamat tiedot (ldhde:
tietoja,  jotta  ne | tjetojen ja | Jsenvaltioiden veroviranomaiset)
voivat - TUNNIStaa | yaatimysten
k?orlyh.twt’ J91Fa noudattamista
kaytetdan vadrin .
verotustarkoituksiin. kﬂoskenel.de.n
jasenvaltioiden
toimien maéra.
Luodaan Jasenvaltioiden Automaattisen tietojenvaihdon vuotuinen
pelotevaikutus trusti- | tekemd laadullinen | arviointi (lahde: jésenvaltioiden
tai yrityspalvelujen | arviointi  aloitteen | veroviranomaiset)
tarjoajille, jotka | muodostamasta
perustavat pelotevaikutuksesta
kuoriyhtiditad trusti- tai
EU:hun. yrityspalvelujen
tarjoajille, jotta ne
eivit tarjoaisi
palveluja
kuoriyhtididen

perustamista varten.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen nojalla raportointivelvolliset oikeushenkilot ja oikeudelliset jérjestelyt
tekevit substanssia koskevien edellytysten avulla itsearvioinnin sen maarittdmiseksi,
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1.5.3.

1.5.4.
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voidaanko niitd kayttdd vadrin verotustarkoituksiin. Tiedot jdsenvaltioissa
sijaitsevista yhteisoistd ja jérjestelyistd, joiden on tehtiva itsearviointi, toimitetaan
automaattisesti muiden  jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.
Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava tissd yhteydessd ilmoitetut tiedot
keskusrekisteriin, johon kaikilla jdsenvaltioilla on pddsy. Komissiolle annetaan
rajoitettu padsy tdhin rekisteriin, jotta varmistetaan, ettd komissio saa riittdvasti
tietoja, jotta se voi seurata direktiivin toimintaa. Ehdotuksessa kaytetddn
hallinnollisesta yhteistydstd vilittdomédn verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU (DAC-direktiivi) nojalla tilld hetkelld voimassa olevia kédytdnnon
jarjestelyja.

Muiden verotukseen liittyvien tietojen vaihtamista koskevien keskusrekistereiden,
kuten DAC3 ja DACG6, perustamisen ajoituksen osalta jisenvaltiot ja komissio
tarvitsisivat véhintddn 18 kuukautta ehdotuksen hyvédksymisen jdlkeen, jotta ne
voivat ottaa kayttoon jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon mahdollistavat
jérjestelmit. Kéynnistysvaiheen odotetaan alkavan tammikuussa 2024.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Ehdotuksella ei pyritd korvaamaan nykyisid kansallisia tai kansainvilisid sdéntoja,
joilla torjutaan kuoriyhtididen vairinkdyttod verotustarkoituksiin EU:ssa. Sen sijaan
ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa ja tdydentdd jo olemassa olevia toimenpiteitd
sdatamailld substanssia koskevat objektiiviset edellytykset, jotta veroihin liittyvia
vadrinkaytoksid voidaan ehkéistd yli rajojen. Yhdenmukaiset sddnndt varmistaisivat
johdonmukaiset verotuksellista substanssia koskevat vaatimukset EU:ssa sekd
sdant6jen noudattamatta jittdmisen seurauksena sovellettavat vastatoimet, kuten
veroseuraamukset ja seuraamukset.

Konserniin kuuluvat yritykset saisivat koko EU:ssa mittakaavaetuja, kun vain yksia
substanssia koskevia sddntdjd tarvitsisi soveltaa. Tilld tavoin varmistettaisiin
tasapuoliset toimintaedellytykset ja oikeudenmukainen kilpailu EU:n yrityksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloite on uusi mekanismi. Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitu vaihtoehto
perustuu ldhestymistapaan, jota EU noudattaa, kun se arvioi substanssia
asiaankuuluvissa kolmansissa maissa osana menettelyd, jonka tuloksena laaditaan ja
pidetddn ajan tasalla veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskeva EU:n
luettelo. Vaihtoehdon tavoitteena on jéljitelld joitakin timén menettelyn piirteita.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Komissio sitoutui 2000-luvun yritysverotuksesta antamassaan tiedonannossa
esittelemddn vuoden 2021 loppuun mennessd lainsddddntoehdotuksen, jossa
vahvistetaan unionin sddnnét kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvan
vadrinkdyton lopettamiseksi. Ehdotuksessa kéytetddn DAC-direktiivin nojalla jo
kehitettyja tai kehitettdvind olevia menettelyjd, jarjestelyjd ja tietoteknisid vilineita.
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1.5.5.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Aloitteen tdytdntéonpanokustannukset rahoitetaan EU:n talousarviosta, joka koskee
ainoastaan automaattisen tietojenvaihtojdrjestelmidn keskeisid osia. Muutoin
kaavailtujen toimenpiteiden tiytdntodnpano on jasenvaltioiden vastuulla.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

X Kkestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla
— X yksik6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodian
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Huomautukset:

Tdmé ehdotus perustuu automaattisen tietojenvaihdon nykyisiin puitteisiin ja jirjestelmiin,
joissa kidytetddn rajatylittdvid tilanteita varten annettavien verotuksen ennakkopditOsten
keskusrekisterid (DAC3) ja raportoitavien rajatylittdvien jdrjestelyjen keskusrekisterid
(DAC6). Ne on kehitetty direktiivin 2011/16/EU 21 artiklan nojalla ndiden DAC-direktiiviin
ailemmin tehtyjen muutosten yhteydessd. Komissio kehittdd yhdessd jésenvaltioiden kanssa
standardoidut lomakkeet ja muodot tietojenvaihtoa varten tdytdntéonpanotoimenpiteiden
avulla. Tietojenvaihdon jisenvaltioiden vélilld mahdollistavan CNN-verkon osalta komissio

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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on vastuussa tdllaisen verkon kehittdmisestd, ja jdsenvaltiot sitoutuvat luomaan sellaisen
asianmukaisen paikallisen infrastruktuurin, joka mahdollistaa tietojenvaihdon CNN-verkon

valityksella.
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdinnot

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Komissio varmistaa, ettd jdrjestelyt on tehty aloitteen toiminnan seuraamiseksi ja
arvioimiseksi, ja arvioi sitd suhteessa sen pédasiallisiin toimintapoliittisiin
tavoitteisiin. Kun otetaan huomioon, ettd Unshell-aloitteessa muutetaan DAC-
direktiivid, seuranta ja arviointi voitaisiin toteuttaa hallinnollisen yhteistydn muiden
tekijoiden mukaisesti.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain edelld olevassa
tulosindikaattoritaulukossa ~ mdiéritellyt tiedot, joita kiytetddn ehdotuksen
noudattamisen seuraamista varten.

Kun seurantatiedot ovat saatavilla, komissio arvioi aloitteen soveltamisalan ja tutkii,
voitaisiinko sitd laajentaa muille aloille ja/tai olisiko jotain sen ominaisuuksia syyti
tarkistaa.

Arviointi tehddin viiden vuoden kuluttua ehdotuksen tiytintoonpanosta. Sen avulla
komissio voi arvioida toimintapolititkan tulokset suhteessa sen tavoitteisiin seka
yleiset vaikutukset verotuloihin, yrityksiin ja sisimarkkinoihin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen  tiytdntoOnpanossa  tukeudutaan  jdsenvaltioiden  toimivaltaisiin
viranomaisiin (veroviranomaisiin). Niiden vastuulla on niiden omien kansallisten
jarjestelmien rahoittaminen ja  tarvittavien muutosten tekeminen, jotta
mahdollistetaan tietojenvaihto tdméin ehdotuksen tarkoituksia varten perustettavan
keskusrekisterin kanssa.

Komissio perustaa infrastruktuurin, myos keskusrekisterin, joka mahdollistaa
kuoriyhtiéiden tunnistamiseen liittyvén tietojenvaihdon jasenvaltioiden vélilld. DAC-
direktiivid varten on otettu kayttoon tietojirjestelmit, joita kédytetddn tdssd
aloitteessa. Komissio rahoittaa tietojenvaihdon mahdollistamista varten tarvittavat
jarjestelmit, my0Os keskusrekisterin, valvontastrategian keskeiset osat ovat julkiset
hankinnat, hankintojen tekninen todentaminen, sitoumusten ennakkovarmennus ja
maksujen ennakkovarmennus.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ehdotettu aloite perustuu ilmoitusjdrjestelméén, johon liittyy riski siitd, ettd
oikeushenkil6t ja jérjestelyt, joilla on ehdotuksen nojalla velvollisuus tehdd
itsearviointi substanssin perusteiden avulla, jattdvat ilmoittamatta tietoja tai
ilmoittavat védrid tietoja. Jasenvaltioiden on tarkastettava tillaiset itsearvioinnit ja
toimitettava komissiolle vuosittain tilastotiedot, joihin sisdltyy myds tarkastettujen
yhteisdjen ja sdéntdjen noudattamatta jattimisestd méérittyjen seuraamusten maara.
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Oikeushenkiléiden ja jdrjestelyjen sddntdjen noudattamatta jéttdmistd koskevan
riskin torjumiseksi ehdotukseen sisdltyy seuraamuksia koskeva kehys. Kansalliset
veroviranomaiset ovat vastuussa seuraamusten tdytdntoonpanosta ja yleisemmin
ottaen Unshell-aloitteen noudattamisen varmistamisesta. Seuraamukset asetetaan
riittdvdn  merkittiviksi, jotta niilld on pelotevaikutus. Liséksi kansalliset
veroviranomaiset voivat tehdd tarkastuksia sddntdjen noudattamatta jittdmisen
havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Ehdotuksen asianmukaisen soveltamisen seuraamiseksi komissiolla on rajallinen
padsy keskusrekisteriin, jossa jdsenvaltiot vaihtavat tietoja ehdotuksen nojalla
raportoivista yhteisoistd ja jarjestelyista.

Valvontastrategian keskeiset osat ovat seuraavat:
Julkiset hankinnat

Varainhoitoasetuksissa ~ maédritellyt ~ valvontamenetelmdt:  Hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikoiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ja kiinnitetddan huomiota sopimusvelvoitteisiin seka
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien vililld tehdyissd sopimuksissa méérdtdan petostentorjunnasta (valvonta,
kertomukset jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut
yksityiskohtaiset ohjesddnnot. Hyviksymismenettelyssd noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton pddosaston TEMPO-menetelmai: tulokset kiydédn ldpi, niitd
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyviksytddn (tai hyldtdén) erikseen. Yhtddn
laskua ei makseta ilman hyviksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton péddosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. Pddosasto tekee toimeksisaajilleen myds
sadnnollisid turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
méadriteltyjd sddntdjd ja menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa keskitytddn
yksittéisiin prosesseihin, menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edelld mainittujen valvontatoimenpiteiden liséksi verotuksen ja tulliliiton pdfosasto
harjoittaa tavanomaista varainhoidon valvontaa:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pddosaston sitoumukset varmentaa talous ja HR
Business Correspondent -yksikon pédllikko. Niin ollen ennakkovarmennuksen
piirissd on 100 prosenttia sidotuista varoista. Tdlld menettelylld voidaan varmistua
rahaliikenteen laillisuudesta ja sdéntdjenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus

Maksuista 100 prosenttia varmennetaan etukiteen. Lisdksi kaikista menoluokista
valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle talous ja HR Business
Correspondent -yksikon péadllikko tekee ylimddrdisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle ei aseteta tavoitetta, silli tdmin varmennuksen tarkoituksena on
tarkastaa maksuja satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on késitelty
vaatimusten mukaisesti. Muut maksut késitelldén pdivittdin voimassa olevia sdént6ja
noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien vakuutukset
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2.2.3.

2.3.

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjét allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevia vakuutuksia. Namid vakuutukset kattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjét
vakuuttavat, ettd talousarvion tiytdntoOnpanoon liittyvdt toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kéytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajirjestelmilld on saatu tyydyttivd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta ja ettd nidihin toimiin liittyvét riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu asianmukaisesti ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty
toimeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton péddosasto voi riittdvalld tavalla
varmistua menojen oikeellisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta ja vihentdd sdantdjen
noudattamatta jittimisestd aiheutuvaa riskid. Edelld mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentdvit mahdolliset riskit alle tavoitteen (2 prosenttia), ja niilld tavoitetaan
kaikki edunsaajat. Kaikki riskejd vield tdstd védhentivit lisdtoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, minkd wvuoksi niitd ei suunnitella. Edelld
selostetun valvontastrategian tdytdntdonpanoon liittyvdt kokonaiskustannukset —
Fiscalis-ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 prosenttia kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvdn samalla tasolla tdmén aloitteen yhteydessa.
Ohjelman valvontastrategialla rajoitetaan sddntdjen noudattamatta jattdmisestd
aitheutuva riski ldhes olemattomaksi, ja se on ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna
oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/1999° seki neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96* siinndsten ja menettelyjen mukaisesti selvittiikseen,
onko avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka tdmén asetuksen nojalla rahoitusta
saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 péivana toukokuuta 1999,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EUVL L 136, 31.5.1999, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivinid marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
varainhoitoasetuks
on : 21 artiklan 2
rahoituskeh | 14,03.01 .| EFTA- | ehdokasmai | o oor | ™ Yondanb
yksen JM/EI-JM mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
e . ) . IM/EL
V@ro'tuSJarJestelmleI} asianmukaisen EI EI EI El
toiminnan parantaminen M
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
hoituskeh en 21 artiklan 2
rahorntuskeh | Numero ™ EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
yksen mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
Ei sovelleta
IM El El EI El

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen Numero | 14.03.01
otsake
Padosasto: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
e Toimintaméaarirahat
Sitoumukset (la) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
Budjettikohta 14.03.01
Hejetikota Maksut @) 0,680 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,008
. =la+lb 03680
Sitoumukset s 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
Padosaston TAXUD
méirirahat YHTEENSA =2a+2b
Maksut s 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
Monivuotisen rahoituskehyksen 7 *Hallintomenot”
otsake

Tamén osan tdyttdmisessd on kiytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintoméérirahoja koskevaa selvitystd,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella): kdypa hinta

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Fl
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2021-2027 MRK
Pidosasto: TAXUD
* Henkil6resurssit 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
* Muut hallintomenot (virkamatkat) 0,020 0,002 0,002 0,002 0..002 0,028
PAAOSASTO TAXUD YHTEENSA | Mirirahat 0,320 0,038 | 0038 0038 0038 0,472
Monivuotisen rahoituskehyksen . Kot vhteensi
OTSAKKEESEEN 7 (Sitoumukset yhueensi = | ) 35 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
. maksut yhteensd)
kuuluvat maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella): kdypé hinta
YHTEENSA
2023 2024 2025 2026 2027
2021-2027 MRK
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 Sitoumukset 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
kuuluvat misriarahat YHTEENSA
Maksut 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398
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3.2.2.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuosi
2028

Vuosi
2029

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,300

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,516

Muut hallintomenot

0,020

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,032

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7"
sisiltyméttoméit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

YHTEENSA

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla,

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

1
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jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi

saada kdyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Yhteen
2023 2024 2025 2026 2027 2028 sd

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

20 01 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

0101 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)’

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkil9std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz

— paatoimipaikassa
2

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jdsenvaltioiden kanssa; lomakkeiden, tietoteknisten
toimihenkil6t sovellusten ja keskusrekisterin hyvéksi tehtavé tyo.
Ulkopuolinen henkildstd Ei sovelleta

Fl

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

3.2.4.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N! N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensd
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021) Seuraavat vuodet tiydennetiin vastaavasti.

53 FI



3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset muihin tuloihin
— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
olevat
madrarahat o nait ‘ det (ilmoitet
kuluvana . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovuo Vlll\?Sl \1/\}:?181 \1/\}1:_)231 \li}lf;l kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).

Fl

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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