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Santraukos lentelé

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Pagrindinés poveikio vertinime nagrin€¢jamos problemos yra mokes¢iy vengimas ir mokesc¢iy slépimas,
kuriy kyla dél to, kad jmonés ir fiziniai asmenys naudoja priedangos subjektus mokesciy tikslais.
Priedangos subjektai gali buti apibréziami kaip jmonés ir kiti subjektai, kurie neturi veiklos pagrindo
(biury, darbuotojy, jrangos ir t. t.) ir nevykdo jokios tikros ekonominés veiklos, o tik tenkina butiniausius
registracijos ir organizavimo reikalavimus. Priedangos subjektai gali biiti jvairiy formy, priklausomai nuo
numatomos paskirties.

Apskritai mokes¢iy nuostoliai, kuriy patiriama deél to, kad jmonés vengia mokesciy, siekia deSimtis
milijardy eury per metus'. Ypa¢ sudétinga jvertinti mokes¢iy nuostolius, patiriamus dél priedangos
subjekty naudojimo. Apytiksliu vertinimu, dél Sio reiSkinio patiriami mokes¢iy nuostoliai gali siekti
mazdaug 23 mlrd. EUR per metus. Be to, yra patikimy atsitiktiniy jrodymy, kad jvairiis ekonominés
veiklos vykdytojai, iskaitant dideles tarptautines jmones, toliau naudoja priedangos subjektus, kad teisétais
(o kartais — neteisétais) buidais sumazinty mokestines prievoles.

Aptariamg problema lemia Sie trys pagrindiniai veiksniai: a) néra ES taisykliy, kuriomis biity apibrézti
bendri minimalaus veiklos pagrindo reikalavimai mokesciy tikslais ES; b) truksta informacijos, kuri
mokesCiy administratoriams bitina, kad jie galéty veiksmingai taikyti galiojancias kovos su mokesciy
vengimu ir slépimu taisykles; c) tam tikri tarpininkai skatina naudotis priedangos subjektais.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrasis iniciatyvos tikslas — kovoti su mokesCiy vengimu ir slépimu pasitelkiant priedangos subjektus ir
taip prisidéti prie tinkamo vidaus rinkos veikimo.

Konkrec¢iau kalbant, Sia iniciatyva siekiama tokiy trijy tiksly: pirma, ja siekiama nustatyti ES bendras
taisykles, kad biity galima nustatyti priedangos subjektus, kuriems kyla rizika biiti naudojamiems
mokesCiy vengimo ar slépimo tikslais. Antra, valstybés narés turi Zinoti apie tai, kad kitoje valstybéje
nar¢je nustatoma priedangos subjekty. Trecia, Sia iniciatyva siekiama atgrasyti mokes¢iy ir jmoniy
paslaugy teikéjus nuo priedangos subjekty kiirimo ES.

Kokia bty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Mokesciy vengimo arba mokesCiy slépimo naudojant priedangos subjektus problema paprastai yra
tarpvalstybinio pobtidZio. Jai budingi tie patys veiksniai ir pagrindiniai motyvai, nesvarbu, kurioje

! Skai¢iuojama, kad dél mokes¢iy vengimo ES per metus prarandama 35-70 mlrd. EUR mokestiniy

pajamy. Saltinis: Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E., & Merler, S. (2015) Bringing transparency,
coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, European Parliamentary
Research Service, PE 558.773.




valstybéje naréje ji atsiranda.

Sajungoje kyla pavojus, kad taikant nacionalinius metodus gali biiti iSkraipoma vidaus rinka ir kai kurios
valstybés narés gali tapti pazeidziamos dél reguliavimo ir mokesCiy arbitrazo, ypac jei kai kuriose
valstybése narése nacionaliniais veiksmais priedangos subjektams nenustatomi veiklos pagrindo
reikalavimai arba reikalavimai yra Svelnesni nei kitur. Svarbu tai, kad, kadangi priedangos subjektai
paprastai naudojami kitos valstybés narés, nei ta, kurioje yra priedangos subjektas, mokesc¢iy bazei ardyti,
kai kurios valstybés narés gali neturéti pakankamai paskaty nustatyti tvirtas nacionalines taisykles.

Tik bendra ES sistema gali padéti pasiekti tiksla kovoti su mokes¢iy vengimu ir slépimu pasitelkiant
priedangos subjektus, kartu iSsaugant vidaus rinkos vientisumg ir uztikrinant vienodas salygas ekonominés
veiklos vykdytojams visoje Sajungoje.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?
Jei ne, kodél?

Atskaitos scenarijus (0 galimyb¢) yra status quo: néra nustatyta minimalaus veiklos pagrindo reikalavimy
priedangos subjektams; ES, nacionaliniu ir pasauliniu lygmeniu jgyvendinamos galiojan¢ios kovos su
mokesC¢iy vengimu ir mokesCiy slépimu taisyklés. Tai apima ES Elgesio kodekso grupés (verslo
apmokestinimas) (COCG) veiksmus, kuriais siekiama spresti veiklos pagrindo klausimg, taciau tik
lengvatiniy mokesc¢iy rezimy atveju.

1 galimybé — privalomos teisinés galios neturinCiy teisés akty priémimas. Pagal ja biity nustatyti
priedangos subjektams taikomi minimalaus veiklos pagrindo reikalavimai, taCiau tokie reikalavimai
nebity nei privalomi, nei vykdytini. 1 galimybé galéty biiti jgyvendinta kaip Komisijos rekomendacija
arba COCQG jgaliojimy i$plétimas siekiant patikrinti, ar veiklos pagrindo reikalavimai taikomi kaip bendras
valstybiy nariy mokesc¢iy sistemy bruozas.

2 galimybé yra baziné reguliavimo galimybeé, kurig grindziamos 3 ir 4 galimybeés. Pasirinkus 2 galimybe
visoje ES biity nustatyti bendri veiklos pagrindo reikalavimai, pagal kuriuos (tam tikri) juridiniai asmenys
ir juridiniai vienetai — tie, kuriems nuo pat pradziy nebiity taikoma iSimtis ir kurie atitikty patekimo |
taikymo sritj kriterijy — bty jpareigoti jrodyti mokes¢iy administratoriui, kad jie vykdo esming ekonoming
veiklg savo rezidavimo vietos mokesciy tikslais valstybése narése. Jei nebiity tenkinami veiklos pagrindo
reikalavimai, atsirasty mokestiniy pasekmiy (t. y. priedangos subjektai negaléty gauti pagal atitinkamas ES
direktyvas ir (arba) mokesciy sutartis numatytos mokestinés naudos).

Be to, kas numatyta pagal 2 galimybe, 3 galimybé apimty administracinio bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija apie priedangos subjektus mechanizmo sukiirimg. 4 galimybe sudaryty tie patys 3 galimybeés
elementai, taip pat bendra sankcijy apibréZtis, taikoma, kai priedangos subjektai nesilaiko reikalavimy.

Taigi priimtiniausia yra 4 galimybé. Ji apima visus 2 galimybés elementus, pagal 3 galimybe numatyta
mokesc¢iy administracijy keitimasi informacija ir visa tai papildo bendra sankcijy sistema. Tikimasi, kad
pasirinkus 4 galimybe bus geriausiai pasiekti iniciatyvos tikslai, o tai turés didziausig atgrasomaji poveikj
mokes¢iy mokétojams, taciau nei imonés, nei mokesciy administratoriai nepatirs neproporcingy islaidy.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Apskritai vieSy konsultacijy respondentai pripazjsta, kad vis dar kyla mokesC¢iy vengimo ir slépimo
problemy, be kita ko, dél piktnaudZiavimo priedangos subjektais. Taciau pasitilymai dél tolesniy veiksmy




skiriasi. Nors kai kurie respondentai pritaria veiksmams, kuriais siekiama kovoti su mokes¢iy vengimu ir
slépimu pasitelkiant priedangos subjektus, kiti mano, kad ES teisékiros iniciatyva Sia kryptimi gali biiti
per ankstyva. Apskritai valstybés narés pateiké atviry konstruktyviy pastaby ir kai kuriais atvejais aiskiai
palaiké ES teisékiiros iniciatyva, kuria siekiama spresti problema, susijusig su priedangos subjekty
naudojimu mokes¢iy vengimo arba mokesciy slépimo tikslais.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagal 4 galimybe numatyta bendra minimalaus veiklos pagrindo apibréztis, kurios triiko dabartin¢je ES
kovos su piktnaudziavimu mokesciais sistemoje.

Kadangi pagal Sig galimybe numatyti mokes¢iy administratoriy informacijos mainai, ji papildo dabartinius
ES lygmeniu jau vykdomus informacijos mainus. Taip buty uztikrinta, kad valstybés narés, kuriy
mokesCiy bazés ardomos dél kitose valstybése narése uzregistruoty priedangos subjekty naudojimo, biity
apie tai visapusiskai informuojamos.

Taikant bendras sankcijas uztikrinamas auksciausias subjekty atitikties lygis ir vienodos salygos visiems
ES subjektams, nepriklausomai nuo jy registracijos vietos. Taigi, galimas teigiamas poveikis viesyjy
finansy tvarumui yra didziausias i$ visy galimybiy, o ES intervenciné priemoné, kuria i§vengiama vidaus
rinkos susiskaidymo dél jvairiy galimy sankcijy pasirinkimo, laikoma prisidedancia prie geresnio vidaus
rinkos veikimo.

Net jei d¢l intervencinés priemonés mokesCiy vengimas ir slépimas sumazés labai nedaug, tikimasi, kad
nauda vis tiek bus didesné¢ uz iSlaidas (daugiausia reikalavimy laikymosi ir administracines iSlaidas),
susijusias su $ia iniciatyva.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Tikimasi, kad subjekty reikalavimy laikymosi iSlaidos bus ribotos, nes tai biity informacija, kurig
subjektas galéty lengvai gauti (kalbant apie subjektus, kurie turés atlikti jsivertinima ir teikti duomenis).

Mokesciy administratoriy i8laidos susijusios tik su informacijos mainy platformos jgyvendinimu, pateikty
duomeny vertinimu ir sankcijy administravimu. MokesCiy administratorius, remdamasis subjekto pagal
konkrec€ius kriterijus atliktu jsivertinimu, jvertina pateiktus duomenis, kad nustatyty, ar subjektas yra
priedangos subjektas.

Sankcijy administravimo iSlaidy dydis priklausyty nuo sankcijos formos. Numatoma, kad finansinés
baudos atveju bus patiriamos tik administracinés ilaidos, susijusios su baudos skyrimu ir jos mokéjimo
stebésena.

Nacionalinio administratoriaus vykdymo uztikrinimo iSlaidos pagal 2, 3 ir 4 galimybes neturéty 1§ esmeés
skirtis, nes, jei nebiity numatyta bendra sankcijy sistema, nacionalinis administratorius vis tiek turéty
taikyti tam tikras sankcijas, kad uZztikrinty reikalavimy laikymasi.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?




Iniciatyva siekiama aprépti subjektus, kurie neturi veiklos pagrindo ir yra jsteigti siekiant iSvengti
mokesciy arba juos nusléptiZ, o ne jmones, turinéias darbo viety ir uzsiimang¢ias tikra ekonomine veikla.
Kriterijai, pagal kuriuos nustatomi duomeny teikimo mokesCiy administratoriui jpareigojimai, grieztai
taikomi tik jmonéms, kurioms kyla mokes¢iy vengimo arba mokesciy slépimo rizika ir kurios, kaip
tikimasi, sudarys tik labai nedidele MV] grupés dalj. Tikimasi, kad taikant patekimo ] taikymo sritj
kriterijy pavyks atmesti didzigja dauguma MVI (pvz., | taikymo sritj patekty MV], kuriy didzioji pajamy
dalis biity gaunama i§ pasyviyjy pajamy, kurios daugiausia priklausyty uzsienio savininkams ir kurios
neturety istekliy, reikalingy tikrai ekonominei veiklai vykdyti).

Kalbant apie konkurencinguma, §i iniciatyva turéty poveikj tik tiems finansiniams srautams, kurie néra
susije su uzimtumu ar tikra ekonomine veikla. Ilgesniu laikotarpiu subjekty, neturinéiy veiklos pagrindo,
naudojimo apribojimas galéty padaryti teigiamg antrinj (netiesioginj) poveikj ir paskatinti produktyvias
investicijas.

Ar tai turés didel; poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Pagrindinis poveikis nacionaliniams biudzetams buty mokes¢iy prieaugis, kurj sunku jvertinti.
Skai¢iuojama, kad dél mokesCiy vengimo ES per metus prarandama 35—70 mlrd. EUR mokestiniy pajamy.

Prarandamos mokestinés pajamos gali biti laikomos triikstamais iStekliais, kurie kitu atveju galéty biiti
panaudoti vieSosioms investicijoms ir vieSyjy geérybiy teikimui. Toks triikumas ypac nepageidautinas tuo
metu, kai reikia istekliy atsigavimui po COVID-19 pandemijos paspartinti.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne

Proporcingumo principui?

Imantis veiksmy biity tik nustatyti minimalaus veiklos pagrindo kriterijai. Tokie mechanizmai, kaip
18im¢iy taikymas ir atleidimas nuo duomeny teikimo reikalavimy pagal §ig iniciatyva, reiks, kad iniciatyva
nebus taikoma mazos piktnaudziavimo mokesciais rizikos subjektams ir struktiroms. Be to, remiantis
Komisijos analize, pagal §ig iniciatyva jsivertinimg turés atlikti tik minimalus ES subjekty ir strukttry
skaiCius.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Jei bity pasirinkta tinkamiausia galimybé, politika buty stebima dviem pagrindiniais budais. Pirma,
valstybeés nares teiks duomenis apie politikos jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimo veiksmus. Bent jau i§
dalies Sie duomenys turéty biiti skelbiami vieSai, kad biity uztikrintas skaidrumas ir sudarytos sglygos
vieSajai kontrolei valstybése narése. Antra, Komisija jvertins iniciatyvos jgyvendinima ir vykdyma
Jvairiose valstybése narése ir pateiks apie tai ataskaita. Toks vertinimas daugiausia bus atlieckamas
remiantis valstybiy nariy pateiktais duomenimis.

2 Atlikus ,,OpenLux® tyrima nustatyta, kad daugiau kaip 1 000 jmoniy, kuriose nebuvo darbuotojy, buvo

uzregistruotos tuo paciu adresu.




Pragjus penkeriems metams nuo priemones jgyvendinimo pradzios Komisija jvertins politikos rezultatus
pagal jos tikslus, taip pat bendra poveikj mokestinéms pajamoms, jmonéms ir vidaus rinkai.
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