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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An g4 atd le beart

Cén thadhb atd ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Is iad na priomhthadhbanna a dtugtar aghaidh orthu sa mheasunt tionchair seachaint cdnach agus
imghabhail cadnach de dheasca na hiisaide a bhaineann cuideachtai agus daoine aonair as eintitis chaocha
chun crioch canach. Is féidir eintitis chaocha a shainmhiniti mar chuideachtai agus eintitis eile nach bhfuil
tabhacht acu (nil oifigi, fostaithe, trealamh etc. acu) agus nach ndéanann aon fhiorghniomhaiocht
eacnamaioch, nach gcomhlionann ach bunriachtanais an chlaraithe agus an eagrachain. Is féidir eintitis
chaocha a bheith i bhfoirmeacha éagsula ag brath ar an Gsaid ata beartaithe.

Ar an iomlan, na deicheanna billilin euro in aghaidh na bliana a bhionn i gceist le caillteanais chanach de
dheasca cuideachtai a bhionn ag seachaint canach!. Baineann dushlén ar leith le meastachan a dhéanamh
ar chaillteanais chanach de dheasca usaid eintiteas caoch. Tugtar le fios sa chéad neastachan ar an
bhfeiniméin go bhféadfai caillteanas cdnach a mheas ag thart ar EUR 23 Billitn in aghaidh na bliana.
Thairis sin, t4 fianaise mhor laidir ann go leanann gniomhairi eacnamaiocha éagsula, lena n-airitear
cuideachtai ilnaisiinta mora, d’eintitis chaocha a usaid chun dliteanas cdnach a laghdu ar bhealach
dleathach agus uaireanta ar bhealach neamhdhleathach.

Is iad na tri phriomhchis leis an bhfadhb: a) easpa rialacha AE lena sainitear ceanglais chomhchoiteanna
maidir le tdbhacht iosta chun crioch cdnach san Aontas; b) easpa faisnéise a bheadh ag teastail ¢ riarachain
chanach chun na rialacha atd ann cheana in aghaidh seachaint canach agus imghabhail canach a chur i
bhfeidhm go héifeachtach; c¢) idirghabhalaithe airithe a chuireann eintitis chaocha chun cinn.

Cad ¢ ba cheart a bhaint amach?

Is é cuspdir ginearalta an tionscnaimh dul 1 ngleic le seachaint canach agus imghabhail canach tri eintitis
chaocha agus, ar an gcaoi sin, rannchuidiu le feidhmit cui an mhargaidh inmheénaigh.

Go sonrach, ta sé d’aidhm ag an tionscnamh na tri chuspoéir a leanas a bhaint amach: ar an gcéad dul sios,
td s¢ d’aidhm aige, rialacha comhchoiteanna a thabhairt isteach, laistigh den Aontas Eorpach, chun go
mbeifear in ann eintitis chaocha a shainaithint at4 i mbaol go mbainfear isaid astu le haghaidh seachaint
canach n6 imghabhail canach. Ar an dara dul sios, ni mor na Ballstdit a bheith ar an eolas gurb ann
d’eintitis chaocha a shainaithnitear mar sin 1 mBallstat eile. Ar an triti dul sios, t4 s¢é d’aidhm ag an
tionscnamh usaid solathraithe seirbhise canach agus cuideachtai a dhidhreast 6 eintitis chaocha a chrutht
san Aontas.

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

! Laistigh den Aontas Eorpach, meastar gurb i an tseachaint cénach is cuis le idir EUR 35 Billitn agus
EUR 70 Billiun d’ioncam cédnach a chailltear in aghaidh na bliana. Foinse: Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D.,
Jones, E., & Merler, S. (2015) Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in
the European Union, European Parliamentary Research Service, PE 558.773.




Fadhb na seachanta canach né na himghabhala canach tri isdid a bhaint as eintitis chaocha, is fadhb
thrasteorann i sin de ghnath. Is iad na nithe céanna a spreagann i agus is cuis 1éi gan beann ar cén Ballstat
ina dtarlaionn si.

Laistigh den Aontas, t4 an baol ann go ndéanfar saobhadh ar an margadh inmheanach de bharr cinedlacha
cur chuige naisiunta agus d’théadfadh sé¢ go mbeadh roinnt Ballstat leochaileach maidir le harbatraiste
rialala agus canach, go hairithe mas rud ¢ gurb ¢ a eascraionn as gniomhaiocht naisitinta nach ndéanfaidh
roinnt Ballstat ceanglais tdbhachta a thorchur ar eintitis chaocha n6 go ndéanfaidh siad ceanglais a
thorchur ar bhealach nios boige nd in aiteanna eile. Rud tdbhachtach, 6s rud ¢ go mbaintear usaid as
eintitis chaocha go minic chun bonn canach Ballstait eile a chreimeadh, ar Ballstat ¢ nach bhfuil an
t-eintiteas caoch lonnaithe ann, d’théadfadh s¢ nach mbeadh dothain dreasachta ag roinnt Ballstat chun
rialacha laidre naisiunta a thabhairt isteach.

An cuspo6ir maidir le seachaint canach agus imghabhadil canach tri eintitis chaocha a chomhrac, is le creat
comhchoiteann AE amhadin is féidir cabhru leis an gcuspdir sin a bhaint amach agus, san am céanna, slaine
an mhargaidh inmheanaigh a chaomhnu agus cothrom na Féinne a airithi i measc oibreoiri eacnamaiocha
ar fud an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagstla lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann n6
nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Is ¢ atd 1 geeist leis an rogha bhonnline (rogha 0) an status quo: easpa ceanglas maidir le tdbhacht iosta le
haghaidh eintitis chaocha agus cur chun feidhme na rialacha atd ann cheana ar leibhéal an Aontais, ar an
leibhéal naisiunta agus ar an leibhéal domhanda chun dul i ngleic le seachaint canach agus imghabhail
canach. Airitear leis sin gniomhaiocht a dhéanann Meitheal an Aontais um an gCoéd Iompair maidir le
canachas gndé (COCG) chun aghaidh a thabhairt ar shaincheist na tdbhachta ach le haghaidh corais
chanach fhabhracha amhain.

Is rogha reachtaiochta boige i Rogha 1. Leis an rogha sin, thabharfai ceanglais isteach maidir le tabhacht
iosta le haghaidh eintitis chaocha, afach, ni bheadh na ceanglais sin ceangailteach na infhortheidhmithe.
D’théadfadh Rogha 1 a bheith i bhfoirm moladh 6n gCoimisiun n6 i bhfoirm leathna ar shainordd COCG
chun a sheicedil go gcuirtear na ceanglais tabhachta 1 bhfeidhm mar ghné ghinearalta de chorais chanach
na mBallstat.

Is 1 Rogha 2 an bhunrogha rialdla, ar a mbunaitear Rogha 3 agus Rogha 4. Le Rogha 2, thabharfai isteach
ceanglais chomhchoiteanna tabhachta ar fud an Aontais, lena gcuirfi oibleagaid ar eintitis dhlitheanacha
agus ar shocruithe dlitheanacha (airithe) — iad sitid nach ngearrfai amach 6n tis agus a chomhlionfadh
tairseacha airithe — a 1éiriti don riarachdn canach go bhfuil gniomhaiocht eacnamaioch shubstaintitil acu
sna Ballstait ina bhfuil cénai orthu chun crioch canach. Mura gcomhlionfar déthain ceanglas tabhachta, is
¢ a thiocfadh as sin iarmhairti canach (eadhon, deireadh a chur le buntéisti canach le haghaidh eintitis
chaocha faoi threoracha abhartha AE agus/n6 conarthai canach AE abhartha).

De bhreis ar Rogha 2, d’4ireofai le Rogha 3 sdsra a bhunu le haghaidh comhar riarachdin agus malarta
faisnéise a bhaineann le heintitis chaocha. Chuimseofai le Rogha 4 na heiliminti céanna atd i Rogha 3, ach
amhdain go gcuirtear sainmhinit comhchoiteann ar smachtbhannai 1¢éi 1 gcds neamhchomhliontacht
eintiteas caoch.

Is i rogha 4 rogha na tosaiochta. Airitear 1éi gach eilimint atd i Rogha 2, malartii faisnéise idir riarachain
chénach de réir Rogha 3 agus comhlanaitear an méid sin le creat smachtbhannai comhchoiteann. Meastar




gur le Rogha 4 is fearr a bhainfear cuspoiri an tionscnaimh amach, arb i an rogha a bhfuil an éifeacht
dhispreagthach is airde ar chainiocoiri aici agus, san am céanna, gan costas diréireach a thorchur ar
ghnolachtai né ar tidarais chanach.

Cad iad tuairimi na bpdirtithe leasmhara éagsula? C¢ hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na bearta
is rogha leo?

Ar an iomlan, aithnionn freagréiri an chomhairlitichdin phoibli an fhadhb leanunach a bhaineann le
seachaint canach agus imghabhail canach, lena n-airitear tri mhi-isaid a bhaint as eintitis chaocha. Mar sin
féin, ta éagstlacht ann idir na moltai maidir leis an mbealach chun cinn. Cé go dtacaionn roinnt freagroiri
le gniomhaiocht chun dul i ngleic le seachaint canach agus imghabhail canach tri eintitis chaocha, ta roinnt
eile acu den tuairim go bhféadfadh sé go mbeadh tionscnamh reachtach AE sa treo sin roluath. Ar an
iomlan, chuir na Ballstait oscailteacht chuiditheach in 10l agus i gcdsanna airithe ta tacaiocht shainraite ann
le haghaidh tionscnamh dlithitil AE chun dul i ngleic le huséid eintiteas caoch le haghaidh seachaint
canach n6 imghabhail canach.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (més ann di; murab ann, cad iad tairbhi na bpriomhroghanna)?

Foriiltear le Rogha 4 maidir le sainmhinii comhchoiteann ar thabhacht iosta, rud a bhi in easnamh i gcreat
an Aontais in aghaidh mi-isaid canach ata ann faoi lathair.

A bhui leis malartu faisnéise idir udarais chanach da bhforailtear inti, comhlanaitear an malarta faisnéise
ata 1 bhfeidhm cheana ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. Maidir leis na Ballstait, a bhfuil a mbonn cénach &
gereimeadh de dheasca Usaid eintiteas caoch, ar eintitis chaocha iad atd claraithe 1 mBallstait eile,
d’airitheofai leis an malartu faisnéise go gcuirfi iad ar an eolas faoi sin.

Le smachtbhannai comhchoiteanna, airithitear an leibhéal is airde comhliontachta i measc eintiteas agus
coir chomhionann le haghaidh na n-eintiteas uile san Aontas, gan beann ar a n-ait chldraithe. D4 bhri sin,
ta an éifeacht dhearfach is airde a d’fhéadfadh a bheith ann ar inbhuanaitheacht an airgeadais phoibli aici 1
measc na roghanna uile agus le hidirghabhail an Aontais, meastar go rannchuiditear le feidhmiu nios fearr
an mhargaidh inmheédnaigh trina ilroinnt a sheachaint tri na roghanna éagstla smachtbhannai a
d’théadfadh a bheith ann.

Fii ma thagann laghdu fiorbheag ar sheachaint canach agus ar imghabhail cdnach de bharr na
hidirghabhéla, meastar gur mho na sochair nd na costais (costais chomhliontachta agus riarachain den
chuid is mo) a bhaineann leis an tionscnamh seo mar sin féin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeidh teorainn leis na costais chomhliontachta ar eintitis toisc go mbeadh an thaisnéis sin ar
fail go héasca don eintiteas, ar eintitis iad a gceanglofar orthu féinmheastunua agus tuairiscitt a dhéanamh.

Ta na costais ar an riarachan canach teoranta d’ardan a chur chun feidhme chun faisnéis a mhalarta, do
mheastoireacht a dhéanamh ar shonrai a thuairiscitear agus do smachtbhannai a riar. Maidir leis an
meastoireacht ar na sonrai a thuairiscitear, chun a chinneadh an bhfuil eintiteas ina eintiteas caoch n6 nach
bhfuil, is ¢ an riarachan cdnach a dhéanann an mheastoireacht sin bunaithe ar an bhféinmheasinu a
dhéanann an t-cintiteas de réir critéar sonrach.

Me¢id na gcostas a bhainfeadh le smachtbhannai a riar, bheadh sé sin ag brath ar an gcineal smachtbhanna




a bheadh ann. I gcés piondis airgeadais, meastar go mbeidh na costais teoranta do na costais riarachdin a
eascraionn as finedil a eisiuint agus as faireachan a dhéanambh ar iocaiocht an phiondis.

Na costais forfheidhmitichdin a bhaineann le rogha 2, rogha 3 agus rogha 4, nior cheart difear buntsach a
bheith eatarthu le haghaidh an riarachdin naisiinta, 6ir, mura mbeadh aon chreat comhchoiteann
smachtbhannai beartaithe, bheadh ar an riarachan naisiinta smachtbhannai airithe a chur 1 bhfeidhm fos
chun an chomhliontacht a airithiu.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

T4 sé d’aidhm ag an tionscnamh na heintitis sin a chumhdach nach bhfuil tabhacht acu agus a bhunaitear
chun canachas a sheachaint né a imghabhail?>, seachas gndlachtai a bhfuil fostaiocht agus
fiorghniomhaiocht eacnamaioch acu. Maidir leis na critéir lena ndéantar oibleagdidi tuairiscithe don
udaras cénach a ghniomhaiochtt, ta siad teoranta go docht do chuideachtai a bhfuil an baol ann go
gcleachtann siad seachaint canach n6 imghabhail canach agus, leis sin, meastar nach gcumhdoéfar ach sciar
an-bheag den daonra a shainitear mar FBManna. Le critéir na tairsi, meastar go n-eisiafar formhér moér na
FBManna (e.g.chun go dtiocfadh sé faoin raon feidhme, ba cheart do FBM an chuid is m6 da ioncam a
thail 6 ioncam ¢éighniomhach, ba cheart ¢ a bheith faoi tinéireacht tinéiri eachtracha den chuid is mé agus
nior cheart na hacmhainni is ga a bheith aige chun fiorghniomhaiocht eacnamaioch a dhéanamh).

Maidir leis an iomaiochas, ni bheadh tionchar ag an tionscnamh ach ar shreafai airgeadais nach mbaineann
le fostaiocht na le fiorghniomhaiocht eacnamaioch. San thadtéarma, d’théadfadh sé¢ go mbeadh éifeachtai
dearfacha indireacha ag baint le teorainn a chur le husdid eintiteas nach bhfuil aon tabhacht acu, rud a
spreagfadh infheistiochtai tairgitla.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiinta agus ar idarais riarachdin naisiunta?

Gnothachan canach a bheadh deacair a mheas, sin ¢ an priomhthionchar a bheadh ar bhuiséid naisiunta.
Laistigh den Aontas Eorpach, meastar gurb i an tseachaint cdnach is cuis le idir EUR 35 Billin agus
EUR 70 Billitn d’ioncaim chénach a chailltear in aghaidh na bliana.

Is féidir a mheas gur easnamh acmhainni € an t-ioncam cénach a tarscaoileadh, acmhainni a d’théadfai a
usaid ar shli eile le haghaidh infheistiocht phoibli agus le haghaidh solathar earrai poibli. Ni diol sdsaimh
an t-easnamh sin go hdirithe trath a bhfuil g4 le hacmhainni chun borradh a chur faoin téarnamh tar €is
phaindéim COVID-19.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile 1 gceist?

Ni bheidh

Combhréireacht?

Ni rachadh an ghniomhaiocht thar critéir maidir le tdbhacht iosta a shocri. Le sdsrai amhail diolmhuithe
agus dioltinti 6 na ceanglais tuairiscithe faoin tionscnamh, ni bheidh eintitis agus socruithe lena
mbaineann riosca iseal mi-usaide canach faoi réir an tionscnaimh. Thairis sin, de réir anailis an
Choimisiuin, ni bheidh ach ar iosmhéid d’eintitis agus de shocruithe san Aontas féinmheasini a

2 Léiriodh in imscrada OpenLux gur claraiodh nios mo6 na 1 000 cuideachta gan aon fhostaithe ag an seoladh
céanna.




dhéanamh faoin tionscnambh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnita ar an mbeartas?

Dé roghnofai an rogha thosaiochta, dhéanfai faireachan ar an mbeartas ar dha phriomhbhealach. Ar an
gcéad dul sios, déanfaidh na Ballstdit tuairisciu ar shonrai maidir le cur chun feidhme an bheartais agus na
ngniomhaiochtai fortheidhmitchain. Ba cheart cuid de na sonrai sin ar a laghad a chur ar fail don phobal,
chun criche trédhearcachta agus chun an grinnscridi poibli a chumasu sna Ballstait. Ar an dara dul sios,
déanfaidh an Coimisitin measunu ar chur chun feidhme agus ar thortheidhmiu an tionscnaimh sna Ballstait
¢agsula agus déanfaidh sé tuairiscit air. Is ar bhonn sonrai 6 na Ballstait a dhéanfar an meastinu sin go
priomha.

5 bliana tar éis do tus a chur le cur chun feidhme na hionstraime, déanfaidh an Coimisitin meastoireacht ar
thorthai an bheartais 1 ndail lena chuspoiri agus leis na tionchair thoriomldna ar ioncaim chénach, ar
ghnolachtai agus ar an margadh inmheéanach.
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