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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatteni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na urovni EU?

Hlavnimi problémy, jimiz se posouzeni dopadl zabyva, jsou vyhybani se danovym povinnostem a danové
uniky zpiisobené tim, ze spolecnosti a fyzické osoby vyuzivaji pro danové ucely kryci subjekty. Kryci
subjekty lze definovat jako spolecnosti a jiné subjekty, které nemaji podstatu (nemaji kancelafe,
zameéstnance, vybaveni apod.) a nevykonavaji zaddnou skute¢nou hospodéiskou ¢innost, pfi¢emz plni
pouze zakladni registracni a organizacni pozadavky. Kryci subjekty mohou mit rtiznou formu v zévislosti
na jejich zamysleném vyuziti.

Celkové danové ztraty zpisobené tim, Ze se spolecnosti vyhybaji dafiovym povinnostem, dosahuji fadové
desitek miliard eur ro¢n&!. Odhadnout dafové ztraty v disledku vyuzivani krycich subjektii je obzvlaste
obtizné. Prvotni odhad tykajici se tohoto fenoménu naznacuje, ze danovou ztratu lze odhadnout na
priblizn¢ 23 miliard EUR ro¢né. Kromé toho existuji spolehlivé neoficidlni dikazy o tom, Zze kryci
subjekty jsou nadéle zdkonnym — a nékdy i nezdkonnym — zplisobem vyuzivany ke snizovani danoveé
povinnosti ze strany riznych hospodaiskych subjektil, véetn¢ velkych nadnarodnich spolecnosti.

Tfemi hlavnimi pfi¢inami tohoto problému jsou: a) chybéjici unijni pravidla, kterd by definovala spole¢né
pozadavky tykajici se minimalni podstaty pro danové ucely v EU; b) nedostatek informaci, které¢ by
spravci dané pottebovali k G€innému uplatiiovani stavajicich pravidel proti vyhybani se daiiovym
povinnostem a danovym unikim; ¢) podpora krycich subjektl uréitymi zprostredkovateli.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Obecnym cilem iniciativy je bojovat proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym unikim
prostiednictvim krycich subjekttl, a tim pfispivat k fadnému fungovéni vnitiniho trhu.

Konkrétn€ji pak iniciativa usiluje o dosazeni téchto tii cilti: Za prvé je jejim cilem zavést v ramci EU
spolecnd pravidla, aby bylo mozné identifikovat kryci subjekty, u nichz existuje riziko, Ze budou
vyuzivany k vyhybani se dailovym povinnostem nebo k dailovym unikim. Za druhé je tieba, aby se
Clenské staty dozveédély o existenci krycich subjektd, které byly jako takové identifikovany v jiném
Clenském staté. Za tieti je cilem této iniciativy odradit poskytovatele danovych sluzeb a sluzeb pro
obchodni spolecnosti od vytvaieni krycich subjektii v EU.

Jakou ptidanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

Problém vyhybani se dafiovym povinnostem nebo danovych unikll prostfednictvim krycich subjekti

'V ramci EU se dafiova ztrata v disledku vyhybani se dalovym povinnostem odhaduje na 35 az 70 miliard
EUR ro¢né. Zdroj: Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. a Merler, S. (2015), Bringing transparency,
coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union (Zavedeni transparentnosti,
koordinace a konvergence danovych politik v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob v Evropské unii),
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, PE 558.773.



obvykle predstavuje preshranicni problém. Faktory, které k nému pfispivaji, a jeho pii¢iny jsou stejné bez
ohledu na to, ve kterém Clenském staté se tento problém objevuje.

V réamci Unie existuje riziko, ze by vnitrostatni ptfistupy mohly narusovat vnitini trh a mohly by vést k
tomu, ze nckteré ¢lenské staty budou vystaveny riziku regulatorni a danové arbitraze, zejména pokud se
vnitrostatni opatfeni v nékterych Clenskych statech projevi tim, ze tyto ¢lenské staty pro kryci subjekty
nestanovi pozadavky tykajici se podstaty nebo stanovi mirn€j$i pozadavky nez jiné Clenské staty.
Vyznamnym faktorem je, Zze vzhledem k tomu, Ze kryci subjekty jsou bézné vyuzivany k erozi zakladu
dan¢ jiného clenského statu, nez je stat, v némz se kryci subjekt nachazi, nemusi byt n€které clenské staty
dostatecné motivovany k tomu, aby zavadély dislednd vnitrostatni pravidla.

Pouze spole¢ny rdmec EU muze pomoci dosédhnout cile, jimz je boj proti vyhybani se dafiovym
povinnostem a danovym unikiim prostfednictvim krycich subjektti, pfi sou¢asném zachovani integrity
vnitiniho trhu a zajisténi rovnych podminek pro hospodaiské subjekty v celé Unii.

B. ReSeni

Prostfednictvim kterych moznosti Ize cilti dosdhnout? Je ne¢ktera moznost uptednostiiovana? Pokud ne,
proc?

Zakladni scéndi (moznost €. 0) predstavuje soucasny stav: chybégjici pozadavky tykajici se minimalni
podstaty pro kryci subjekty a provadéni stavajicich pravidel pro boj proti vyhybani se danovym
povinnostem a dailovym unikiim na trovni EU, vnitrostatni i celosvétové trovni. Soucasti jsou opatieni
Skupiny EU pro kodex chovéani (zdanéni podnikil) s cilem feSit otdzku podstaty, avSak pouze u
preferencnich danovych rezima.

Moznost €. 1 je opatienim ,,mekkého* prava. Znamenala by zavedeni pozadavku tykajicich se minimalni
podstaty pro kryci subjekty, tyto pozadavky by vSak nebyly zavazné ani vymahatelné. Moznost ¢. 1 by
mohla mit podobu doporuc¢eni Komise nebo rozsifeni mandatu Skupiny pro kodex chovani (zdanéni
podnikll) za UCelem ovéfeni, zda jsou pozadavky tykajici se podstaty uplatnovany jako obecny rys
danovych systémt ¢lenskych statd.

MozZnost €. 2 predstavuje zadkladni regulaéni mozZnost, z niz vychdzeji moznosti ¢. 3 a 4. MoZnost €. 2 by
zavedla spolecné pozadavky tykajici se podstaty v celé EU, kdy by (urcitym) pravnim subjektim a
pravnim usporddanim — pokud by nemély od pocatku vyjimku a splnily by urcita vstupni kritéria — byla
ulozena povinnost prokazat spravci dané, Ze v €lenském staté, kde maji daflovou rezidenci, vykonavaji
podstatnou hospodatskou c¢innost. Nesplnéni pozadavkil tykajicich se podstaty by vedlo k daiovym
disledkiim (konkrétné k ukonceni dantovych zvyhodnéni pro kryci subjekty podle pfislusnych smérnic EU
a/nebo danovych smluv).

Kromé moznosti €. 2 by mozZnost €. 3 zahrnovala zfizeni mechanismu pro spravni spolupraci a vyménu
informaci tykajicich se krycich subjekti. Moznost €. 4 by se skladala ze stejnych prvki jako moznost €. 3,
s doplnénim spolecné definice sankci v ptipad€ nedodrzeni predpist ze strany krycich subjekta.

Je uptednostiiovdna moznost ¢. 4. Zahrnuje vSechny prvky moznosti €. 2 a vyménu informaci mezi spravci
dan¢ jako u moznosti ¢. 3 a uvedené dopliluje o spolecny sankéni ramec. Ocekéava se, Ze moznost €. 4
nejlépe splni cile iniciativy a bude mit nejveétsi odrazujici ucinek na danové poplatniky, aniz by podnikiim
a danovym orgdniim zpisobovala nepiiméfené néklady.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?




Respondenti vetejné konzultace celkové uznavaji pretrvavajici problém vyhybani se danovym
povinnostem a danovych tnikl, a to i prostfednictvim zneuZzivani krycich subjektt. Navrhy ohledné
dalsiho postupu se vSak lisi. Zatimco nécktefi respondenti podporuji opatfeni zaméeiena na boj proti
vyhybdni se dafiovym povinnostem a dafovym uUnikiim prostiednictvim krycich subjektli, jini se
domnivaji, Ze legislativni podnét EU v tomto sméru miiZe byt predéasny. Clenské staty celkové vyjadiily
konstruktivni otevienost a v nékterych piipadech vyslovné podpofily pravni iniciativu EU zaméfenou na
boj proti vyuzivani krycich subjekt k vyhybani se danovym povinnostem nebo danovym tniktm.

C. Dopady uptfednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjakd doporucena, jinak uved'te vyhody hlavnich
moznosti)?

Moznost €. 4 stanovi spole¢nou minimalni definici podstaty, kterd ve stavajicim ramci EU proti
zneuzivani daiiového systému chybéla.

Diky vyméné informaci mezi datiovymi organy dopliiuje stavajici vymeénu informaci, ktera je jiz na arovni
EU zavedena. Zajistila by, aby Clenské staty, jejichZ zédklady danég €eli erozi v dusledku vyuzivani krycich
subjektt registrovanych v jinych ¢lenskych statech, byly o této skute¢nosti plné informovany.

Prostfednictvim spole¢nych sankci zajiStuje nejvyssi urovenn dodrzovéani predpisii ze strany subjektli a
rovné zachazeni se vSemi subjekty v EU bez ohledu na misto, kde jsou registrovany. Potencialni pozitivni
dopad na udrzitelnost vetejnych financi je tudiz ze vSech moznosti nejvétsi a ma se za to, ze zasah EU
ptispéje k lepSimu fungovani vnitiniho trhu tim, Ze prostfednictvim riznych moznosti vybéru sankci bude

MV

branit jeho roztfisténosti.

I kdyby tento zdsah omezil vyhybani se danovym povinnostem a danové uniky jen do velmi malé miry,
ocekava se, ze by jeho ptfinosy presto pievazily néklady (zejména naklady na dodrZzovani piedpisi a
spravni naklady) spojené s touto iniciativou.

Jaké jsou nédklady na uptednostiiovanou moznost (je-li né¢jaka doporucena, jinak uved'te ndklady na hlavni
moznosti)?

Ocekéava se, ze naklady subjekt na dodrzovéani ptedpisi budou omezené, nebot’ by se jednalo o
informace, jez ma subjekt snadno k dispozici, a to v pripadé subjektll, které budou muset provadét
sebehodnoceni a oznamovat piislusné udaje.

Naklady spravce dané jsou omezeny na zavedeni platformy pro vyménu informaci, vyhodnocovani
oznamovanych udajii a spravu sankci. Vyhodnoceni oznamovanych 0daji s cilem ucinit zavér, zda se
jedna o kryci subjekt, ¢i nikoli, provadi spravce dan¢ na zéklad¢ sebehodnoceni provedené¢ho subjektem
podle konkrétnich kritérii.

VysSe nakladi na spravu sankci by zavisela na form¢ sankce. U finan¢ni sankce se ofekava, ze néklady
budou omezeny na spravni naklady spojené s uloZzenim pokuty a kontrolou jeji thrady.

Naklady na vymahani by se v ptipad¢ vnitrostatni spravy u moznosti ¢. 2, 3 a 4 nemély zasadné liSit,
protoze pokud by se nepldnoval zadny spolecny rdmec sankci, musely by vnitrostatni spravni organy
nadale uplatiiovat urcité sankce, aby zajistily dodrzovani predpist.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?




Iniciativa se chce zaméfit na subjekty, které nemaji podstatu a jsou zalozeny s cilem vyhnout se dailovym
povinnostem nebo je obejit®, nikoli na podniky se zaméstnanci a skute¢nou hospodaiskou Einnosti.
Kritéria, z nichz vyplyva oznamovaci povinnost via¢i danovému organu, jsou piisné¢ omezena na
spole¢nosti, u nichz existuje riziko vyhybani se dafilovym povinnostem nebo danovych unikd, pficemz se
ocekava, ze se bude jednat pouze o velmi malou ¢ast celkového poctu malych a stiednich podnik.
Ocekava se, ze vstupni kritéria prevaznou vétSinu malych a stfednich podnikl vylouci (napt. aby malé a
sttedni podniky spadaly do oblasti plisobnosti iniciativy, mély by vétSinu jejich vynost tvofit pasivni
pfijmy, vétsina jejich vlastnikli by méla byt ze zahranic¢i a nem¢ly by mit zdroje potfebné k vykonéavani
skutecné hospodaiské Cinnosti).

Pokud jde o konkurenceschopnost, iniciativa by méla dopad pouze na finan¢ni toky, které nejsou spojeny
se zameéstnanosti ani skuteCnou hospodaiskou cCinnosti. V dlouhodobéj$§im horizontu by omezeni
vyuzivani subjektii bez podstaty mohlo mit pozitivni sekundarni (neptimé) ucinky, coz by stimulovalo
produktivni investice.

Ocekéavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Hlavnim dopadem na vnitrostatni rozpocty by byl danovy zisk, ktery se obtizné¢ odhaduje. V ramci EU se
danova ztrata v disledku vyhybani se danovym povinnostem odhaduje na 35 az 70 miliard EUR ro¢né.

Tuto danovou ztratu lze povazovat za vypadek zdrojii, které by jinak mohly byt pouzity na vefejné
investice a poskytovani vefejnych statkli. Tento nedostatek je obzvlasté¢ nezadouci v dob¢, kdy jsou
zapotiebi zdroje na podporu oziveni po pandemii COVID-19.

Ocekéavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne

Proporcionalita?

Opatteni by nepiekracovalo ramec stanoveni kritérii tykajicich se minimalni podstaty. Mechanismy, jako
jsou vyjimky a osvobozeni od oznamovaci povinnosti v rdmeci iniciativy, budou znamenat, Ze se iniciativa
nebude vztahovat na subjekty a usporadani s nizkym rizikem zneuziti danového systému. Podle analyzy
Komise bude navic pocet subjektid a uspofadani v EU, které budou muset v rdmci iniciativy provést
sebehodnoceni, jen minimalni.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika piezkoumana?

Pokud by byla zvolena upfednostiiovana moznost, byla by politika pribéZzné sledovana dvéma hlavnimi
zpusoby. Za prvé budou Clenské staty oznamovat tdaje o provadeéni politiky a donucovacich opattenich.
V z4jmu transparentnosti a umoznéni vefejné kontroly v ¢lenskych statech by tyto tidaje mély byt alespon
castecné zvetejnény. Za druhé Komise posoudi provadéni a vymahani iniciativy v jednotlivych Clenskych
statech a podd o ném zpravu. Toto posouzeni bude provedeno zejména na zékladé udaji od Clenskych

2 Investigativni projekt OpenLux odhalil, Ze na stejné adrese bylo zaregistrovano vice nez 1 000 spole¢nosti bez
zaméstnanc.




statu.

Pé&t let po zahdjeni provadéni tohoto ndstroje Komise vyhodnoti vysledky této politiky s ohledem na jeji
cile a celkové dopady na danové ptijmy, podniky a vnitini trh.
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