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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zdanéni finanéniho sektoru

1. SOUVISLOSTI

Nedavna finan¢ni krize zdlraznila — s ohledem na naklady, které finan¢ni nestabilita pfinasi
realné ekonomice — potiebu siln€jsiho finanéniho sektoru. Kromé toho je tfeba se vypotadat i
s n€kolika zdsadnimi ukoly v oblasti rozvoje, ¢inného vyuzivani zdrojii a zmény klimatu,
které maji vyznamné dusledky pro rozpocet. Mohly by se v této souvislosti stat fesenim, jez
by ptfineslo potfebné piijmy, dodatecné dané ve finan¢nim sektoru?

Evropské rada pii pfipravach na vrcholnou schizku G-20 v Torontu dne 17. ¢ervna 2010
dospéla k zavéru, ze ,,EU by méla stat v cele usili o stanoveni globalniho pfistupu k zavedeni
syst¢émlii odvodi a dani pro finan¢ni instituce s cilem zachovat rovné podminky na
celosvétové trovni a bude tento postoj dirazné hdjit mezi svymi partnery ve skupiné¢ G-20.
V této souvislosti je tieba prozkoumat zavedeni globalni dan¢ z finan¢nich transakci a dale
tuto otazku rozpracovat.*

Otazkami souvisejicimi s financnim sektorem a danémi se zabyval také Evropsky parlament.
Konkrétné ve svém usneseni ze dne 10. biezna 2010 z4dd Komisi a Radu, aby hledaly
odpovéd’ na otazku, jak by bylo mozné vyuzit dan z financnich transakci k financovani
rozvojové spoluprace, poskytovani pomoci rozvojovym zemim vV jejich boji se zménou
klimatu a pro ucely rozpo¢tu EU. Nékteré clenské staty jiz piijaly opatfeni tykajici se zdanéni
bank.

Tyto diskuse se neomezuji jen na Evropskou unii. Otazky, jichz se tykaji, odrazeji globalni a
systémovou povahu finanéni krize a jejich dusledki. Summit G-20 se zabyval novymi
formami zdanéni. O dodateénych dafiovych nastrojich vsak neexistuje mezinrodni shoda'.
V posledni dobé se otdzce zdanéni finan¢nich néstroji s velkou pozornosti vénovalo plenarni
zaseddni OSN na vysoké urovni, jez se zabyvalo rozvojovymi cili tisicileti. Pf{jmovym
potencialem klicovych sektorti plisobicich na mezinarodni urovni, véetné finan¢niho sektoru,
ale i mezinarodni letecké a ndmoini dopravy, se navic zabyvala i poradni skupina na vysoké
urovni pro financovani zmény klimatu pfi Gfadu generalniho tajemnika OSN.

Toto sdéleni je piispévkem do diskuse v otazkach tykajicich se dvou nastroji, dané
z finan¢nich transakci a dan€ z finan¢nich ¢innosti.

V zavérech prijatych na summitu v Torontu se uvadi: ,,Dohodli jsme se, zZe financni sektor by se mél
spravedlivé a podstatnym zpiisobem podilet na uhradeé veskeré zateze, kterou zpiisobil realné ekonomice
nebo ktera pripadnée souvisi se statnimi zasahy, nezbytné pro ozdraveéni financniho systému nebo stavu
financnich prostredkit a snizeni rizik hrozicich z financniho sektoru. Uznali jsme, Ze existuji riizné
politické pristupy k dosazeni tohoto cile. Nékteré zeme pouzivaji financni poplatek. Jiné zemé zvolily
odlisny postup.”
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2. CIiLE A ZDUVODNENI DODATECNYCH DANI VE FINANCNIM SEKTORU

Existuji — bez ohledu na zvazovany danovy nastroj — divody pro zménu danového systému
tak, aby finan¢ni sektor mohl spravedlivym a podstatnym zpiisobem pfispivat do vetejnych
rozpocti? Komise k tomu shledava tii hlavni diivody.

Zaprvé, jako dopln€k probihajici rozsahlé reformy finan¢niho sektoru by dané¢ mohly ptispét
k posileni efektivnosti a stability finan¢nich trhli a snizeni jejich rozkolisanosti a Skodlivych
ucinkd nadmérného riskovani. K neimérnému riskovani ve finanénim sektoru by mohlo
dochazet zejména v disledku celé tfady faktorli, pocinaje skute¢nou nebo ocekavanou
podporou statu (jez vede k mordlnimu hazardu) ptes nepiesné informace po struktury
odméinovani, coz spolu s makroekonomickym vyvojem pfispélo k nedavné krizi. Chovani
finan¢niho sektoru tak zvenéi negativné ovliviiuje zbytek ekonomiky. Je tedy divod pro
zavedeni dan¢ jako opravného prostredku, jez by mél vést k internalizaci vné&jsi faktort,
pokud ji bude mozné stanovit tak, aby slouzila tomuto cili.

Finan¢ni a hospodarska krize odhalila ve finan¢nim sektoru fadu nepfimétenych pobidek a
nedostatkli v regulatornim a dohledovém ramci pro financni systém. V dasledku toho byly
piijaty nebo se chystaji vyznamné reformy regulaénich predpisti’. Panuje vieobecna shoda, e
reformy regulace a dohledu maji zasadni vyznam pro posileni odolnosti a stability finan¢niho
systému.

Komise navrhla nova opatieni pro feSeni krize s cilem zlepsit schopnost organd verejné
spravy fesit upadky v bankovnim sektoru®. Jedna se napiiklad o vytvofeni sité vnitrostatnich
fondli pro feseni krizovych situaci, které by byly financovany z bankovniho poplatku. Komise
svllj nazor na tuto otazku vyjadiila v neddvném sdéleni (KOM(2010) 254 v kone¢ném znéni)
a v blizké budoucnosti uvede ke svému navrhu dalsi podrobnosti.

Dodate¢né dan¢ by mohly vedle regulace nepiimo pfispét k naplnéni cile zlepsit stabilitu
finan¢niho sektoru, pokud by se tak podafilo zabranit mu v nékterych riskantnich ¢innostech a
zaroven z néj ucinit zdroj piijma.

Zadruhé, finan¢ni sektor podle vSeobecného minéni nese zna¢nou zodpoveédnost za vznik a
rozsah krize a jeji negativni dopad na vysi vetejného zadluzeni po celém svété. Dodatecné
dan¢ by bylo mozné zdivodnit také skuteCnosti, ze se sektoru v nékterych ptipadech dostalo
podpory z vetejnych prostiedkd, a ze by tudiz mél spravedlivym ptispivanim splatit sviij dluh.
Jestlize budou nové dané ve finanénim sektoru nebo inovativni financni nastroje obecné
ptispivat k fiskalni konsolidaci, k pomocnym prostiedkiim a k ekonomické efektivnosti,
mohly by pfispét k vytvoreni podminek pro udrzitelnéjsi rozvoj, jak je uveden ve strategii
Evropa 2020.

Zatteti, vétSina financ¢nich sluzeb v EU je osvobozena od dan¢ z pfidané hodnoty. Diivodem
je skutecnost, ze pfijmy financ¢nich sluzeb jsou vétSinou jsou zalozeny na marzi, a proto je
nesnadné je ve stavajicim rdmci DPH zdanit.

v

Myslenka, Ze by finan¢ni sektor mohl spravedlivéjsi a podstatnéjsi mérou pfispivat do
vetejnych financi, je tedy opodstatnénd. Diskuse probiha v obecnych souvislostech fiskalni
konsolidace v EU 1 jinde a v situaci, kdy se svét potyka ptfinejmensim se dvéma naléhavymi

Komise stanovila iniciativy ve svém sdéleni KOM(2010) 301 v kone¢ném znéni.
3 KOM(2009) 561 v kone&ném znéni.
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ukoly globalni politiky se zdvaznymi rozpoctovymi dusledky. EU piijala vyznamné zavazky
v oblasti ochrany klimatu a rozvojové pomoci®. Ke splnéni tdchto zavazki je tieba dale hledat
nové zdroje pHjma’.

Clenské staty v reakci na tyto vyzvy zavadgji dafiové nastroje na Grovni statu. Je dileZité, aby
tato Cinnost probihala v koordinovaném ramci. Pokud by tomu tak nebylo, rozdilné
vnitrostatni systémy zdanéni na odliSnych danovych zakladech by mohly vybizet k danové
arbitrdzi a negativné ovlivnit rozdéleni mezi finan¢nimi trhy v EU. Nekoordinovana feSeni na
urovni jednotlivych statli by mohla rovnéz vést k dvojimu zdanéni a roztfisténosti finan¢niho
systému a ohrozit fadné fungovani jednotného trhu.

Veskera mozna danova opatfeni je také nutné vidét v SirSim kontextu soucasnych snah o
reformu regulacnich ptedpist pro financni sektor, zejména v souvislosti s pravdépodobnymi
vyssimi kapitalovymi pozadavky, a diskusi o mozném zavedeni bankovnich poplatkd. Je tieba
mit na paméti celkovy dopad takovych opatieni (zvlasté nejsou-li obezietné¢ koordinovana a
zavadéna postupn¢), aby neohrozila zdkladni funkci finan¢niho sektoru tadné a efektivné
financovat ekonomiku v §ir§im smyslu.

3. DAN Z FINANCNICH TRANSAKCI

Dan z finanénich transakci je uréena ke zdanéni hodnoty jednotlivych transakci. Aby méla co
nejsirsi platnost, méla by se vztahovat na Sirokou Skalu financ¢nich néstroji (tj. akcie,
dluhopisy, mény a derivaty), jakkoli n¢které soucasné navrhy predpokladaji jeji omezeni na
dil&i uroven (napf. poplatek z ménové transakce)®.

3.1. Piijmové aspekty

Piijmovy potencidl dan€ z finan¢nich transakci a sila jeho ekonomického dopadu se vyrazné
1i$i podle rozsahu produktli, na néz se vztahuje, oblasti piisobnosti (celosvétové, v ramci EU
nebo jednotlivych statll) a objemu obchodovani v dané jurisdikci. Protoze nebylo dosazeno
shody o pouzivani této dané, mohl by zisk zdviset na piemisténi mobilnich obchodnich
¢innosti. Je rovnéz ovlivnén moznosti vyhnout se této dani pfehodnocenim financnich
produktl a zvolené sazby.

V celosvétovém méritku by podle odhadu danové piijmy z akciovych a dluhopisovych
transakci v roce 2006 dosahly ¢astky 60 miliard EUR pfi sazbé dané 0,1 %. Podle nékterych
studii by tato ¢astka mohla byt az desetinasobné vyssi, pokud by se vztahovala i na derivaty.

Vyspélé zeme si v Kodanské dohod¢ stanovily cil shromazdit spoleéné do roku 2020 kazdorocné 100
miliard USD na feseni potieb rozvojovych zemi v boji proti zméné klimatu. K dosazeni rozvojovych
cilu tisicileti se EU zavazala zvysit do roku 2015 svou oficialni rozvojovou pomoc na 0,7 % svého
hrubého narodniho diichodu, coz by mohlo znamenat zdvojnasobeni ¢astky poskytované EU na
oficidlni rozvojovou pomoc z téméf 50 miliard EUR v roce 2008 na odhadovanych 100 miliard EUR
v roce 2015.

Komise vydala pracovni dokument utvard Komise ,Inovativni financovani na mezinarodni Grovni*
(SEK(2010) 409 v kone¢ném znéni), v némz na mezinarodni irovni posuzuje moznosti inovativniho
financovani jak zvysit piijmy na feseni tikolti popsanych vyse.

Poplatkem z ménovych transakci se struéné zabyva pracovni dokument utvarii Komise. Pro ucely
tohoto sdéleni se Siroce koncipovanad dan z finanénich transakci vztahuje na transakce s dluhopisy a
derivaty na burzach i na mimoburzovné obchodované nastroje, napt. derivatové transakce a mé€nové
spotové transakce.

CS



CS

U derivati se viak vyskytly technické problémy, jako je stanoveni zakladu dand’, a
pochybnosti o presnosti odhadii piijmu. Podle zkuSenosti existuje mezi ocekavanymi a
dosazenymi ptijmy podstatny rozdil. Oteviené jsou také otdzky kolem ménovych transakei,
pokud by byly zpoplatnény pouze na trovni jednotlivych stati®. Kdyby se do zakladu dang
zahrnuly pouze akcie a dluhopisy obchodované na burze, vynos v EU-27 by ¢inil pfiblizn¢ 20
miliard EUR’. Pokud by zahrnoval i derivaty, odhadované piijmy by byly mnohem vyssi,
podle nékterych vypoétd az 150 miliard EUR. V pfipadé uzce vymezeného poplatku
z ménovych transakci by danova sazba ve vysi 0,005 % u nejvice obchodovanych mén na
sveétovych trzich mohla podle tdaji z roku 2007 ptinést az 24 miliardy EUR ro¢né.

Ziskané prostiedky by se vybraly pfedev§im v omezeném poctu zemi, v nichZ je obchodovani
soustfedéno. Toto nerovnomérné rozlozeni by bylo jesté vyrazngjsi, kdyby se dan vztahovala
na derivaty. Na jedné stran¢ by to mohlo ztizit dosazeni daiiové dohody, nebot’ dan by musely
zavést vSechny zemé, ale jen nékterym by to pfineslo zisk. Na druhé strané 1ze namitnout, ze
ustiedni trhy vyuzivaji investofi z celého svéta. K danovym piijmim tak pfispivaji vSichni
uzivatelé a dodavaji jim globalni charakter. Z tohoto diivodu je dan z finan¢nich transakci
moznym dobrym zdrojem piijmi na globalni urovni.

Je nicmén¢ dilezité zvazit ekonomickou zat¢z dané. Obecné plati, Zze dané uloZené
finan¢nimu sektoru obvykle vedou do urcité miry k prerozdéleni ptijmt od akcionaiti bank,
manazerd nebo ucastniku trhu k Siroké vefejnosti. Danova zatéz by se pravdépodobné
pfenesla na klienty a bézné zakazniky, zalezi vSak na schopnosti danovych poplatnik
vyhnout se placeni dané. Neptimo by dan rovnéz zvysila kapitalové naklady vefejné spravy a
spole¢nosti. O skutecném danovém zatizeni nejsou k dispozici zddné empirické dikazy.

3.2 Vliv na acinné fungovani trhu a hospodaiskou stabilitu

Jednim z argumenti uvadénych na podporu dané z finan¢nich transakci je moznost jejim
prostfednictvim uplatnit zdsadu ,,zneCistovatel plati“, a zaroven tak internalizovat mozné
negativni vnéjsi vlivy ¢innosti finan¢niho sektoru. Rovnéz se uvadi, Ze Siroce koncipovana
dan z financnich transakci by mohla pfispét ke stabilizaci finan¢nich trhli, protoze by
umoznila uplatiiovat sankce vic¢i nezddoucim transakcim na financnich trzich, zejména
vysokofrekvencnimu obchodovani, a omezit tak kratkodobé spekulativni obchodovani.

Je tfeba zvazit n€kolik aspektl. Pfedevsim, neni jisté, zda by bylo dosazeno vyssi G€innosti,
protoze dan mlze snizenim likvidity vést k vétsi nestabilité cen, napt. na trzich pouzivanych
k zajistovani rizik. Zadruhé, zatimco piinos pro ekonomiku vysokorychlostniho obchodovani
je sporny, odpovéd na otazku, do jaké miry byla tato ¢innost jednou z hlavnich pficin
negativnich vnéjSich faktord v krizi, je tfeba stile jesté hledat. Zatfeti, dani z finan¢nich
transakci se zdanuje hrubd hodnota transakci. Protoze se dan z finan¢nich transakci vztahuje
spiSe na transakce nez na ptidanou hodnotu, je kumulativni. Cast&ji obchodované produkty
budou podléhat vyssi danové zatézi.

U obecné dané¢ z financni transakce by mél byt vybér relativné snadny u produkti obchodovanych na
s ohledem na vyvoj sméfujici ke zprisnéni registraénich povinnosti a s ohledem na navrh Komise na
natizeni o OTC derivatech, Ustiednich protistranach a registrech obchodnich udaji by byla proveditelna.
Odbornici pii pracovni skuping€ pro mezinarodni finanéni transakce ve prospéch rozvoje zfizené v ramci
vedouci skupiny pro inovativni financovani rozvoje doporucili z mnoha divodid zavedeni poplatku
z ménové transakce na celosvétové trovni. http://www.leadinggroup.org/article668.html.

Predpoklada se snizeni obchodovanych objemti 0 30 % u dluhopisti a 20 % u akcii.
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V zajmu lepsi GCinnosti by bylo idedlnim feSenim, kdyby se dan z financnich transakci
vztahovala na ,,$kodlivé* nebo vysoce spekulativni transakce. V praxi v§ak neni mozné odlisit
je od ,,normalnich* transakei. Dan z finan¢nich transakci by proto méla byt uplatiiovana na co
nejsirSim zékladé, aby dosahla cile své G¢innosti. Dan z finanénich transakci stanovend na
uzkém zakladé by mohla oslabit riziko Gzemniho pterozdéleni, pokud by byla stanovena
spravné'’. Zdanénim pouze nékterych transakei by viak bylo negativné zasaZeno poskytovani
finan¢nich sluzeb, protoze by byly zvyhodnény nékteré CcCinnosti, na néz by se dan
z finan¢nich transakci nevztahovala. Jestlize by navic dan z finan¢nich transakci zavisela na
zpusobu, jakym byla stanovena, mohlo by to vést k danovym unikiim, pokud by byla
stanovena znovu a jinak.

Aby bylo mozné uc¢innym zplsobem omezit ¢innosti s moznym negativnim vnéj$im uc¢inkem
na mezinarodni Urovni a zabrdnit premisténi obchodnich c¢innosti, méla by byt dan
uplatiiovana ve vSech finan¢nich centrech. Tato mezinarodni centra jsou vzajemné Siroce
propojena a spolecnosti pifendseji své obchodnich ¢innosti mezi nimi s nizkymi naklady.
Mnoho finan¢nich spole¢nosti vyuziva navic své pobocky po celém svété. Skutecnost, ze dan
z finan¢nich transakci vyzaduje Siroky zadklad, ma-li splnit své cile, pokud jde o Gcinnost a
pfijmy, zaroven znamena, ze si vyzada i zna¢nou mezindrodni koordinaci usili o sniZeni rizika
pfemisténi ¢innosti a vyhybani se daiovym povinnostem.

3.3. Posouzeni

V celosvétovém méfitku by dan z finanénich transakci mohla byt konkrétné vhodnou volbou,
jak zvysit piijmy k financovani cili mezinarodni politiky. Mé-li byt uc¢innd a spravedliva,
mély by se zucastnéné zemé pokusit dospét k dohod€ o mezinarodnich finan¢nich nastrojich,
které mohou byt pfijatelné pro vSechny. Komise je odhodléna i nadale v zajmu dosazeni této
dohody spolupracovat se svymi mezinarodnimi partnery, zejména v ramci G-20.

Dan z finan¢nich transakci bylo mozné zvazovat pouze na trovni EU. Je vSak tfeba mit na
paméti, Ze finan¢nictvi je celosvétovou a vzajemné propojenou ¢innosti. Finan¢ni ¢innosti se
soustfed’uji v nepocetnych finan¢nich centrech uvniti i vné EU, ktera si na mezinarodni scéné
vzéjemné konkuruji. Financnictvi je rovnéz slozita a stale se vyvijejici oblast a hlavni aktéfi
maji rozvinutou schopnost hledat nové a inovativni cesty podnikéani a strukturovani finan¢nich
transakct.

4, DAN Z FINANCNICH CINNOSTI

Dal$im moznym nastrojem k lepS§imu zdanéni finan¢niho sektoru a omezeni moznych
negativnich vnéjsich vlivl je dan z finan¢nich ¢innosti, jak ji navrhuje Mezinarodni ménovy
fond. Ve své nejsirsi plsobnosti (stanovena aditivni metodou) se daii z financnich ¢innosti
vztahuje na veskeré zisky a mzdy. Mize byt také stanovena tak, aby se vztahovala konkrétné
na hospodatské zisky a/nebo riziko''. Na rozdil od dané z finanénich transakci, ktera se
vztahuje na kazdy subjekt plisobici na financnim trhu v zavislosti na transakcich, jez provadi,
dan z finan¢nich Cinnosti se vztahuje na spole¢nosti. Toto sdéleni se zaméfuje na aditivni dan
z finanéni ¢innosti.

Stanoveni bude zaviset na presném zaklad¢. Jako piiklad by bylo mozné uvést mé€nové transakce nebo
akcie a dluhopisy.

Ob¢ posledné zminované moznosti jsou podrobné probirany v doprovodném pracovnim dokumentu
utvart Komise.
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4.1. Prijmové aspekty

Pro 22 vyspélych ekonomik, jimiz se zabyva zprava MMF vypracovana pro G-20, by 5 %
sazba aditivni dané z finan¢nich ¢innosti znamenala pfijem odpovidajici v priméru 0,28 %
HDP'?. PouzZije-li se k vypoétu absolutnich &isel odhadovany podil na HDP na trovni
jednotlivych zemi, ¢inil by celkovy pfijem pro 22 zemi u aditivni dan¢ z finan¢nich ¢innosti
zhruba 75 miliard EUR. Pro EU-27 by aditivni dan z finan¢nich ¢innosti mohla dosahnout
vyse az 25 miliard EU.

Uzemni rozloZzeni piijmii by zhruba odrazelo skuteéné rozlozeni finanéniho sektoru v EU.
Piijmy vS8ak nejsou tak koncentrované jako v ptipadé dané z finan¢nich transakci. Diivodem
je skuteCnost, ze zakladem neni obchodni Cinnost, kterd probiha ptedevsim v nékolika
finan¢nich centrech, ale spiSe odména a zisk, které jsou rozlozené rovnomérnéji. V tomto
smyslu by dan z finan¢nich ¢innosti byla vhodnéjsi pro zvyseni pfijmu ke konsolidaci na
vnitrostatni urovni, coz je naléhavy tkol v mnoha ¢lenskych statech.

Pokud jde o ekonomickou zatéz, jeji dopad zavisi na konkrétnim vymezeni dané. O
skute¢ném danovém zatizeni nejsou k dispozici prakticky zadné empirické ditkazy. Pokud by
méla byt dan presunuta na zdkaznika a vzhledem k tomu, Ze firemni zakaznici nemaji
moznost odectu, mohla by danova zatéz ¢astecné dolehnout i na uzivatele finan¢nich sluzeb.

4.2. Vliv na ucinné fungovani trhu a hospodaiskou stabilitu

Utinky finanénich &innosti zaviseji na tom, jak je dan koncipovana. Aditivni dai z finanénich
¢innosti by bezprostiedn¢ nezménila struktury trhli tam, kde jsou finan¢ni instituce aktivni,
protoze se vztahuje na pfijmy nezéavisle na tom, jak jsou vytvareny. V tomto smyslu necini
rozdil mezi riznymi produkty a nezavisi ani na vysi obratu. To je zajimavé pojeti pro Groven
EU, protoze ma pifijmovy potencial a fesi n¢které zatim nevyteSené problémy souvisejici se
zdanénim finan¢nich sluzeb.

Dan z finan¢nich Cinnosti se vztahuje na veSkeré zisky pochdzejici z obchodni ¢innosti
finan¢nich instituci. V tomto smyslu zpoplatiuje vSechny cinnosti, nejen obchodovani.
Neméni cenu finanénich néstrojli, a neovliviiuje tak strukturu trhu jako takovou. To rovnéz
znamena, ze ptimo neovlivituje existenci vysokorychlostniho obchodovani.

Dan z finan¢nich ¢innosti by se mohla ptipojit ke stdvajicim pobidkam pro pfesun ziskli na
zakladé prerozdelovani piijmt nebo odmén mimo EU. Vzhledem k povaze danového zékladu
a skutecnosti, ze finan¢ni spole¢nosti obecné musi provozovat své zakladni ¢innosti tam, kde
maji zdkazniky, mize byt motivace pro premisténi oslabena. To musi byt vyvazeno
skutecnosti, ze vyvoj techniky pravdépodobné zvysi mobilitu finan¢niho sektoru. A konec¢né,
zavedeni dan¢ z finan¢nich ¢innosti jednotlivymi ¢lenskymi staty nezavisle na sobé by mohlo
vést k naruseni vnitiniho trhu, coz by bylo neslucitelné s pottebou zajistit rovné podminky ve
vSech Clenskych statech

12 Zprava MMF (2010) Zdanéni finanéniho sektoru (IMF (2010) Financial Sector taxation) — Zprava
MMF pro G-20 a podklady.
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4.3. Posouzeni

Aditivni dan z finan¢nich ¢innosti Ize oznacit za dan z ndhrady za celkovou ptidanou hodnotu
vytvofenou spole¢nosti finanéniho sektoru'. Pokud je vSak stanovena jako doplnék stavajici
DPH, je tieba vyfesit fadu technickych otazek, aby bylo mozné ob¢ dané sladit. Komise je
presvédcena, Ze moznosti zavedeni dané z financnich Cinnosti je tteba se v ramci EU zabyvat.
Je zéaroven tfeba posoudit, jaké mize mit disledky pro hospodaiskou soutéz a zda je lze
kompenzovat opatfenimi, kterd by odrazovala spole¢nosti od piesouvani jejich ¢innosti.

5. CELKOVE ZAVERY A DALSI VYVOJ

Svét Celi velkym vyzvam, a to v dobe, kdy jsou rozpocty vefejnych financi vcelé EU
vystaveny silicimu tlaku. Problému je mnoho a jsou rizné povahy. Patii k nim potieba zlepsit
stabilitu a fungovéani finan¢niho trhu, aby se omezily vnéjSimu vlivy plsobici na zbytek
ekonomiky, potfeba konsolidovat vefejné finance, které utrpély financ¢ni krizi, zaroven
dodrzet zavazky vici rozvojovym zemim a bojovat se zménou klimatu a nedostatkem zdrojii
na celé planeté.

V z4jmu fesSeni téchto ukoll je odivodnéna snaha vratit se k myslence zdanéni Cinnosti
finan¢niho sektoru. Finan¢ni sektor by mél spravedlivym a podstatnym zptsobem ptispivat do
rozpoCtli vefejnych financi a je tfeba fici, ze tento pfispévek by mél byt vyssi, nez je
v soucasné dobé. Divodem je zvlastni postaveni, které sektor v ekonomice zastava, coz
odhalila finan¢ni krize, a skute¢nost, ze nékteré z jeho sluzeb jsou osvobozeny od dané
z pridané hodnoty.

Pii kazdém dalSim postupu ohledné zdanéni financniho sektoru vezme Komise v tvahu
potfebu vytvofit podminky pro spravedlivé a vyvazené zdanéni finan¢niho sektoru a prispéje
k rovnéjsimu postaveni finan¢niho sektoru na vnitinim trhu, a to jak s ohledem na nefinanéni
odvétvi, tak v jeho radmci, aby pomohla minimalizovat stavajici nerovnosti vzniklé v dasledku
osvobozeni finan¢nich sluzeb od DPH a omezila moznost dvojiho zdanéni v mezinarodnim
m¢étitku. Podpofi rovnéz zasady lepsi regulace a piispéje k vétsi ucinnosti a zjednoduseni
danovych podminek pro finan¢ni sluzby na zakladé komplexni analyzy stavajicich a
pripravovanych vnitrostatnich ramcti a jejich dusledkli pro fungovani vnitiniho trhu. Komise
rovnéz zvazi souhrnny dopad celé reformy regulacnich predpisti v tomto sektoru.

Inovativni mechanismy financovani obecné a nové dané ve financ¢nim sektoru by se mohly
stat dilezitym prvkem feSeni soucasnych celosvétovych a evropskych problémi. Jak je
uvedeno vySe, dan z financnich transakci je nastroj, ktery nejlépe vyhovuje potifebé novych
piijml na celosvétové trovni. Je tfeba navrhnout celosvétovou dan z financ¢nich transakci,
ktera by ptinesla dostate¢né ptijmy, a zaroven co nejvice oslabit jeji negativni ekonomické
ucinky. Komise podpofti dal$i posuzovani a vyvoj dan¢ z finan¢nich transakci a jejich variant
na urovni G-20 a bude usilovat o dosazeni dohody s nejvyznamnéjSimi mezindrodnimi
partnery. Na zakladé dosud provedenych analyz se zda, Ze dan z finan¢nich transakci je méné
vhodné pro jednostranné zavedeni na trovni EU vzhledem k vysokému riziku piemisténi,
které by mohlo ohrozit moznost novych piijmu.

ProtoZe se vztahuje na mzdy a odmény jako nahradu za ptidanou hodnotu, mohla by se stat zplisobem,
jak vyfesit osvobozeni finan¢niho sektoru od DPH. Zbyva v§ak zodpovédét nékolik namitek, aby mohla
byt uvedena do souladu se stavajicim systémem DPH.
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V této fazi Komise zastava ndzor, ze na trovni EU se nabizeji vétsi moznosti pro zavedeni
dan¢ z finan¢nich cinnosti. Tato volba by mohla pfispét k feSeni stavajictho osvobozeni
finan¢niho sektoru od DPH a pfinést znacné piijmy. Vzhledem k inovativni povaze této dan¢
je tieba dale pracovat na technickych aspektech jejiho ptipadného zavedeni.

S ohledem na shora uvedené zavéry proto Komise bez odkladu zahdji komplexni posouzeni
dopadi, v némz se bude dale zabyvat vSemi témito moznostmi, aby byla pfipravena ptredlozit
do 1éta 2011 prislusné navrhy politickych opatieni.
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