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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Europeiska unionens humankapital

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 148.4,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1)  Den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som inférdes av Europaparlamentet,
radet och kommissionen 2017!, fungerar som en kompass for uppatgiende konvergens
nir det géller arbets- och levnadsvillkor i EU. I pelarens forsta princip konstateras att
”[v]ar och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande for att
bibehélla och tilldgna sig fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i samhaéllet
och framgéngsrikt klarar 6vergangar pa arbetsmarknaden”.

(2)  Konkurrenskraftskompassen®, som kommissionen antog i januari 2025, innehéller en
fardplan for att dterstilla EU:s ekonomiska dynamik och frimja den ekonomiska
tillvixten. Att frimja kompetens dr avgorande, eftersom en hogkvalificerad arbetskraft
utgor ryggraden 1 EU:s ekonomi och ér en drivkraft for produktivitet, innovation och
arbetstillfillen av hog kvalitet samt en katalysator for en rittvis gron och digital
omstéllning. I mars 2025 antog kommissionen ett meddelande om kompetensunionen®
som belyser den avgorande roll som humankapital och framtidsorienterad kompetens
spelar for att stdrka unionens konkurrenskraft och strategiska oberoende, forbéttra
beredskapen och stodja hallbart vilstdnd. Ar 2025 offentliggjorde kommissionen
ockséd tvd meddelanden om artificiell intelligens (Al), ddr ménniskor och kompetens
lyfts fram som avgorande®.

3) Precis som har konstaterats i kompetensunionen®, ger en integrerad strategi for politisk
samordning och  fOrstirkt multilateral G6vervakning 1 den europeiska
planeringsterminen en ram for att végleda nodvédndiga strukturreformer av
arbetsmarknaderna, undervisnings- och utbildningssystemen och investeringarna 1
utvecklingen av humankapitalet, samtidigt som rattvisa mellan generationerna tas i

! EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.

2 Kommissionens meddelande av den 29 januari 2025, En konkurrenskraftskompass for EU (COM(2025)

30 final).

3 Kommissionens meddelande av den 5 mars 2025, Kompetensunionen (COM(2025) 90 final).

4 Kommissionens meddelande av den 9 april 2025, Handlingsplan for Al-kontinenten (COM(2025) 165
final).

3 Kommissionens meddelande av den 8 oktober 2025, Strategi for Al-tillimpningar (COM(2025) 723

final), som ldgger fram sektorsspecifika och sektorsovergripande atgédrder, bland annat néir det giller Al-
kunskaper, Al-relaterad omskolning och fortbildning samt kompetensinventering for att 6ka anvdndningen av Al
inom viktiga industrier och den offentliga sektorn.

6 I enlighet med rédets resolution om utbildning i den europeiska planeringsterminen: sékerstdllande av
vél underbyggda debatter om reformer och investeringar 2020/C 64/01.
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(4)

©)

(6)

beaktande. Denna rekommendation om humankapital dr déarfor utformad for att
komplettera riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Den ringar in
omraden av gemensamt intresse for EU. Nér sa dr lampligt for varje medlemsstat
kommer dessa omréden senare att analyseras i landsrapporterna och kan komma att tas
upp 1 de landsspecifika rekommendationer som utfirdas som en del av den europeiska
planeringsterminen. Utmaningarna inom dessa omraden har ocksé en viktig territoriell
dimension; det finns betydande territoriella skillnader 1 EU nér det géller satsningar pa
kompetens och humankapital.

Inom ramen for sysselsdttningskommittén undersoker medlemsstaterna arligen 1
enlighet med artikel 150 1  EUF-fordraget alla  aspekter som  ror
sysselsdttningsresultaten 1 EU. Detta gors mot bakgrund av den arliga gemensamma
sysselséttningsrapporten och genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen
(artikel 148.5 1 EUF-fordraget) och med beaktande av den information som mottagits
frdn medlemsstaterna genom deras arliga lagesrapporter, som ocksé tjdnar de syften
som faststélls 1 artikel 148.3 1 EUF-fordraget.

EU har en ihallande brist pa arbetskraft och kompetens. Bristen dr betydande i alla
medlemsstater, regioner och sektorer och péverkar foretag av alla storlekar.
Vakansgraden i EU, ett ndrmevérde for att méta arbetskraftsbristen, dr fortfarande hog
och ligger nira nivan fore pandemin, pa 2,2 procent (forsta kvartalet 2025). Bristen pa
kvalificerad arbetskraft himmar ocks4 investeringar och innovation. Ar 2023 ansag 68
procent av medelstora foretag att kompetensbrist var ett allvarligt problem® och 77
procent av foretagen uppgav att kompetensbrist var ett hinder for langsiktiga
investeringar ar 2024°.

Inom vissa sektorer och yrken rader det stor brist pa arbetskraft och kompetens. De
mest utbredda bristyrkena 2024 gillde tekniska profiler inom tillverkning och
byggverksamhet (bland annat svetsare och gasskérare, installations- och
serviceelektriker, rormokare och rorldggare samt platslagare) och hélsovardsyrken
(vardpersonal, allménldkare och specialistlikare, vardbitraden och fysioterapeuter,
med en berdknad brist pa 1,2 miljoner ldkare, sjukskdterskor och barnmorskor 2022 i
OECD-linderna'®). Samtidigt dr endast 12 procent av EU:s jordbrukare under 40 ar,
vilket kan dventyra EU:s livsmedelstrygghet. Aven inom transportsektorn rader en
utbredd brist pa utbildad arbetskraft inom alla transportsétt (forare av tunga lastbilar,
lastbilar, bussar och sparvagnar, liksom sjomin, framfor allt befil)!!!?. Bristen pa
IKT-specialister, civilingenjorer och undervisande personal dr ocksa utbredd. IKT-
specialisterna utgor endast 4,8 procent av arbetskraften, vilket dr ldngt fran malet for
det digitala decenniet pa 10 procent senast 2030, och det finns betydande obalanser
mellan konen. I flera medlemsstater har 24 bristyrken identifierats som dr kopplade till
den grona omstéllningen, bland annat isoleringsmontorer, civilingenjorer och kyl- och
viarmepumpstekniker (i 14 medlemsstater), ingenjorstekniker (i 12 medlemsstater) och
taklaggare (i1 11 medlemsstater). EU behdver utveckla kapacitet for centrala cirkuldra
uppgifter som maste anpassas fran linjéra till cirkuldra system och marknader. Detta

10

Den genomsnittliga vakansgraden mellan 2013 och 2019 uppgick till 1,7 procent.

Eurobarometer nr 537 11/2023.

EIB Investment Survey 2024 European Union Overview (inte dversatt till svenska).

Europeiska kommissionen/OECD Report on Health at a Glance in Europe 2024 (inte oversatt till

svenska).
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EURES Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024 (inte dversatt till svenska).
Sjomén — transport och rorlighet, Europeiska kommissionen.
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https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/seafarers_en?prefLang=sv
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omfattar kompetens pa alla nivaer, fran arkitekter och ingenjorer till avfallsinsamlare
och avfallssorterare.

(7) Tekniska framsteg samt den grona och den digitala omstidllningen kommer att
ytterligare Oka efterfrigan pa ny kompetens och forvérra befintliga brister och
kompetensglapp. Efterfragan pa yrkesverksamma inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik okar till f6ljd av framvixten av Al och av behoven
pa omradena teknik for fornybar energi, bioteknik, férsvar, rymden och sékerhet.

(8) Enligt 2025 érs rapport Ldget for det digitala decenniet fortsétter glappet mellan
efterfrdgan pd arbetsmarknaden och tillganglig kompetens att 6ka, framfor allt inom
Al, cybersikerhet, dataanalys och halvledarteknik. EU behdver mellan 6,2 och 7
miljoner arbetstagare pd Al-omradet fram till 2027 och runt 60 procent av
arbetskraften behover Al-kompetens'>. Vad giller cybersikerhet, har en brist pa
omkring 300 000 specialister konstaterats, medan nuvarande trender ger vid handen att
det behdvs ndrmare 100000 nya yrkesverksamma inom halvledarteknik.
Medlemsstaternas nationella fardplaner visar pa ett okat fokus pa digital utbildning
och livsléngt lirande, men insatserna dr fortfarande fragmenterade och ojimna och de
riktar sig endast 1 viss mén till ligutbildade och underrepresenterade grupper.
Prognoserna visar att EU inte kommer att uppna mélen for digitala fardigheter utan

kraftfullare gemensamma atgirder och varaktiga investeringar'*,

9) Sedan 2023 har omstruktureringar och planerade nedskédrningar av antalet
arbetstillfallen gradvis 0kat. Olika omstruktureringar och kortsiktiga fordndringar har
bidragit till en okad medvetenhet om att brddskande atgdrder krdvs. Planerade
nedskdrningar av antalet arbetstillfdllen, vilka dr koncentrerade till specifika sektorer
och regioner, uppgick till runt 65000 i hela EU 2024'°. Fordonsindustrin,
telekommunikationer och posttjdnster paverkades mest. Mellan 2019 och 2024
forlorade fordonstillverkningssektorn runt 240 000 arbetstillfillen i hela EU'S. Den
europeiska stélsektorn stdr ocksd infor ett Okande tryck, med 18 000 farre
arbetstillfillen 2024, medan arbetstillfdllena i den kemiska sektorn minskade med runt
15000 under 2023 och 2024. Detta &dr sidrskilt oroande med tanke pd sektorns
avgorande roll i produktionen av kapacitet inom forsvar och rymden. Overlag paverkar
storningar 1 handelsflodena, en forsvagad global efterfrdgan och hogre energikostnader
arbetsmarknaden negativt.

(10)  Omstéllningen till klimatneutralitet, som redan paverkar sysselsittningstillvixten,
forvéintas skapa mellan 1 och 2,5 miljoner ytterligare arbetstillfdllen fram till 2030,
forutsatt att den atfoljs av effektiva politiska atgdrder. 1 fOrordningen om
nettonollindustrin'’ forutspas en 6kning med 350 000 arbetstillfillen inom tillverkning
1 nettonollindustrin fram till 2030. For att uppnd EU:s mal for vind- och solenergi for
2030 behovs dessutom omkring 130 000-145 000 ytterligare kvalificerade

13
14

Shaping and strengthening European Al talent, 2025 (inte dversatt till svenska).

I 2024 ars rapport Ldget for det digitala decenniet uppskattades det att endast 59,8 procent av den
vuxna befolkningen kommer att ha minst grundldggande digitala férdigheter senast 2030 utan ytterligare
atgarder, vilket ar langt under malet pa 80 procent.

15 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering: Labour
market and wage developments in Europe — Annual review 2025 (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 Eurostat, [Ifsa egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2 two-digit
level) (2008-2026).

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inréttande av en
atgirdsram for att stdrka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning
(EU) 2018/1724.
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arbetstagare och en tillhérande investering 1 kompetens for 1,1-1,4 miljarder euro fram
till 2030. Vad géller renovering av byggnader, védntas 7 miljoner nya arbetstillfdllen
inom byggsektorn fram till 2035'8. Férsvarsmakten och forsvarsindustrin forvintas
ocksa Oka sysselsdttningen avsevirt, framfor allt for personer med en bakgrund inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och inom yrkesutbildning.

De patagliga bristerna pa arbetskraft och kompetens i ovanndmnda sektorer och i
regioner 1 hela EU kommer sannolikt att 6ka under de kommande éren, till f6ljd av en
aldrande befolkning och en véxande efterfrigan pd arbetskraft inom sektorer av
strategisk betydelse for EU, ndmligen 1) avancerad digital teknik, i1) omstillning till
ren energi och utfasning av fossila brénslen i industrin, inbegripet den cirkuldra
ekonomin, iii) hélsa och bioteknik, jordbruk, fiske och vattenbruk samt bioekonomi,
och iv) forsvarsindustrin och rymden. Dessa utmaningar kommer att sétta betydande
press pa ekonomier och arbetsmarknader, vilket understryker det akuta behovet av att
handla proaktivt. Det dr dérfor mycket viktigt att upprétthalla och forbéttra EU:s
humankapital 1 dag, genom riktade och flexibla strategier och investeringar i
utbildning samt omskolning och fortbildning. Genom att frimja en arbetskraft som é&r
rustad for att ta till sig tekniska framsteg, anpassa sig till industrins fordnderliga behov
och dra nytta av nya mojligheter kan EU inte bara minska nuvarande och framtida
arbetskraftsklyftor, utan dven stirka sin langsiktiga ekonomiska resiliens och globala
konkurrenskraft. Dessutom kan tillgang till bostidder till éverkomliga priser ocksé
underlédtta ménniskors rorlighet, bade for jobb och studier, och forstirka utvecklingen
av EU:s humankapital och konkurrenskraft.

De europeiska utbildningssystemen star infor utmaningar nir det géller att forse alla
studerande, sdrskilt de med missgynnad socioekonomisk bakgrund, migranter,
personer med funktionsnedséttning och romer, med solida grundldggande féardigheter
som gor det mojligt for dem att delta aktivt i arbetsmarknaden. Resultaten i matematik,
lasning och naturvetenskap har férsdmrats under de senaste artiondena; runt 30 procent
av 15-dringarna underpresterade i matematik och 25 procent i ldsning och
naturvetenskap 2022'°. Endast 16 procent av de mindre gynnade eleverna presterade
vél 1 ldsning, matematik eller naturvetenskap 2022, vilket var en minskning fran 21
procent dr 2015. Elever med migrantbakgrund l6per dubbelt si stor risk att 1dmna
utbildningssystemet med l4ga eller inga kvalifikationer?’. Dessa utmaningar forvirras
ytterligare av skillnader 1 tillgdngen till inkluderande utbildning av god kvalitet i
mindre utvecklade regioner och i mindre gynnade omraden, pa landsbygden och i
avlidgsna omraden. Over 40 procent av attondeklassarna saknar grundliggande digitala
firdigheter?!. Svérigheter i barndomen 6verfors ocksa till vuxenlivet — en av fem
vuxna har lds- och skrivsvarigheter. Utbildning spelar en avgdrande roll nér det géller
att forbereda de studerande pé att bli aktiva medborgare, delta i det demokratiska livet,
urskilja felaktig information och anvdnda sig av digital teknik pd ett sékert,
ansvarsfullt och hallbart sitt. Av unga i aldern 15-30 ar anger 73 procent att deras
utbildning hade gett dem den nddvindiga kompetensnivdn for att identifiera
desinformation.

Trots den hoga sysselsittningsgraden bland nyutexaminerade frdn yrkesutbildningar
(fyra av fem 2024) stér yrkesutbildningar och larlingsutbildningar fortfarande infor
utmaningar ndr det géller attraktionskraft. Det finns stereotypa uppfattningar om

The greening of the EU construction sector (inte dversatt till svenska), Cedefop.

Se OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer (Pisa).

Se OECD:s program for internationell utvédrdering av elevprestationer (Pisa).

Se International Computer and Information Literacy Study (ICILS) (inte dversatt till svenska).
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manga yrkesutbildningsprogram och de har inte ett si gott anseende dverlag. Ar 2023
var 3,75 miljoner studerande inom yrkesutbildningar i hela EU inskrivna pa program
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM). Det
motsvarar 36,3 procent av alla studerande inom yrkesutbildningar pa medelhdg niva,
vilket fortfarande ar langt fran det foreslagna malet pa minst 45 procent senast 2030 pa
EU-nivd. Med nuvarande inskrivningsnivaer motsvarar det ytterligare 900 000
studerande inom yrkesutbildningar som é&r inskrivna pa ett STEM-program. Nér det
géller yrkesutbildning p& medelhdg niva dr kvinnliga studerande kraftigt
underrepresenterade inom STEM-dmnen.

Inom den eftergymnasiala utbildningen har runt hilften av medlemsstaterna noterat en
minskning av studerande inom STEM-dmnen mellan 2015 och 2023, dven om det
finns en stor efterfrdgan inom dessa omraden. For nirvarande studerar 26,9 procent av
de studerande STEM-dmnen, vilket dr 1dngt frdn malet for 2030 att minst 32 procent
av de studerande inom den eftergymnasiala utbildningen ska gé ett program inom ett
av dessa omraden. Jimfort med andra utvecklade ekonomier har EU den nést ldgsta
andelen hogskoleutbildade inom STEM-dmnen per tusen unga (14,3 procent). Pa
doktorandniva dr néstan fyra av tio studerande inskrivna inom STEM-omréden, men
endast en mycket liten andel inom IKT. Underrepresentationen av kvinnor inom dessa
omraden forvirrar problemet. IKT dr det omradde som har det ldgsta antalet kvinnliga
studerande av alla utbildningsomraden: endast en av fem studerande ar kvinnor.
Avhopp frn hogre utbildning &r fortfarande ett problem, framfor allt pa kandidatniva.
Endast 63 procent av de studerande i hogre utbildning slutfér en examen inom STEM-
dmnen inom tre dr efter det teoretiska slutdatumet.

Bristen pé kvalificerade ldrare i mdnga medlemsstater, regioner, stider samt avldgsna
omréiden och landsbygdsomriden utgdr en betydande kvalitetsrisk for utbildningen. Ar
2024 arbetade omkring var femte lirare* i skolor dir det rddde brist pa kvalificerade
larare, vilket begridnsade undervisningskvaliteten. Dessutom innebdr en &ldrande
ldrarkér ett minskat antal tillgéingliga lirare under de kommande 4ren. Ar 2023 var 25
procent av ldrarna (mer &n 1 300 000) fran grundskolan till gymnasiet 55 ar eller dldre.
Utover detta bidrar den upplevda bristen pa attraktionskraft for yrket och laga
inkomster (jamfort med andra yrken som samma examen kan ge tilltridde till) till
lararbristen i hela EU. Den akuta bristen pa ldrare inom STEM-&mnen bidrar
ytterligare till utmaningarna. Vissa regioners bristande attraktionskraft kan ocksé
paverka mojligheten att behalla ldrare i missgynnade och avligsna omraden samt pa
landsbygden. Lérarnas beredskap att hantera elever med funktionsnedsittning,
sdrskilda utbildningsbehov och/eller socioekonomiska nackdelar &r ytterligare en
faktor. Dessutom har inkonsekvent anvéndning av teknik, brist pd bedomning av
digitala fardigheter och ldrarnas varierande beredskap lett till att nivan pa ungdomars
digitala fardigheter inte har forbéttrats 1 Onskvérd takt, trots 0kade investeringar i
digital infrastruktur och utbildning i alla medlemsstater och regioner.

Att anpassa laroplanerna till arbetsmarknadens fordnderliga efterfrigan dr fortfarande
en utmaning for utbildningssystemen i hela EU. Sektorsvisa kompetensakademier och
liknande initiativ, som ocksa efterlyses i meddelandet Given for en ren industri*, kan

22

I de 22 EU-medlemsstater som deltog i OECD:s internationella undersokning om undervisning och

larande, TALIS 2024. OECD (2025), Results from TALIS 2024: The State of Teaching (inte &versatt till
svenska), TALIS, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/90df6235-en.

23

Meddelande frén kommissionen av den 26 februari 2025, Given for en ren industri: en gemensam

fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85 final).
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spela en viktig roll i detta sammanhang®*. Vissa medlemsstater har genomfort
laroplansreformer, men det finns fortfarande stora skillnader mellan den kompetens
som de studerande forvdrvar och den kompetens som arbetsgivarna kraver. Till
exempel forutsitter 90 procent av jobben grundliggande digitala fardigheter, medan
endast 55,6 procent av de vuxna i EU besitter sddana fardigheter. Detta dr ocksa en
utmaning for unga i EU. Det krdvs stora framsteg for att uppnd EU:s mal om att
mindre dn 15 procent av attondeklassarna ska ha otillrackliga grundlaggande digitala
firdigheter, eftersom siffran i nuliget ligger pa 42,5 procent®®. Med framviixten av Al
blir den grundldggande digitala kompetensen alltmer otillrdcklig och allt fler nya
ingangsjobb for unga akademiker kridver avancerade Al-fardigheter och strategiskt
tdnkande. Mot bakgrund av den bristande dverensstimmelsen mellan den kompetens
som arbetsmarknaden behdver och den kompetens som finns tillgdnglig dr det mycket
viktigt att sdkerstdlla att yrkesutbildningens ldroplaner &r relevanta for
arbetsmarknaden, och att &ven arbetsmarknadens parter deltar i detta arbete.
Detsamma géller ockséd for hogre utbildning. Akademiska laroplaner bor utvecklas for
att frimja framtidsorienterade, tvédrvetenskapliga och sektorsovergripande fardigheter,
som &r oumbdrliga for utvecklingen och utnyttjandet av ny kunskap och teknik. Nér
det giller unga Okar integreringen av arbetsplatsforlagt liarande i ldroplanerna i
allménhet de  utexaminerades  anstéllbarhet.  Sysselsdttningsgraden  for
nyutexaminerade fran yrkesutbildningar som har tagit del av arbetsplatsforlagt 1arande
var 84,3 procent 2024, jimfort med 69,7 procent for dem som inte har gjort det?®.
Dessutom anger endast 73 procent av unga i aldern 15-30 ar att deras utbildning hade
gett dem den nddvéndiga kompetensnivan for att identifiera desinformation.

Livsldngt ldrande samt omskolning och fortbildning ar avgdrande for att enskilda
personer ska kunna hédlla jimna steg med en snabbt fordnderlig arbetsmarknad,
inbegripet dvergangen fran sektorer pa tillbakagéng till vixande sektorer. Detta till
trots deltog endast 39,5 procent av de vuxna 1 utbildning i ndgon form &r 2022, vilket
ar mer an 20 procentenheter under EU:s overordnade mal pa 60 procent senast 2030.
Ligutbildade vuxna, som skulle gynnas mest av utbildning, deltar i betydligt mindre
utstrickning (11,3 procent). Deltagandet ar ldgre i mindre utvecklade regioner och
stagnerande omrdden, inbegripet landsbygdsomréden och avlidgsna omraden. Utsatta
grupper som moter ytterligare hinder for tillgang till utbildning deltar ocksé 1 mindre
utstrickning. Att dverbrygga denna klyfta dr avgorande for att gora livsléngt ldrande
till en konkret verklighet for alla och det kriaver paskyndade och samordnade atgérder
av medlemsstaterna, foretagen och arbetsmarknadens parter. Den finansiella
kompetensen i EU édr for ndrvarande mycket l4dg. Enligt 2023 ars
Eurobarometerundersékning har mindre dn en femtedel (18 procent) av medborgarna i
EU-ldnder en god finansiell kompetens.

Framtidssdkra utbildningssystem krédver tillracklig finansiering. Att inte vidta ndgra
atgirder ar kostsamt: de arliga sociala kostnaderna for elever som ldmnar skolan i
fortid globalt kommer att uppga till 6 biljoner US-dollar fram till 20307, Forsimrade
grundliggande  fardigheter bland unga kan minska den ldngsiktiga
multifaktorproduktivitetstillvixten med omkring 3 procent i1 OECD-ldnderna.

24

25

I arsrapporterna om programmet for det digitala decenniet anges viktiga reformer som medlemsstaterna
ska genomfora for att ta itu med utmaningarna pa detta omrade.
International Computer and Information Literacy Study 2023 (ICILS) (inte Oversatt till svenska),

genomford av Internationella organisationen for utvéirdering av skolresultat (IEA).
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Baserat pa den europeiska arbetskraftsundersdkningen, sarskild dataextrahering.
Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning (inte dversatt till svenska), UNESCO.
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Investeringar 1 humankapital, inbegripet i1 folkhdlsan och politik som stoder den, bidrar
till hdgre produktivitet och héllbar ekonomisk tillvéxt.

(19) Det stora behovet av omskolning och fortbildning kan inte tillgodoses enbart med
offentliga utgifter med tanke pd de omvélvande utmaningar som EU stir infor.
Arbetsrelaterad utbildning &r den huvudsakliga formen av ldrande for vuxna (fyra av
fem vuxenstuderande 2022). Denna typ av utbildning finansieras frimst av
arbetsgivare, som star for ndrmare 90 procent av all arbetsrelaterad vuxenutbildning.
Ett av tre foretag tillhandahaller dock inte kurser eller andra former av utbildning till
sin personal. Kostnaden dr ett av de storsta hinder som ndmns, vid sidan av
arbetsborda och tidsbrist. Att skapa incitament for att fa foretag att investera i
kompetens pa ett effektivt sétt, till exempel genom att koppla offentlig upphandling till
utbildningsataganden, uppmuntrar foretagen att ta storre ansvar for att utveckla sin
personals kompetens. Reglerna for statligt stod tilldter stod till utbildning samt
omskolning och fortbildning av tjdnsteleverantdrer, inbegripet sma och medelstora
foretag, forutsatt att vissa kriterier ar uppfyllda. Meddelandet om kompetensunionen
uppmanar till en utvirdering av de relevanta bestimmelserna for att ge industrin mer
incitament att investera i arbetstagares omskolning och fortbildning. Offentlig-privata
partnerskap kan mobilisera ytterligare kompetensinvesteringar och frimja samarbete.
Dessa partnerskap kan dven ge industrin, inbegripet den sociala ekonomin, mer
incitament att investera i arbetstagares omskolning och fortbildning.

(20) Trots betydande offentliga investeringar i grundldggande utbildning under de senaste
artiondena har utbildningskvaliteten stagnerat eller forsdmrats i vissa medlemsstater
och regioner. For att se till att investeringarna i utbildning och kompetens &r sa
andamalsenliga och effektiva som mdjligt dr det viktigt med konsekvensbedomningar
och utvérderingar som helst ska genomforas fore, under och efter genomforandet,
involvera alla relevanta berdrda parter och anvinda sig av aktuella och tillforlitliga
administrativa uppgifter nir s& dr mojligt?®. Inrittandet av ett kunskapsnav for sociala
investeringar och integreringen av internationellt Overenskomna (Unece)
satellitrikenskaper for utbildning®® i nationalrikenskaperna kan forbittra
utvirderingen av politiken och ge en mer exakt kvantifiering av avkastningen pa
investeringar 1 humankapital. Kommissionen har ocksé inréttat ldrandelaboratoriet om
kvalitetsinvesteringar i utbildning®® som stoder medlemsstaterna i genomfdrandet av
politiska utvérderingar pa utbildningsomradet for att gora deras offentliga utgifter for
utbildning mer kostnadseffektiva och evidensbaserade.

(21) Tillgénglig, lattbegriplig, mélinriktad och aktuell kompetensinventering dr avgdrande
for en effektiv och framtidssékrad utbildningspolitik. Kompetensinventeringen 1 EU &r
dock fortfarande fragmenterad, vilket hindrar ett vélgrundat beslutsfattande. Trots
anvandningen av metoder for kompetensprognoser i alla medlemsstater kvarstar
betydande utmaningar, bland annat en mangfald av taxonomier, komplexa datakéllor
och metoder samt begrinsningar 1 frdga om uppgifternas tillforlitlighet och
detaljrikedom, vilket kan begrdnsa informationens anvéndbarhet. Prognoserna for den
framtida efterfrigan pd ett visst yrke tenderar att skilja sig at avsevirt, vilket

28 Se radets slutsatser om arbetsmarknads-, kompetens- och socialpolitiska atgérders betydelse for

motstdndskraftica ekonomier av den 20 juni 2024 och de frivilliga védgledande principerna for EU:s
medlemsstater for att bedoma de ekonomiska effekterna av reformer och investeringar pd omradena
arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik. Juni 2024.

» Satellitrakenskaper dr kompletterande ramar som utvidgar de centrala nationalrdkenskaperna genom att
ge ytterligare detaljer om specifika omraden. Satellitrikenskaper for utbildning kvantifierar investeringarna i
humankapital genom att méta utgifterna for formell utbildning, yrkesutbildning och icke-formellt l4rande.

30 https://education.ec.europa.eu/sv/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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(22)

(23)

aterspeglar olika antaganden om omfattningen av automatiseringen av uppgifter och
det bredare ekonomiska och demografiska sammanhanget. Att jaimfora och kombinera
dessa kallor dr nodvandigt for en mer vilinformerad politik.

Nérmare var tredje anstilld i EU har ett jobb som inte motsvarar deras kompetens,
vilket tyder pd att arbetskraftspotentialen inte utnyttjas optimalt. Alltfor strdng
reglering av vissa yrken och tungrodda forfaranden for erkédnnande skapar hinder for
intrdde och minskar rorligheten pa arbetsmarknaden, vilket bidrar till kompetensglapp
och brist pa arbetskraft, bade pd nationell niva och pd EU-niva.

Europeiska arbetsgivare har svarigheter att rekrytera arbetstagare fran ldnder utanfor
EU. Férre @n ett av tio sma och medelstora foretag har rekryterat arbetstagare frn
tredjeldnder som en 16sning pa kompetensbristen och de flesta av de foretag som har
gjort det ansig att forfarandet var svért. Personer fran tredjeldnder drabbas ofta av
fragmenterade och langsamma forfaranden for erkédnnande av kvalifikationer och
upplever problem med Overkvalificering och kompetensglapp.  Antalet
Overkvalificerade personer fran tredjelinder kan vara dubbelt sd stort som bland
medborgare i EU-ldnder.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna att géra foljande under perioden
2026-2027.

1.

2.

Vidta atgarder mot kompetensbrister i strategiska sektorer

o Vidta atgarder for att rdda bot pa kompetensbrister, med sérskilt fokus pé yrken
som kréiver fardigheter inom STEM-&dmnen, inbegripet IKT och Al 1 sektorer
av strategisk betydelse, sdsom digital och ren teknik, cirkuldr ekonomi och
utfasning av fossila brénslen i industrin, hélsa och bioteknik, jordbruk, fiske
och vattenbruk, bioekonomi, forsvarsindustrin och rymden.

. Stirka framtidssdkrad kompetens som é&r relevant for arbetsmarknaden pa bade
kort och lang sikt inom omriden av strategisk betydelse, genom att frimja
partnerskap mellan utbildningsanordnare, offentliga arbetsformedlingar,
arbetsmarknadens parter, enskilda foretag och (lokala) offentliga organ.

o Undanrdja hinder for tilltrdde till yrken och sdkerstilla snabbare erkdnnande av
kvalifikationer inom strategiska sektorer for personer fran bade EU-ldnder och
tredjeldnder.

Starka de grundldggande fardigheterna for att skapa en solid grund for okad
konkurrenskraft

o Stirka forvdrvandet av rdknefdardigheter, 14s- och skrivkunnighet, digitala och
medborgerliga fardigheter samt finansiell kompetens fran tidig alder och pa
alla utbildningsnivéer. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid socioekonomiskt
missgynnade grupper och personer med funktionsnedséttning for att uppna
maélet att mindre 4n 15 procent av 15-dringarna underpresterar nér det kommer
till grundldggande fardigheter.

. Skapa tillrdckliga incitament for att gora ldraryrket attraktivt, sdrskilt for
STEM-amnen.

. Stirka de studerandes och alla andras digitala fardigheter, bland annat AI-
kunskap, inom ramen for livsldngt lirande. Digitala testverktyg bor anvéndas
for att Overvaka framstegen och ldrare bor utbildas inom datorstodd
undervisning.
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. Uppmuntra en effektiv och ansvarsfull anvindning av Al. Se dver inverkan av
anvindningen av digitala enheter pd akademiska resultat och det psykiska och
fysiska vélbefinnandet.

Stirka yrkesutbildning for konkurrenskraften

J Stirka  yrkesutbildningens och  ldrlingsutbildningens  kvalitet  och
attraktionskraft, bland annat genom att motverka negativa uppfattningar, stirka
inkluderingen for missgynnade grupper och ta itu med konsstereotyper, framfor
allt inom STEM-program.

. Skapa och genomfora strategier for att uppna malen for 2030 om att minst
45 procent av de studerande som gar en yrkesutbildning pad medelhdg niva ér
inskrivna pé ett STEM-program, att minst var femte studerande &r kvinna och
att minst 12 procent av de studerande inom yrkesutbildning deltar i ett
studentutbyte.

o Framja ett tillrdckligt utbud av ldrare och utbildare inom STEM-dmnen och
skapa incitament for arbetsplatsforlagt larande i samarbete med foretag.

Forbdttra resultaten av hogre utbildning inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM)

. Oka kapaciteten och relevansen hos eftergymnasiala STEM-program inom IKT
och Al (inbegripet yrkesutbildning pa hogre nivd) och géra dem mer lockande
for unga, sdrskilt i omrdden med stor arbetskraftsbrist och i strategiska
omraden.

o Framja Al-kunskap och strategiskt tinkande bland utexaminerade, utveckla
tviarvetenskapliga  strategier, och  0ka  internationaliseringen  av
hogskoleprogram inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik, framfor allt genom att stirka gemensamma transnationella STEM-
examensprogram.

Investeringar 1 utbildning och kompetens

. Framja dndamalsenliga och effektiva offentliga utgifter for utbildning och
kompetens som motsvarar de identifierade utmaningarna och de dverenskomna
mélen, dven genom att utnyttja de sammanhallningspolitiska fonderna,
inbegripet Europeiska socialfonden+.

o Frdmja privata investeringar i omskolning och fortbildning och anvéndningen
av InvestEU:s politikomrade ”Sociala investeringar och kompetens”.

o Overvaka och utvirdera regelbundet investeringar i utbildning och kompetens
pa nationell, regional och lokal nivd med hjilp av solida och skriddarsydda
konsekvensbeddmnings- och utvirderingsmetoder. Utgé nér sd ar lampligt frdn

de frivilliga vigledande principer som har godkiints av radet’! for att

underbygga evidensbaserat beslutsfattande.

. Oka anvindningen av administrativa uppgifter for att utviirdera
dndamélsenligheten och effektiviteten 1 de offentliga utgifterna for utbildning.

Kompetensinventering for att hantera overgangar pa arbetsmarknaden
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sv/pdf.
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J Utveckla och tillimpa metoder for anvandning av stordata och Al for en bittre
och mer aktuell kompetensinventering som bygger pa och kompletterar
befintliga kvantitativa och kvalitativa kompetensinventeringskallor.

. Integrera och utoka regelbunden kompetensinventering vid utformningen av
nationella, regionala och lokala strategier for kompetens och ekonomisk
utveckling inom studievigledning, yrkesmadssig omorientering och dvergangar
pa arbetsmarknaden samt vid framtidssdkring av utformningen och
utvecklingen av laroplaner.

Utféardad 1 Strasbourg den

Pa rddets vignar
Ordférande
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