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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuice sa Pudského kapitalu v Europskej tnii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najma na jej ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

ked’ze:

(1)

2)

€)

Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhlaseny Eurdépskym parlamentom, Radou a
Komisiou v roku 2017! poskytuje kompas pre vzostupnii konvergenciu pracovnych a
zivotnych podmienok v EU. Vo svojej prvej zasade potvrdzuje, ze ,,Kazdy md prdvo
na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornu pripravu a celozivotné vzdelavanie, aby
si udrzal a ziskal zrucnosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do zivota spolocnosti a
uspesne zvladat' zmeny postavenia na trhu prace*.

V Kompase konkurencieschopnosti’, ktory Komisia prijala v januari 2025, sa
stanovuje plan na obnovenie hospodéarskej dynamiky EU a podporu rastu. Podpora
zru¢nosti sa povazuje za kl'icovy faktor, priCom sa uznava, ze vysokokvalifikovana
pracovna sila je zdkladom eurdpskeho hospodarstva, hnacou silou produktivity,
inovacii a kvalitnych pracovnych miest a aktivatorom spravodlivej zelenej a digitalne;j
transformacie. V marci 2025 Komisia prijala ozndmenie o Unii zru¢nosti’, v ktorom
zdoraznila kI'a¢ovu tlohu l'udského kapitalu a zru€nosti orientovanych na budicnost’
pri zvySovani konkurencieschopnosti a strategickej autonémie Unie, posiliiovani
pripravenosti a podpore udrzatel'nej prosperity. V roku 2025 Komisia uverejnila aj dve
oznamenia o umelej inteligencii (Al), v ktorych sa zdoraziuje, Ze l'udia a zruc¢nosti
zohravaju kI'i¢ovu tlohu* >

Ako sa uzniva v Unii zruénosti® integrovany pristup ku koordinicii politik a
posilneny mnohostranny dohl'ad v ramci eurdpskeho semestra poskytuje rdmec na
usmernenie potrebnych Strukturalnych reforiem trhov prace, systémov vzdeldvania a
odbornej pripravy a investicii do rozvoja 'udského kapitalu, pricom sa zohl'adiuje aj
medzigeneracnd spravodlivost. Toto odporacanie tykajice sa l'udského kapitilu je

U.v. EU C 428, 13.12.2017, 5. 10.

Oznamenie Komisie z 29. januara 2025 s nazvom Kompas konkurencieschopnosti pre EU [COM(2025)
30 final].

Oznamenie Komisie z 5. marca 2025 s nazvom Unia zruénosti [COM(2025) 90 final].

Oznamenie Komisie z 9. aprila 2025 s ndzvom Ak¢ny plan pre kontinent umelej inteligencie
[COM(2025) 165 final].

Oznamenie Komisie z 8. oktobra 2025 s nazvom Stratégia vyuzivania umelej inteligencie [COM(2025)
723 final], v ktorom sa navrhuji odvetvové a medziodvetvové opatrenia vratane opatreni tykajucich sa
gramotnosti v oblasti Al, zvySovania Grovne zrucnosti a ziskavania novych zru€nosti a informovanosti
pre oblast’ zrucnosti s cielom zvysit’ zavadzanie Al v kI'icovych odvetviach a vo verejnom sektore.

V stlade s uznesenim Rady o vzdelavani a odbornej priprave v ramci eurdpskeho semestra:
zabezpecenie informovanych diskusii o reformach a investiciach (2020/C 64/01).
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preto navrhnuté tak, aby dopiiialo usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov. Identifikuji sa v fiom oblasti spoloéného zaujmu EU. Ak je to v kontexte
kazdého Cclenského Statu relevantné, tieto oblasti sa budu neskoér analyzovat v
spravach o jednotlivych krajindich a mézu sa riesit’ v odporti€aniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v ramci cyklu eurépskeho semestra. Tieto obavy maja aj dolezity
uzemny rozmer, ked’ze v Eurdpe existuju vyrazné uzemné rozdiely v oblasti zru¢nosti
a investicii do l'udského kapitalu.

Clenské $taty kazdy rok v ramci Vyboru pre zamestnanost’ podl'a ¢lanku 150 ZFEU na
zdklade spoloénej vyroénej spravy o situdcii v oblasti zamestnanosti v Unii a o
vykonavani usmerneni pre zamestnanost’ (¢lanok 148 ods. 5 ZFEU) a s prihliadnutim
na informacie ziskané od cClenskych Statov prostrednictvom ich vyro¢nych sprav o
pokroku (ktoré sluzia aj na ucely ¢lanku 148 ods. 3 ZFEU) preskimavaji vsetky
aspekty tykajtce sa vysledkov v oblasti zamestnanosti v EU.

EU &eli pretrvavajucemu nedostatku pracovnikov a zruénosti. Tento nedostatok je
znaény vo vSetkych c¢lenskych Statoch, regionoch a odvetviach a ma vplyv na
spolo¢nosti vietkych velkosti. Miera volnych pracovnych miest v EU, ktora je
zastupnym ukazovatelom pri merani nedostatku pracovne;j sily, zostdva vysoka a blizi
sa k urovni spred pandémie na urovni 2,2 % (1. $tvrtrok 2025)’. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily brzdi aj investicie a inovacie: 68 % strednych podnikov
uviedlo v roku 2023 nedostatok zru¢nosti ako vazny problém® a 77 % podnikov
uviedlo, Ze nedostatok zruénosti bol v roku 2024 prekazkou dlhodobych investicii’.

Niektoré odvetvia a povolania celia velkému nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti v
celej EU. V roku 2024 sa najrozsirenej$ie povolania s nedostatkom pracovnej sily v
EU tykali technickych profilov vo vyrobe a v stavebnictve (vratane zvaradov a rezadov
kovov plamenom, stavebnych a prevadzkovych elektrikarov, inStalatérov a montérov
potrubarov, stavebnych klampiarov), zdravotnickych povolani (zdravotnickych
pracovnikov, vSeobecnych a Specializovanych lekarov, zdravotnickych asistentov a
fyzioterapeutov, pricom v roku 2022 podl'a odhadov chybalo v krajinach OECD 1,2
miliéna lekarov, zdravotnych sestier a porodnych asistentiek'?). Zarovet ma len 12 %
polnohospodarov v EU menej ako 40 rokov, o mdze ohrozit’ potravinovia bezpeénost
EU. Odvetvie dopravy takisto &eli rozsiahlemu nedostatku kvalifikovanej pracovnej
sily vo vSetkych druhoch dopravy (vodici tazkych nékladnych vozidiel, ndkladnych
vozidiel, autobusov a elektri¢iek, ako aj namornici, najmi ddstojnici)' 12, Rozsireny je
aj nedostatok odbornikov v oblasti IKT, stavebnych inzinierov a pedagogickych
zamestnancov. Odbornici v oblasti IKT tvorili len 4,8 % pracovnej sily, €o je vyrazne
pod ciel'om digitalneho desatrocia do roku 2030, ktory je na trovni 10 %, a je tu aj
vyrazna rodova nerovnovaha. V stvislosti so zelenou transformaciou bolo vo
viacerych ¢lenskych Statoch identifikovanych 24 povolani s nedostatkom pracovnej
sily vratane izolatérov, stavebnych inZinierov a mechanikov klimatizacnych a
chladiarenskych zariadeni (v 14 clenskych S§tatoch), stavebnych technikov (v 12
¢lenskych Statoch) a strecharov (v 11 ¢lenskych Statoch). Eurdpa bude musiet’ rozvijat

Priemerna miera vol'nych pracovnych miest v rokoch 2013 az 2019 bola 1,7 %.

Eurobarometer ¢. 537, 11/2023.

EIB Investment Survey 2024: European Union Overview (Investiény prehlad EIB 2024: Prehlad o
Euro6pskej tnii).

Health at a Glance: Europe 2024 (Zdravie v skratke: Eurépa 2024), sprava Eurdpskej komisie/OECD.
EURES Report_on_labour_shortages_and_surpluses 2024 (Sprava EURES o nedostatku a prebytku
pracovnej sily 2024).

Seafarers - Mobility and Transport - European Commission (Namornici — Mobilita a doprava —
Eurdpska komisia).
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kapacity v kIicovych tlohach obehového hospodarstva, ktoré sa musia prispdsobit’ z
linedrnych na obehové systémy a trhy. Tieto zru¢nosti sa tykaju vSetkych povolani a
stupniov vzdelania, od architektov a inzinierov az po zberacov a triediCov odpadu.

Technologicky pokrok a zelend a digitdlna transformacia eSte viac zvySia dopyt po
novych zruénostiach a prehibia existujiici nedostatok zru¢nosti a nestlad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami. V ddsledku vzostupu umelej inteligencie,
technoldgii v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, biotechnoldgii, potrieb v oblasti
obrany, vesmiru a bezpe€nosti, ako aj komplexnej analyzy udajov rastie dopyt po
odbornikoch v oblasti vedy, technoldgie, inzinierstva a matematiky (STEM).

V dokumente s ndzvom Stav digitdlneho desatrocia 2025 sa zdoraznuje, ze rozdiel
medzi dopytom na trhu prace a dostupnymi talentmi sa nad’alej prehlbuje, najma v
oblastiach, ako je AIl, kybernetickd bezpecnost, analyza dajov a polovodi¢ové
technologie. EU bude do roku 2027 potrebovat’ 6,2 az 7 miliénov pracovnikov v
oblasti umelej inteligencie a priblizne 60 % pracovnej sily bude musiet’ mat’ zru¢nosti
v oblasti umelej inteligencie'®. V odvetvi kybernetickej bezpecénosti bol zisteny
nedostatok priblizne 300 000 Specialistov, zatial' ¢o v oblasti polovodi¢ov bude pri
sucasnych trendoch potrebné riesit’ nedostatok takmer 100 000 novych odbornikov. Z
narodnych planov ¢lenskych Statov vyplyva, Ze sa ¢oraz viac zameriavajui na digitalne
a celozivotné vzdelavanie, ale TUsilie zostava roztrieStené a nerovnomerné s
obmedzenym dosahom na nizkokvalifikované a nedostatone zastupené skupiny. Z
prognéz vyplyva, Ze bez doraznejSich spolo¢nych opatreni a udrzatelnych investicii
EU nedosiahne ciele v oblasti digitalnych zru¢nosti'“,

Od roku 2023 postupne narastd pocet reStrukturalizacnych udalosti a planovanych
znizovani poctu pracovnych miest. Rozne reStrukturalizacné udalosti a kratkodobé
zmeny prispeli k tomu, Ze sa zvysilo povedomie o potrebe prijatia naliehavych
opatreni. V roku 2024 sa planované znizovanie po&tu pracovnych miest v celej EU
dotklo priblizne 65 000 pracovnych miest, ktoré¢ boli sustredené¢ v konkrétnych
odvetviach a regiénoch'®>. Najviac bolo zasiahnuté automobilové odvetvie,
telekomunikacie a poStové sluzby. V rokoch 2019 az 2024 prislo automobilové
vyrobné odvetvie v celej EU priblizne o 240 000 pracovnych miest'®. Eurépske
oceliarske odvetvie takisto ¢eli rasticemu tlaku. V roku 2024 sa v ilom zrusilo 18 000
pracovnych miest, zatial' ¢o v chemickom odvetvi sa v rokoch 2023 a 2024 pocet
pracovnych miest zniZil priblizne o 15 000. Je to obzvlast znepokojujiice vzhl'adom na
rozhodujtcu ulohu tohto odvetvia pri produkcii obrannych a vesmirnych technologii.
Narusenie obchodnych tokov, oslabeny celosvetovy dopyt a vysSie ndklady na energiu
maju celkovo negativny vplyv na trh prace.

Ocakava sa, ze transformdcia na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ktord uz
ovplyviluje rast zamestnanosti, vytvori do roku 2030 1 az 2,5 miliéna dodato¢nych
pracovnych miest, ak ju budl sprevadzat’ G¢inné politiky. V akte o emisne neutralnom

Formovanie a posiliiovanie eurdpskych talentov v oblasti umelej inteligencie, 2025.

V dokumente s ndzvom Stav digitalneho desatrocia 2024 sa odhaduje, Ze bez d’alSich opatreni by do
roku 2030 malo aspon zakladné digitalne zrucnosti len 59,8 % dospelej populacie, o je vyrazne pod
cielom 80 %.

Europska komisia: Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie, Labour
market and wage developments in Europe — Annual review 2025 (Vyvoj trhu prace a miezd v Eurdpe —
rocné preskimanie 2025), Urad  pre vydavanie publikacii Europskej unie,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

Eurostat, [Ifsa_egan22d] Zamestnané osoby podla ekonomickej ¢innosti (podrobné) (NACE Rev. 2
two-digit level) (2008-2026).
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priemysle!” sa odhaduje zvySenie poétu pracovnych miest vo vyrobe v emisne
neutralnych priemyselnych odvetviach do roku 2030 o 350 000. Okrem toho je na
splnenie cielov EU v oblasti veternej a slneénej energie do roku 2030 potrebnych
priblizne 130 000 az 145 000 dalsich kvalifikovanych pracovnikov a stvisiace
investicie do zru¢nosti vo vyske 1,1 az 1,4 miliardy EUR do roku 2030. V suvislosti s
obnovou budov sa do roku 2035 ocakava 7 milionov volnych pracovnych miest v
stavebnictve!®. Takisto sa o¢akdva, Ze pocet zamestnancov v ozbrojenych silach a
obrannom priemysle sa vyrazne zvysi, najmd v pripade osoéb z prostredia STEM a
odborného vzdelavania a pripravy (OVP).

Znaény nedostatok pracovnej sily a zrucnosti v uvedenych odvetviach a regionoch v
celej EU sa v nadchadzajucich rokoch pravdepodobne zintenzivni, o bude spdsobené
starnutim obyvatel'stva a rasticim dopytom po pracovnej sile v odvetviach, ktoré¢ maju
pre EU strategicky vyznam, konkrétne i) pokro¢ilé digitalne technolégie; ii) prechod
na Cisti energiu a dekarbonizicia priemyslu vratane obehového hospodarstva; iii)
zdravie a Dbiotechnoldgie, polnohospodarstvo a rybarstvo — akvakultara a
biohospodarstvo a iv) obranny priemysel a vesmir. Tieto vyzvy buda vyvijat zna¢ny
tlak na hospodarstva a trhy prace, o zvyraziiuje naliechava potrebu konat’ proaktivne.
Preto je v su¢asnosti nevyhnutné udrZat’ a posilnit’ I'udsky kapital EU prostrednictvom
cielenych a pruznych politik a investicii do vzdeldvania, zvySovania irovne zruc¢nosti
a rekvalifikacie. Podporou pripravenosti pracovnej sily na technologicky pokrok, jej
schopnosti prispdsobit’ sa vyvijajucim sa potrebam priemyslu a vyuzit' vznikajice
prilezitosti mdze EU nielen zmiernit’ sasny a buduci nedostatok pracovne;j sily, ale
aj posilnit’ svoju dlhodobu hospodérsku odolnost” a globalnu konkurencieschopnost’.
Okrem toho pristup k cenovo dostupnému byvaniu moze ulahéit’ mobilitu pracovnej
sily a wvzdelavaciu mobilitu a podporit rozvoj lTudského kapitdlu a
konkurencieschopnosti.

Europske systémy vzdelavania a odbornej pripravy celia vyzvam v oblasti
poskytovania pevnych zdkladov zru€nosti vSetkym uciacim sa, najmid tym zo
znevyhodneného socialno-ekonomického prostredia, migrantom, osobam so
zdravotnym postihnutim a Romom, ktoré by im umoZznovali aktivne sa zucastiiovat’ na
trhu prace. Vysledky v matematike, ¢itani a prirodnych vedach sa v poslednych
desatrociach zhorsili, pricom v roku 2022 dosiahlo slabé vysledky v matematike
priblizne 30 % 15-roénych a v ¢&itani a prirodnych vedach 25 %'. Len 16 %
znevyhodnenych Studentov dosiahlo v roku 2022 dobré vysledky v ¢itani, matematike
alebo prirodnych vedach, ¢o predstavuje pokles z 21 % v roku 2015. U Studentov s
migrantskym pdévodom je dvakrat vysSia pravdepodobnost, Ze opustia systém
vzdeldvania a odbornej pripravy s nizkou alebo Ziadnou kvalifikaciou?’. Tieto vyzvy
d’alej zhorSuju rozdiely v pristupe ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a
odbornej priprave v menej rozvinutych regionoch, ako aj v znevyhodnenych, vo
vidieckych a vzdialenych regionoch. Viac ako 40 % 6smakov nema zakladné digitalne
zruénosti?'. Tazkosti v detstve sa prenasaju aj do dospelosti: kazdy piaty dospely ma
problémy s Citanim a pisanim. Vzdeldvanie a odbornd priprava zohravaju klicovu

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 z 13. juna 2024 o zriadeni ramca opatreni
na posilnenie eurdpskeho ekosystému vyroby emisne neutrdlnych technoldgii a o zmene nariadenia
(EU) 2018/1724.

Ekologizacia stavebného odvetvia EU | CEDEFOP.

Pozri program OECD pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA).

Pozri program OECD pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA).

Pozri International Computer and Information Literacy Study, ICILS (Medzinarodna studia
o pocitacovej a informacnej gramotnosti).
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ulohu pri priprave uciacich sa na to, aby sa stali aktivnymi ob¢anmi, ztucastiovali sa na
demokratickom zivote, rozoznéavali misinformacie a vyuzivali digitdlne technologie
bezpe¢ne, zodpovedne a udrzatel'ne. 73 % mladych T'udi (vo veku 15 — 30 rokov)
uviedlo, ze ich vzdelanie im poskytlo potrebni urovenl zru¢nosti na identifikdciu
dezinformacii.

Napriek vysokej miere zamestnanosti ¢erstvych absolventov OVP (Styria z piatich v
roku 2024) OVP a ucnovska priprava nadalej celia vyzvam, pokial ide o ich
atraktivnost, priCom mnohé programy odbornej pripravy su vnimané stereotypne a
bojuju s celkovo obmedzenym uznanim. V roku 2023 bolo do programov STEM
zapisanych 3,75 miliona $tudentov OVP v celej EU, &o predstavuje 36,3 % vietkych
ziakov OVP na strednej urovni. Je to stale d’aleko od navrhovanej cielovej hodnoty na
trovni EU aspoit 45 % do roku 2030, o by pri su¢asnej Grovni zapisovania
zodpovedalo tomu, ze d’alSich 900 000 ziakov OVP by preslo do oblasti STEM. V
odbornom vzdeldvani a priprave na strednej urovni st ziacky vyrazne nedostato¢ne
zastapené v odboroch STEM.

Na urovni terciarneho vzdelavania, napriek vysokému dopytu v mnohych odboroch
STEM, priblizne polovica clenskych Stitov zaznamenala v rokoch 2015 az 2023
pokles zapisov v odboroch STEM, pri¢om v sti¢asnosti st na urovni 26,9 % Studentov,
¢o je d’aleko od ciel'ovej hodnoty do roku 2030, ktorou je mat’ na tercidrnom stupni
aspon 32 % Studentov v odboroch STEM. V porovnani s inymi vyspelymi
ekonomikami ma EU druhy najniz§i podiel absolventov terciarneho vzdeldvania v
odboroch STEM na tisic mladych l'udi (14,3 %). Na doktorandskej tirovni su takmer
Styria z desiatich Studentov zapisani do odborov STEM, ale len vel'mi maly podiel v
oblasti IKT. Nedostato¢né zastipenie zien v odboroch STEM tento problém zhorsuje.
IKT st oblastou s najnizSou ucastou zien zo vSetkych oblasti vzdeldvania, pricom len
kazdy piaty Student je Zena. Obavy nadalej vyvolava predCasné ukoncenie
vysokosSkolského vzdeldvania, najmd na bakalarskej wrovni, pricom len 63 %
Studentov terciarneho vzdeldvania ukonci stidium v odboroch STEM do troch rokov
od teoretického ukoncenia Studia.

Nedostatok kvalifikovanych ucitelov v mnohych ¢lenskych Statoch, regionoch,
mestach a odlahlych a vidieckych oblastiach predstavuje zavazné riziko pre kvalitu
vzdelavania. V roku 2024 priblizne kazdy piaty ugitel’”? pracoval v §kolach, ktoré &elili
nedostatku kvalifikovanych ucitelov, ¢o obmedzilo kvalitni vyucbu. NavySe v
dosledku starntcej ucitel'skej pracovnej sily sa v nadchadzajucich rokoch znizi pocet
ucitelov, ktori budu k dispozicii. V roku 2023 malo 25 % ucitelov v triedach od
zakladnej po vysSiu sekundarnu troven 55 rokov alebo viac (Co predstavuje viac ako 1
300 000 ucitel'ov). Okrem toho vnimana nedostatocnd atraktivnost’ povolania a nizke
zarobky (v porovnani s inymi povolaniami, ku ktorym moéZe diplom v tejto oblasti
poskytniit’ pristup) prispievaju k nedostatku uéitelov v celej EU. K tymto vyzvam
prispieva naliehavy nedostatok ucitelov v oblasti STEM. Nedostato¢na atraktivnost’
ur¢itych Gzemi moéze mat vplyv aj na udrzanie ucitelov v znevyhodnenych, vo
vidieckych a vzdialenych regionoch. Dal§im problémom je pripravenost uditelov
venovat’ sa ziakom so zdravotnym postihnutim a/alebo so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami a/alebo so socialno-ekonomickym znevyhodnenim. Okrem
toho nekonzistentné vyuZzivanie technologii v Skolach, nedostato¢né posudzovanie
digitalnych zrucnosti a rozdielna pripravenost ucitelov brénia zlepSeniu tUrovne
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V 22 ¢lenskych $tatoch EU, ktoré sa zhcastnili na programe TALIS 2024. OECD (2025), Results from
TALIS 2024: The State of Teaching (Vysledky programu TALIS 2024: Vyucovanie — aktualna situacia),
OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/90df6235-en.
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digitalnych zru¢nosti mladych I'udi, a to aj napriek zvySenym investiciam do digitalne;j
infraStruktury a vzdelavania v ¢lenskych Statoch a regionoch.

Zosuladenie u¢ebnych planov s vyvijajiacim sa dopytom na trhu prace zostdva vyzvou
pre systémy vzdelavania a odbornej pripravy v celej EU. Déleziti ulohu v tejto
suvislosti mo6zu zohravat’ odvetvové akadémie zruc¢nosti a podobné iniciativy, ako sa
pozaduje aj v oznameni o Dohode o cCistom priemysle. Niektoré clenské Staty
uskutocnili reformy ucebnych planov, pretrvavaji vsak zna¢né rozdiely medzi
kompetenciami, ktoré Studenti nadobudajii, a kompetenciami, ktoré pozaduju
zamestnavatelia. Napriklad, zatial' ¢o 90 % pracovnych miest si vyzaduje zékladné
digitalne zruénosti, takéto zruénosti ma len 55,6 % dospelych v EU. Je to vyzva aj pre
mladych Pudi v EU. Ked’ze 42,5 % 6smakov nemé dostatoéné zakladné digitalne
zruénosti, na dosiahnutie cielovej hodnoty EU stanovenej na menej ako 15 %, je
potrebny velky pokrok. S narastom umelej inteligencie je zakladna digitalna
gramotnost’ ¢oraz nedostatocnejSia a Coraz viac novych absolventskych pozicii pre
mladych absolventov si vyzaduje pokrocilé zrucnosti v oblasti umelej inteligencie a
strategické myslenie. V tomto kontexte nestiladu medzi zru¢nostami potrebnymi na
trhu prace a dostupnymi zru¢nost'ami je kl'icové zabezpecit’ relevantnost’ u¢ebnych
planov OVP pre trh prace, a to aj s aktivnym zapojenim socialnych partnerov, pricom
to isté plati aj pre vysokoskolské vzdelavanie. Akademické uc¢ebné plany by sa mali
vyvijat tak, aby podporovali multidisciplinarne a medziodvetvové zrucnosti
orientované na bududcnost’, ktoré si nevyhnutné pre rozvoj a vyuzivanie novych
poznatkov a technolégii. Pokial ide o mladych l'udi, zaélenenie ucenia sa na
pracovisku do ucebnych planov vo vSeobecnosti zvySuje zamestnatel'nost
absolventov: miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov OVP, ktori mali skisenost’ s
ucenim sa na pracovisku, bola v roku 2024 na trovni 84,3 % v porovnani so 69,7 % v
pripade tych, ktori takato skusenost’ nemali. Okrem toho 73 % mladych l'udi (vo veku
15 — 30 rokov) uviedlo, Ze ich vzdelanie im poskytlo potrebnu uroveii zruc¢nosti na
identifikaciu dezinformacii.

CeloZivotné vzdeldvanie a zvySovanie Urovne zru¢nosti a rekvalifikacia si nevyhnutné
na to, aby jednotlivci drzali krok s rychlo sa meniacim trhom prace, o mdze
znamenat’ aj ich prechod z upadajtcich do rastiicich odvetvi. Napriek tomu sa v roku
2022 na vzdelavani v predchadzajuicom roku ztcastnilo len 39,5 % dospelych, ¢o je o
viac ako 20 percentualnych bodov menej ako hlavna cielova hodnota EU stanoven na
60 % do roku 2030. Nizkokvalifikovani dospeli, ktori by mali najvac¢si prospech z
odbornej pripravy, sa na nej zadastiuji vyrazne menej (11,3 %). Ucast’ je nizsia v
menej rozvinutych regionoch a stagnujicich oblastiach vratane vidieckych a
vzdialenych regionov, ako aj v pripade zranitelnych skupin, ktoré celia d’alSim
prekazkam v pristupe k odbornej priprave. Preklenutie tejto priepasti ma zasadny
vyznam pre to, aby sa celozivotné vzdeldvanie stalo hmatatel'nou realitou pre
vSetkych, a vyzaduje si urychlené a koordinované opatrenia zo strany clenskych
Statov, podnikov a socidlnych partnerov. Uroveii finanénej gramotnosti v EU je v
suCasnosti vel'mi nizka. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2023 ma vysoku
Groveti finanénej gramotnosti menej ako pitina (18 %) ob&anov EU.

Systémy vzdeldvania a odbornej pripravy odolné voc¢i budiicim zmendm si vyzaduju
primerané financovanie. Necinnost’ je ndkladna: rocné socidlne naklady na osoby,
ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku, na celom svete budi do roku 2030
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predstavovat’ 6 bilionov USD?. Klesajiica Giroven zakladnych zruénosti mladych l'udi
by mohla znizit’ dlhodoby rast viacfaktorovej produktivity priblizne o 3 % vo vSetkych
krajinach OECD. Investicie do l'udského kapitdlu vratane zdravia obyvatel'stva a
politik, ktoré ho podporuju, prispievaju k vysSej produktivite a udrzateInému
hospodarskemu rastu.

Samotné verejné vydavky nemozu uspokojit’ rozsah potrieb zvySovania urovne
zruénosti a rekvalifikicie vzhl'adom na transformaéné vyzvy, ktorym EU &eli. V
pripade dospelych je hlavnou formou vzdelavania odbornd priprava stvisiaca so
zamestnanim (Styria z piatich vzdelavajucich sa dospelych v roku 2022). Takuto
odborni pripravu financuji prevazne zamestnavatelia (takmer 90 % celého
vzdelavania dospelych suvisiaceho so zamestnanim). Jedna z troch spolo¢nosti vSak
neposkytuje kurzy ani iné formy odbornej pripravy ziadnemu zo svojich
zamestnancov, pricom naklady st jednou z hlavnych uvedenych prekazok (spolu s
pracovnou zatazou a Casovymi obmedzeniami). Stimulovanie efektivnych
sukromnych vydavkov na zrucnosti, a to aj prepojenim verejného obstardvania so
zaviazkami v oblasti odbornej pripravy, nabada spoloc¢nosti, aby prevzali vacsiu
zodpovednost’ za rozvoj zrucnosti svojej pracovnej sily. Pravidld Statnej pomoci
umoznuju podporu odbornej pripravy, zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie zo
strany poskytovatelov sluzieb vritane malych a strednych podnikov po splneni
prislusnych podmienok. V ozndmeni Unia zruénosti sa vyzyva na postdenie
prisluSnych ustanoveni s cielom zabezpecit, aby poskytovali lepSie stimuly pre
priemysel vratane socidlneho hospodarstva, na investovanie do zvySovania Urovne
zruénosti a rekvalifikdcie pracovnikov. Verejno-sikromné partnerstvd moZu
mobilizovat’ dodato¢né investicie do zruc¢nosti, podporovat’ spolupracu a poskytovat
lepSie stimuly pre priemysel vratane socidlneho hospodarstva, na investovanie do
zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie pracovnikov a na podporu spoluprace.

Napriek znaénym verejnym investicidm do pociatoéného vzdelavania v poslednych
desatro¢iach kvalita vzdelavania v niektorych Clenskych Statoch a regionoch stagnuje
alebo sa zhorSuje. Na maximalizaciu G¢innosti a efektivnosti investicii do vzdelavania
a zru€nosti su klI'icové posudenia vplyvu a hodnotenia, ktoré sa vykonavaju v
idedlnom pripade pred vykonavanim, pocas neho a po flom, so zapojenim vsetkych
prislusnych zainteresovanych stran a s vyuzitim vfasnych a spolahlivych
administrativnych Gdajov vzdy, ked je to mozné**. Zriadenie znalostného centra pre
socidlne investicie a integracia medzindrodne dohodnutych satelitnych uctov (EHK
OSN) pre vzdelavanie a odborna pripravu®> do néarodnych uétov moézu zlepsit
hodnotenie politiky a poskytnut’ presnejSiu kvantifikaciu navratnosti investicii do
Tudského kapitalu. Komisia takisto vytvorila vzdelavacie laboratdrium pre investicie
do kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy®S, ktoré podporuje ¢lenské $taty pri
vykonavani hodnoteni politik v oblasti vzdelavania s cielom zvySit nékladova
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Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs
of children and youth not learning, UNESCO (Cena za ne¢innost: celosvetové sukromné, fiskalne a
socialne naklady na deti a mladych l'udi, ktori sa neziCastiiuju na vzdelavani, UNESCO).

Pozri zavery Rady s ndzvom Uloha politik trhu price, zruénosti a socialnych politik pre odolné
hospodarstva z 20. juna 2024 a Dobrovolné usmeriiujuce zasady hodnotenia hospodarskeho vplyvu
reforiem a investicii v oblastiach politik trhu prace, zrucnosti a socidlnych politik uréené clenskym
statom EU z jana 2024.

Satelitné ucty st doplnkové ramce, ktoré rozsiruju zékladné narodné ucty tym, Zze poskytuju d’alSie
podrobnosti o konkrétnych oblastiach. Satelitné ucty pre vzdelavanie a odbornu pripravu kvantifikujt
investicie do l'udského kapitadlu meranim vydavkov na formalne vzdelavanie, odbornii pripravu a
neformalne vzdelavanie.

https://education.ec.curopa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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efektivnost’ ich verejnych vydavkov na vzdeldvanie a odbornt pripravu a zabezpecit’,
aby boli tieto vydavky zalozené na faktoch.

(21)  Pristupné, l'ahko zrozumitel'né, cielené a aktualne informécie o zru¢nostiach su
nevyhnutné pre ucinné a voc¢i budiucim zmenam odolné politiky vzdeldvania a
odbornej pripravy. Informécie o zruénostiach v EU st v§ak nadalej roztriestené, ¢o
brani informovanému rozhodovaniu. Napriek pouzivaniu metdd prognédzy zrucnosti v
Clenskych Statoch pretrvavaji zna¢né vyzvy vratane rozmanitosti taxonomii, zlozitosti
zdrojov tdajov a metdd a obmedzeni z hl'adiska spol'ahlivosti a podrobnosti idajov, ¢o
moze obmedzit pouzitelnost’ informécii. Progndézy budiceho dopytu po danom
povolani sa zvyCajne vyrazne liSia, ¢o odrdza rdzne predpoklady o rozsahu
automatizacie uloh a S§irSi hospodarsky a demograficky kontext. Porovnédvanie a
kombinovanie tychto zdrojov je nevyhnutné pre lepsSie informovanu politiku.

(22) Takmer kazdy treti zamestnanec v EU pracuje na pracovnom mieste, ktoré
nezodpoveda jeho zrucnostiam, o naznacuje, ze potencial pracovnej sily sa nevyuziva
optimalne. Prili§ prisna regulacia urcitych povolani a tazkopadne postupy uznavania
vytvaraju prekdzky vstupu do profesii a znizuji mobilitu na trhu prace, ¢im
prispievaji k nestladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a k
nedostatku pracovnej sily na narodnej urovni aj na arovni EU.

(23)  Eurdpski zamestnavatelia Gelia tazkostiam pri nabore pracovnikov z krajin mimo EU.
Menej ako jeden z desiatich malych a strednych podnikov prijal v reakcii na
nedostatok zrucnosti pracovnikov z tretich krajin, priCom vécSina z tych, ktoré to
urobili, povaZzovala tento proces za zlozity. Statni prislu$nici tretich krajin sa ¢asto
stretavaju s roztrieStenymi a pomalymi postupmi uzndvania svojich kvalifikacii a celia
problémom nadmernej kvalifikdcie a nestladu medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénost'ami. Miera nadmernej kvalifikacie Statnych prisluSnikov tretich krajin moze
byt dvakrat vyssia ako v pripade ob&anov EU.

TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské $taty v obdobi 2026 — 2027 konali s ciel'om:
1. Riesit’ nedostatok zru¢nosti v strategickych odvetviach

. Nasmerovat® opatrenia na rieSenie nedostatku zru¢nosti so zameranim na
povolania, pri ktorych sa vyzaduji naymé zru¢nosti v oblasti vedy, technologie,
inZinierstva a matematiky (STEM), vratane IKT a umelej inteligencie, v
odvetviach strategického vyznamu (digitalne a cisté technoldgie, obehové
hospodarstvo a dekarbonizécia priemyslu, zdravie a biotechnoldgie,
pol'nohospodérstvo a rybarstvo — akvakultura, biohospodarstvo, obranny
priemysel a vesmir).

. Posilnit’ zrychlené, ako aj dlhodobejSie poskytovanie zrucnosti relevantnych
pre trh prace odolnych voci budicim zmenam v oblastiach strategického
vyznamu podporou partnerstiev medzi poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej
pripravy, verejnymi sluZzbami zamestnanosti, socidlnymi partnermi a
jednotlivymi podnikmi, ako aj (miestnymi) verejnymi subjektmi.

. Znizit prekazky vstupu do profesii a zabezpecit' rychlejSie uznavanie
kvalifikacii v strategickych odvetviach pre obéanov EU a $tatnych prislugnikov
tretich krajin.

2. Posilnit’ zékladné zrucnosti s cielom vybudovat pevné zaklady pre vyssiu
konkurencieschopnost’
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Posilnit’ nadobtidanie zru¢nosti v oblasti matematickej gramotnosti, schopnosti
Citat’ a pisat’, vedy, digitadlnych zru¢nosti, obCianskych zru¢nosti a zrucnosti v
oblasti finan¢nej gramotnosti od utleho veku a na vSetkych urovniach
vzdelavania s osobitnym doérazom na socidlno-ekonomicky znevyhodnené
skupiny a osoby so zdravotnym postihnutim s cielom dosiahnut’ cielovl
hodnotu, ktorou je menej ako 15 % 15-rocnych ziakov s nedostatocnymi
vysledkami v oblasti zakladnych zru¢nosti.

Zabezpecit' dostatocné stimuly pre atraktivnost’ ucitel'ského povolania, najmé
pre predmety v oblasti STEM.

Posilnit’ digitalne zruc¢nosti ziakov, Studentov a Studentov celozivotného
vzdelavania vratane gramotnosti v oblasti umelej inteligencie, pouzivat
nastroje na testovanie digitadlnych zrucnosti s cielom monitorovat’ pokrok a
Skolit’ ucitel'ov v oblasti u¢enia podporovaného pocitacom.

Podporovat’ uc¢inné a zodpovedné vyuzivanie umelej inteligencie. Riesit’ vplyv
pouzivania digitalnych zariadeni na akademické vysledky a dusevnu a fyzicka
pohodu.

Posilnit’ odborné vzdelavanie a pripravu (OVP) v zdujme konkurencieschopnosti

Zvysit kvalitu a atraktivnost OVP a ucnovskej pripravy, a to aj rieSenim
negativneho vnimania, posilnenim inkluzivnosti pre znevyhodnené skupiny a
rieSenim rodovych stereotypov, najmé v programoch STEM.

Vypracovat’ a vykonavat’ stratégie na dosiahnutie cielovych hodnét do roku
2030, aby aspon 45 % Studentov pociatoéného OVP na strednej Grovni bolo
zapisanych v odboroch STEM, aby aspon kazdy piaty Student bol zena a aby
asponl 12 % Studentov OVP ziskalo sktsenost’ so vzdeldvanim zahranici.

Podporovat’ dostatok ucitel'ov a Skolitelov v oblasti STEM a stimulovat’ v
spolupraci s podnikmi ucenie sa na pracovisku.

Zlepsit’ vysledky terciarneho vzdeldvania v oblasti STEM

Zvysit  kapacitu, relevantnost a atraktivnost programov terciarneho
vzdeldvania v oblasti STEM (vratane programov odbornej pripravy na vyssej
urovni) pre mladych l'udi v oblastiach IKT a umelej inteligencie, v oblastiach s
vel’kym nedostatkom pracovnej sily a v strategickych oblastiach.

Podporovat’ gramotnost’ v oblasti umelej inteligencie a strategické myslenie
absolventov, posilnit’ transdisciplindrne pristupy a zvysit' internacionalizaciu
programov terciarneho vzdeldvania v oblasti STEM, najmd posilnenim
nadndrodnych Studijnych programov so spolo¢nym diplomom v inzinierskych
odboroch a odboroch STEM.

Investovat’ do vzdelavania a zru¢nosti

Podporovat’ u¢inné a efektivne verejné vydavky na vzdelavanie a zru¢nosti
zodpovedajuce identifikovanym vyzvam a dohodnutym cielom a cielovym
hodnotam, a to aj vyuzitim fondov politiky sadrznosti vratane Eurdpskeho
socialneho fondu plus.

Podporovat’ sukromné investicie do zvySovania Urovne zru€nosti a
rekvalifikicie a vyuzivanie segmentu socialnych investicii a zruénosti v ramci
Programu InvestEU.
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Pravidelne monitorovat’ a hodnotit’ investicie do vzdeldvania a zru¢nosti na
narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni pomocou spolahlivych a
prisposobenych metodik posudzovania vplyvu a hodnotenia. Tam, kde sa to
povazuje za uzitocné, uplatinovat’ dobrovolné usmeriujice zasady schvalené
Radou?’ ako podklady pre tvorbu politiky zaloZenej na faktoch.

Zvysit vyuzivanie administrativnych tudajov na posudenie UCinnosti a
efektivnosti verejnych a sukromnych vydavkov na vzdeldvanie a odbornu
pripravu.

6. Ziskavat’ informdcie o zru¢nostiach na zvladnutie zmien postavenia na trhu prace

Vypracovat’ a uplatiovat’ metodiky na vyuzivanie velkych dat a umelej
inteligencie s cielom poskytovat’ lepSie a v€asnejSie informacie o zrucnostiach,
pricom sa bude vychadzat' z existujucich kvantitativnych a kvalitativnych
zdrojov informacii o zruénostiach a tieto sa buda doplinat’.

Dalej integrovat’ a zvySovat’ pravidelné vyuZivanie informacii o zruénostiach
pri navrhovani (prepracuvani) narodnych, regionalnych a miestnych stratégii v
oblasti zrucnosti a hospodarskeho rozvoja, v oblastiach profesijného
poradenstva, preorientovania a prechodu zo zamestnania do zamestnania a zo
vzdeldvania do zamestnania, ako aj pri navrhovani a vypracuvani ucebnych
planov odolnych vo¢i buducim zmenam.

V Strasburgu
Za Radu
predsednicka/predseda

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sk/pdf.
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