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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 148

ust. 4,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Europejski filar praw socjalnych, ogloszony przez Parlament Europejski, Rade
i Komisje w2017r.!, wyznacza kierunek pozytywnej konwergencji w zakresie
warunkoéw pracy 1zycia w UE. Jego pierwsza zasada stanowi, ze kazda osoba ma
prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrag jakoscia, do szkolen
iuczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania inabywania umiej¢tnosci, ktore
pozwola jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i z powodzeniem radzi¢ sobie
ze zmianami na rynku pracy.

W Kompasie konkurencyjnosci’, przyjetym przez Komisje w styczniu 2025 r.,
okreSlono plan dzialania na rzecz przywrdcenia dynamiki gospodarczej UE
1 pobudzenia wzrostu gospodarczego. Za kluczowy czynnik uznaje si¢ promowanie
umiej¢tnosci, poniewaz wysoko wykwalifikowana sita robocza stanowi podstawe
europejskiej gospodarki, sprzyja wydajnosci, innowacyjnosci i wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz umozliwia sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa.
W marcu 2025 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie unii umiejetnoéci’, w ktéorym
podkreslita kluczowa role kapitalu ludzkiego 1 przyszto§ciowych umiejetnosci
w zwigkszaniu konkurencyjno$ci i autonomii strategicznej Unii, wzmacnianiu
gotowosci 1 wspieraniu trwalego dobrobytu. W 2025 r. Komisja opublikowata rowniez
dwa komunikaty w sprawie sztucznej inteligencji (Al), w ktoérych podkreslono

kluczows role ludzi i umiejetnosci® °.

Dz.U. C428 z13.12.2017, s. 10.
Komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025) 30

Komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. ,,Unia umiejetnosci” (COM(2025) 90 final).

Komunikat Komisji zdnia 9 kwietnia 2025 r. ,,Plan dzialania na rzecz kontynentu sztucznej
inteligencji” (COM(2025) 165 final).

Komunikat Komisji zdnia 8 pazdziernika 2025r. pt. ,Strategia w sprawie zastosowania Al”

(COM(2025) 723 final), w ktorym przedstawiono dziatania sektorowe i migdzysektorowe, w tym w odniesieniu
do kompetencji w zakresie Al, podnoszenia i zmiany kwalifikacji w zakresie Al oraz gromadzenia informacji na
temat umiejetnosci w celu zwigkszenia wykorzystania Al w kluczowych galeziach przemystu i sektorze
publicznym.
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Jak uznano w unii umiejetnosci®, zintegrowane podejécie do koordynacji polityki
1 wzmocniony wielostronny nadzér w ramach europejskiego semestru zapewniaja
ramy stuzgce ukierunkowaniu niezbednych strukturalnych reform rynkow pracy,
systemow ksztatcenia i szkolenia oraz inwestycji wrozwdj kapitatu ludzkiego,
z uwzglednieniem rowniez sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Niniejsze zalecenie
w sprawie kapitatu ludzkiego ma zatem na celu uzupehienie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich. Okreslono w nim obszary bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE. W stosownych przypadkach
w kontekscie kazdego panstwa cztonkowskiego obszary te zostang nastgpnie
przeanalizowane w sprawozdaniach krajowych 1moga zosta¢ uwzglednione
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych w ramach cyklu europejskiego
semestru. Obszary te majg réwniez istotny wymiar terytorialny, przy czym w calej
Europie wystepuja znaczne rdéznice terytorialne pod wzgledem umiejetnosci
i naktadow na kapitat ludzki.

Panstwa cztonkowskie analizujg co roku w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia na
podstawie art. 150 TFUE — w $wietle wspdlnego rocznego sprawozdania na temat
sytuacji zatrudnienia w Unii 1 urzeczywistnienia wytycznych dotyczacych zatrudnienia
(art. 148 ust. 5 TFUE) oraz bioragc pod uwage informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie w ich rocznych sprawozdaniach z postepoéw (ktore stuzg rowniez celom
okreslonym w art. 148 ust. 3 TFUE) — wszystkie aspekty zwigzane z wynikami
w zakresie zatrudnienia w UE.

UE stoi w obliczu utrzymujacych si¢ niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci. Sg one
znaczne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, regionach, sektorach imaja
wplyw na przedsigbiorstwa kazdej wielkosci. Wskaznik wakatow w UE, ktory jest
wskaznikiem zastepczym stuzacym do pomiaru niedoboréw sity roboczej, pozostaje
wysoki i zblizony do poziomu sprzed pandemii, i wynosi 2,2 % (I kw. 2025 r.)". Brak
wykwalifikowanej sity roboczej utrudnia réwniez inwestycje i innowacje: w 2023 r.
68 % S$rednich przedsigbiorstw zglosito niedobor wykwalifikowanej sity roboczej jako
powazny problem®, a 77 % przedsiebiorstw wskazato, ze niedobér wykwalifikowanej
sity roboczej stanowil bariere dla inwestycji dlugoterminowych w 2024 r.°

W niektérych sektorach izawodach w catej Unii wystepuja duze niedobory sity
roboczej 1 umiejetnosci. W 2024 r. najwigksze deficyty zawodowe w UE dotyczyty
specjalistow technicznych w produkcji 1 budownictwie (specjalistow ds. spawania
1 cigcia, elektrykéw budowlanych i pokrewnych, hydraulikow i monterow instalacji
sanitarnych, blacharzy), zawodéw medycznych (pielggniarek i pielegniarzy, lekarzy
ogolnych 1 specjalistow, asystentow opieki zdrowotnej 1 fizjoterapeutdw, przy czym
szacuje si¢, ze w 2022 r. w panstwach OECD brakowato 1,2 mln lekarzy, pielegniarek
i potoznych'?). Jednoczesénie tylko 12 % rolnikéw w UE jest w wieku ponizej 40 lat,
co potencjalnie zagraza bezpieczenstwu zywnos$ciowemu UE. Sektor transportu
rowniez boryka si¢ z powszechnym niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej we
wszystkich rodzajach transportu (kierowcy samochodéw ciezarowych, dostawczych,
autobuséw i tramwajow, atakze marynarze, w szczegdlnoéci oficerowie)!’s 2.

6

Zgodnie z rezolucja Rady pt. ,,Ksztalcenie i szkolenie a europejski semestr: zapewnienie rzeczowych

debat na temat reform i inwestycji”, 2020/C 64/01.

7
8
9
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Sredni wskaznik wakatow w latach 2013-2019 wyniost 1,7 %.

Eurobarometr nr 537 11/2023.

Badanie EBI dotyczace inwestycji 2024: podsumowanie sytuacji w Unii Europejskiej.

Sprawozdanie opracowane przez Komisje Europejska/OECD, Zdrowie i opieka zdrowotna w zarysie:

Europa 2024.

11

Sprawozdanie EURES na temat niedoborow i nadwyzek sity roboczej w 2024 r.
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https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
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Powszechne sa takze niedobory specjalistow w dziedzinie ICT, inzynieréw
budownictwa i pracownikow dydaktycznych. Specjali§ci w dziedzinie ICT stanowili
zaledwie 4,8 % sity roboczej, czyli znacznie ponizej celu cyfrowej dekady na 2030 r.
wynoszacego 10 %, przy czym odnotowano znaczng nieréwnowage plci. Jezeli chodzi
o zielong transformacje, w wielu panstwach cztonkowskich zidentyfikowano
24 zawody deficytowe, wtym monteréw izolacji, inzynierow budownictwa oraz
monterow  instalacji  klimatyzacyjnych i chtodniczych (w 14  panstwach
cztonkowskich), technikéw budownictwa (w 12 panstwach cztonkowskich) oraz
dekarzy (w 11 panstwach cztonkowskich). Europa bedzie musiata rozwing¢ potencjat
w zakresie podstawowych zadan zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym,
przechodzac od systeméw irynkow linearnych do systemow irynkéw opartych na
obiegu zamknigtym. Te kwalifikacje dotycza wszystkich poziomdéw, od architektow
1 inzynierOw po podmioty zajmujace si¢ zbieraniem i sortowaniem odpadow.

Postep technologiczny oraz transformacja ekologiczna icyfrowa jeszcze bardziej
zwiekszg zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci oraz poglebig istniejgce niedobory
i niedopasowanie. W zwigzku zrozwojem Al, technologii energii odnawialnej,
biotechnologii,  potrzeb  w zakresie = obronnos$ci, przestrzeni  kosmicznej
i bezpieczenstwa, atakze zlozonej analizy danych, ro$nie zapotrzebowanie na
specjalistow w dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM).

W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady w 2025 r. (SDD25) podkreslono, ze
luka migdzy popytem na rynku pracy a dostepnymi talentami nadal si¢ poglebia,
zwlaszcza wtakich dziedzinach jak Al, cyberbezpieczenstwo, analiza danych
i technologie potprzewodnikowe. Do 2027 r. UE bedzie potrzebowac¢ od 6,2 do 7 min
pracownikow zwigzanych z Al, przy czym okoto 60 % sily roboczej bedzie wymagato
umiejetnosci  w dziedzinie AI'’. W dziedzinie cyberbezpieczenstwa stwierdzono
niedobdr okoto 300 000 specjalistow, natomiast w branzy potprzewodnikow, zgodnie
z obecnymi trendami, konieczne bedzie uzupelnienie brakéw kadrowych o blisko
100 000 nowych pracownikow. Krajowe plany dziatania panstw cztonkowskich
wskazujg na coraz wigkszy nacisk na edukacje cyfrowa i uczenie si¢ przez cate zycie,
ale wysitki pozostaja fragmentaryczne inierdwnomierne, a docieranie do grup
o niskich kwalifikacjach 1 niedostatecznie reprezentowanych jest ograniczone.
Prognozy wskazuja, ze bez bardziej zdecydowanych wspolnych dziatan i trwatych
inwestycji UE nie osiagnie celow w zakresie umiejetnosci cyfrowych'®.

Od 2023 r. stopniowo nasilaty si¢ restrukturyzacje i planowane redukcje zatrudnienia.
Roézne dziatania restrukturyzacyjne i krotkoterminowe zmiany sprawily, ze wzrosta
swiadomos$¢, iz potrzebne s3a pilne dziatania. W 2024 r. planowane redukcje
zatrudnienia objety okoto 65 000 miejsc pracy wcalej UE 1imialy miejsce
w konkretnych sektorach i regionach!>. Najbardziej ucierpial przemyst motoryzacyjny,

Marynarze — Mobilno$¢ i transport —Komisja Europejska.

,,Shaping and strengthening European Al talent” [,,Ksztaltowanie i wzmacnianie europejskich talentow
w dziedzinie sztucznej inteligencji”’], 2025.
W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady z 2024 r. oszacowano, ze w przypadku niepodjgcia

zadnych dziatan co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe bedzie miato jedynie 59,8 % oséb dorostych,
czyli znacznie ponizej celu na 2030 r. wynoszacego 80 %.

15

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia

Spotecznego, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2025 [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie — roczny przeglgd za 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.
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telekomunikacja  iustlugi  pocztowe. W latach  2019-2024  w przemysle
motoryzacyjnym stracito zatrudnienie okoto 240 000 oséb w catej UE'®. W obliczu
rosngcej presji stoi rowniez europejski sektor stalowy, w ktorym w2024 r.
zlikwidowano 18 000 miejsc pracy, natomiast w sektorze chemicznym w latach 2023
12024 liczba miejsc pracy spadla o okoto 15 000. Jest to szczegdlnie niepokojace,
bioragc pod uwage kluczowg role tego sektora we wzmacnianiu zdolno$ci obronnych
1 kosmicznych. Ogolnie rzecz biorac, zaktdcenia przeptywow handlowych, ostabienie
Swiatowego popytu i wyzsze koszty energii majg negatywny wplyw na rynek pracy.

Oczekuje si¢, ze w wyniku transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, ktora
juz teraz wptywa na wzrost zatrudnienia, powstanie od 1 do 2,5 mln dodatkowych
miejsc pracy do 2030 r., jezeli transformacji bedzie towarzyszy¢ skuteczna polityka.
W akcie w sprawie przemyshi neutralnego emisyjnie!’ szacuje si¢, ze do 2030r.
w przemysle wytworczym wykorzystujacym technologie neutralne emisyjnie
powstanie 350 000 miejsc pracy. Ponadto, aby osiagna¢ cele UE na 2030 r. w zakresie
energii wiatrowej 1 stonecznej, potrzebnych jest od okoto 130 000 do 145 000
dodatkowych wykwalifikowanych pracownikéw, a takze zwigzane z tym inwestycje
w umiejetnosci w wysokosci od 1,1 do 1,4 mld EUR do2030r. W kontekscie
renowacji budynkow oczekuje si¢, ze do 2035 r. powstanie 7 miliondw miejsc pracy
w budownictwie'®. Ponadto oczekuje sie, ze sity zbrojne i przemyst obronny znacznie
zwigksza liczbe miejsc pracy, w szczegoélnosci dla osob majacych wyksztatcenie
w zakresie STEM oraz kwalifikacje zdobyte w drodze ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego (VET).

Znaczne niedobory sity roboczej iumiejetnosci w wyzej wymienionych sektorach
iregionach w catej UE prawdopodobnie nasilg si¢ w nadchodzacych latach ze
wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa irosngce zapotrzebowanie na site robocza
w sektorach o strategicznym znaczeniu dla UE, a mianowicie sektorach zwigzanych z
(i) zaawansowanymi technologiami cyfrowymi; (i) czysta transformacja
1 dekarbonizacjg przemystu, w tym gospodarka o obiegu zamknietym; (ii1) zdrowiem
1 biotechnologia, rolnictwem, rybotowstwem i akwakultura oraz biogospodarka oraz
(iv) przemyslem obronnym 1 przestrzeniag kosmiczng. Wyzwania te bedg wywierac
znaczng presj¢ na gospodarki 1 rynki pracy, uwypuklajac pilng potrzebe proaktywnego
dziatania. W zwigzku ztym kluczowe znaczenie ma utrzymanie i wzmocnienie
kapitatu ludzkiego UE za pomoca ukierunkowanych i elastycznych polityk
1 inwestycji w edukacje oraz podnoszenie i1zmian¢ kwalifikacji. Wspierajac sile
robocza przystosowang do postepu technologicznego, dostosowujaca si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb przemystu 1 wykorzystujaca pojawiajace si¢ mozliwosci,
UE moze nie tylko zlagodzi¢ obecne iprzyszie luki w zatrudnieniu, ale réwniez
wzmocni¢ swoja dlugoterminowa odpornos$¢ gospodarczg 1 globalng konkurencyjnos¢.
Rowniez dostgp do przystgpnych cenowo mieszkan moze ulatwi¢ mobilnosé
zawodowa 1iedukacyjng oraz wplyng¢ na rozwéj] kapitatu  ludzkiego
1 konkurencyjnosci.

Europejskie systemy ksztatcenia i szkolenia stoja przed wyzwaniami zwigzanymi
z zapewnieniem wszystkim osobom uczacym si¢, W szczegdlnosci osobom

16

Eurostat, [Ifsa egan22d] Liczba oséb zatrudnionych wedlug szczegdtowej dziatalnosci gospodarczej

(NACE Rev. 2 — poziom dwucyfrowy) (2008-2026).

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1735 zdnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie ustanowienia ram $rodkoéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii
neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

18

Ekologizacja unijnego sektora budowlanego | CEDEFOP.
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znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, migrantom,
osobom z niepetnosprawnosciami i Romom, solidnych podstaw umiej¢tnosci, ktore
umozliwig im aktywny udzial w rynku pracy. W ostatnich dziesi¢cioleciach wyniki
w matematyce, czytaniu inaukach przyrodniczych spadly — w2022 r. okoto 30 %
15-latkow osiggato stabe wyniki w matematyce, a25 % w czytaniu inaukach
przyrodniczych!®. W 2022 r. tylko 16 % uczniéw z grup defaworyzowanych miato
dobre wyniki w czytaniu, matematyce lub naukach przyrodniczych, co oznacza spadek
z21% w2015r. Uczniowie ze $rodowisk migracyjnych dwukrotnie czgsciej
opuszczaja system ksztalcenia i szkolenia z niskimi kwalifikacjami lub bez nich?.
Wyzwania te sg dodatkowo poglebione przez roznice w dostepie do wysokiej jakosci
ksztalcenia 1 szkolenia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w regionach stabiej
rozwini¢tych oraz na obszarach w niekorzystnym potozeniu, obszarach wiejskich
1 oddalonych. Ponad 40 % o$mioklasistow nie posiada podstawowych umiejetnosci
cyfrowych?!. Trudno$ci w dziecifnstwie przekladaja sie rowniez na dorostos¢: co piata
osoba dorosta ma trudnosci z czytaniem i pisaniem. Ksztatcenie i szkolenie odgrywaja
kluczowa role w przygotowaniu 0sob uczacych si¢ do bycia aktywnymi obywatelami,
udzialu w zyciu demokratycznym, rozpoznawania informacji wprowadzajacych
w blad oraz bezpiecznego, odpowiedzialnego i zrownowazonego korzystania
z technologii cyfrowych. 73 % mtodych ludzi (w wieku 15-30 lat) zadeklarowalo, Ze
nabyte wyksztalcenie wyposazyto ich w umiejetnosci niezbedne do wykrywania
dezinformacji.

Pomimo wysokiego wskaznika zatrudnienia niedawnych absolwentow ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego (czterech na pieciu w 2024 r.) systemy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz przygotowania zawodowego nadal maja trudno$ci w utrzymaniu
atrakcyjnosci, a wiele programoéw VET cierpi z powodu stereotypéw 1 ogolnie
niskiego prestizu. W 2023 r. w calej UE bylo 3,75 mln 0s6b objetych ksztalceniem
1 szkoleniem zawodowym w dziedzinie STEM (programy =z dziedziny nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki), co stanowi 36,3 % wszystkich
0sOb objetych ksztalceniem i szkoleniem zawodowym na poziomie $rednim. Jest to
wskaznik nadal daleki od proponowanego na szczeblu UE celu wynoszacego co
najmniej 45 % do 2030 r., co — przy obecnym poziomie uczestnictwa — oznaczaloby,
ze nauke w dziedzinie STEM musiatoby podja¢ dodatkowych 900 000 ucznidéw
ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego. W ksztalceniu i szkoleniu zawodowym na
poziomie $rednim uczennice s3 zdecydowanie niedostatecznie reprezentowane
w dziedzinach STEM.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego, pomimo duzego popytu w wielu dziedzinach
STEM, w latach 2015-2023 okoto potowa panstw cztonkowskich odnotowata spadek
liczby o0sob objetych ksztalceniem STEM, ktora obecnie wynosi 26,9 %, co jest
dalekie od celu na2030r., jakim jest osiggnigcie co najmniej 32 % studentow
w dziedzinach STEM. W pordéwnaniu z innymi rozwinigtymi gospodarkami UE ma
drugi najnizszy odsetek absolwentow szkot wyzszych w dziedzinach STEM na tysiac
mtodych ludzi (14,3 %). Na poziomie doktoranckim prawie czterech na dziesigciu
studentow ksztalci si¢ w dziedzinach STEM, ale tylko bardzo niewielki odsetek
w obszarze ICT. Problem pogiebia si¢ przez niedostateczng reprezentacje kobiet
w dziedzinach STEM. Najnizszy udziat kobiet sposrod wszystkich dziedzin edukacji
odnotowuje si¢ w dziedzinie ICT — tylko jedna pigta uczacych si¢ to kobiety.

20
21

Zob. Program mi¢dzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow OECD (PISA).
Zob. Program mi¢dzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow OECD (PISA).
Zob. Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS).
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Problemem pozostaje przedwczesne konczenie nauki w szkolnictwie wyzszym,
zwlaszcza na poziomie licencjackim, poniewaz tylko 63 % studentow szkot wyzszych
ukonczylo studia w dziedzinach STEM wciggu trzech lat od teoretycznego
zakonczenia programu studiow.

(15) Powaznym zagrozeniem dla jakosci edukacji jest niedobor wykwalifikowanych
nauczycieli w wielu panstwach cztonkowskich, regionach, miastach oraz na obszarach
oddalonych iwiejskich. W 2024 r. prawie jedna piata nauczycieli’? pracowata
w szkotach borykajacych si¢ zniedoborem wykwalifikowanych nauczycieli, co
ograniczato jako$¢ nauczania. Ponadto wzwigzku ze starzeniem si¢ kadry
nauczycielskiej liczba dostgpnych nauczycieli w nadchodzacych latach si¢ zmniejszy.
W 2023 1. 25 % nauczycieli szkét od poziomu podstawowego do §redniego II stopnia
(ponad 1300000 os6b) miato co najmniej 55 lat. Ponadto postrzegany brak
atrakcyjnosci zawodu 1 niskie zarobki (w poréwnaniu z innymi zawodami potencjalnie
dostepnymi dla o0so6b posiadajacych dyplom nauczyciela) przyczyniaja si¢ do
niedoboru nauczycieli w catej Unii. Do wyzwan przyczynia si¢ dotkliwy brak
nauczycieli STEM. Niska atrakcyjno$¢ niektorych terytoriow moze zniechecaé
nauczycieli do pracy na obszarach w niekorzystnym potozeniu oraz na obszarach
wiejskich i oddalonych. Dodatkowym problemem jest gotowos$¢ nauczycieli do
radzenia sobie zuczniami z niepelnosprawno$ciami lub specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi lub bedacymi w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.
Ponadto niespdjne wykorzystanie technologii w szkotach, brak oceny umiejetnosci
cyfrowych 1izroéznicowana gotowos¢ nauczycieli utrudnity poprawe poziomu
umiejetnosci  cyfrowych milodych ludzi, pomimo zwigkszonych inwestycji
w infrastrukture cyfrowa i edukacj¢ cyfrowa w panstwach cztonkowskich i regionach.

(16) Dostosowanie programéw nauczania do zmieniajacego si¢ popytu na rynku pracy
pozostaje wyzwaniem dla systemoéw ksztalcenia i szkolenia w catej UE. Akademie
umiejetnosci sektorowych iinne podobne inicjatywy, do ktérych wezwano rowniez
w komunikacie w sprawie Paktu dla czystego przemystu>}, mogg odegra¢ wazng role
w tym zakresie’*. Niektore pafistwa czlonkowskie podjety reformy programéw
nauczania, jednak utrzymuja si¢ znaczne réznice migdzy kompetencjami nabywanymi
przez studentow a kompetencjami wymaganymi przez pracodawcoéw. Na przyktad
podczas gdy 90 % miejsc pracy wymaga podstawowych umiejetnosci cyfrowych,
tylko 55,6 % dorostych w UE posiada takie umiejetnosci. Jest to roOwniez wyzwanie
dla miodych Iudzi w UE. Poniewaz 42,5 % Osmoklasistow nie posiada
wystarczajacych podstawowych umiejetnosci cyfrowych, trzeba podwoic starania, aby
osiagna¢ cel UE, jakim jest wskaznik na poziomie ponizej 15 %>. Wraz z rozwojem
Al podstawowe umiejetnosci cyfrowe sa coraz bardziej niewystarczajace, a coraz
wiece] nowych stanowisk najnizszego szczebla dla mltodych absolwentow wymaga
zaawansowanych umiejetno$ci w dziedzinie Al oraz mySlenia strategicznego.
W kontekscie rozbiezno$ci miedzy umiejetnosciami potrzebnymi na rynku pracy,
a umiejetnosciami dostepnymi kluczowe znaczenie ma zapewnienie dopasowania

2 W 22 panstwach cztonkowskich UE uczestniczacych w badaniu TALIS 2024. OECD, ,,Results from
TALIS 2024: The State of Teaching” [,,Wyniki TALIS 2024: stan nauczania”], TALIS, OECD Publishing,
Paryz, 2025, https://doi.org/10.1787/90df6235-en.

3 Komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,,Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dziatania
na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025) 85 final).

24 W sprawozdaniach rocznych dotyczacych programu ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” okreslono kluczowe
reformy, ktore majg podja¢ panstwa cztonkowskie, aby sprosta¢ wyzwaniom w tej dziedzinie.
Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS) z2023r.
przeprowadzone przez Migdzynarodowe Towarzystwo Oceniania Osiagnie¢ Szkolnych (IEA).
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programow ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, rowniez przy
aktywnym zaangazowaniu partneréw spolecznych. To samo dotyczy szkolnictwa
wyzszego. Programy nauczania powinny ewoluowaé¢ wcelu wspierania
przysztosciowych, multidyscyplinarnych 1 miedzysektorowych umiejgtnosci, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju i wykorzystania nowej wiedzy inowych
technologii. Jezeli chodzi o mlodych ludzi, wlaczenie uczenia si¢ poprzez praktyke
w miejscu pracy do programoéw nauczania zasadniczo zwigksza szanse absolwentow
na zatrudnienie: wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego, ktorzy odbywali praktyki w miejscu pracy, wyniost
w 2024 r. 84,3 % w pordwnaniu z 69,7 % w przypadku osob, ktore takich praktyk nie
miaty?®. Ponadto tylko 73 % mtodych ludzi (w wieku 15-30 lat) zadeklarowato, ze
dzicki swojemu wyksztalceniu zostali wyposazeni w umiejetnosci niezbgdne do
wykrywania dezinformacji.

Uczenie si¢ przez cale zycie oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji majg zasadnicze
znaczenie dla pracownikow, aby mogli dotrzyma¢ kroku szybko zmieniajagcemu si¢
rynkowi pracy, w tym przechodzi¢ z sektoré6w upadajacych do sektoréw rozwijajacych
sig. W 2022 r. tylko 39,5 % dorostych korzystalo jednak z takiej formy nauki
w poprzednim roku, co stanowi wynik o ponad 20 punktéw procentowych nizszy od
glownego celu UE wynoszacego 60 % do2030r. Osoby doroste o niskich
kwalifikacjach, ktore najbardziej skorzystatyby na szkoleniach, uczestnicza w nich
znacznie rzadziej (11,3 %). Uczestnictwo jest nizsze w regionach stabiej rozwinigtych
i na obszarach znajdujacych si¢ w stagnacji, wtym na obszarach wiejskich
1 oddalonych, a takze w grupach szczegolnie wrazliwych, ktore napotykaja dodatkowe
bariery w dostgpie do szkolen. Wypekienie tej luki ma kluczowe znaczenie dla
urzeczywistnienia uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich 1wymaga
przyspieszonych i skoordynowanych dziatan ze strony panstw cztonkowskich,
przedsigbiorstw 1 partneréw spotecznych. Poziom wiedzy finansowej w UE jest
obecnie bardzo niski. Wedlug badania Eurobarometr z 2023 r. mniej niz jedna pigta
(18 %) obywateli UE ma wysoki poziom wiedzy finansowe;j.

Systemy ksztalcenia 1szkolenia dostosowane do przysztych wyzwan wymagaja
odpowiedniego finansowania. Bezczynnos$¢ jest kosztowna: roczne koszty spoteczne
0s0b przedwczesnie konczacych nauke na catym $wiecie wyniosg do 2030 r. 6 bln
USD?". Spadek poziomu umiejetnosci podstawowych wsréd mlodych ludzi moze
zmniejszy¢ dlugoterminowy wzrost wydajnosci wieloczynnikowej o okoto 3 % we
wszystkich panstwach OECD. Inwestycje w kapital ludzki, w tym w zdrowie ludnos$ci
1 wspierajace je polityki, przyczyniajg si¢ do wigkszej wydajnosci 1 zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

Same wydatki publiczne nie sg w stanie zaspokoi¢ skali potrzeb w zakresie
podnoszenia izmiany kwalifikacji, biorac pod uwage wyzwania zwigzane
z transformacja, przed ktorymi stoi UE. W przypadku dorostych gléwng forma uczenia
si¢ jest szkolenie zwigzane z pracg (czterech na pieciu dorostych stuchaczy w 2022 r.).
Takie szkolenia finansujg gtownie pracodawcy (prawie 90 % wszystkich dziatan
w zakresie uczenia si¢ dorostych zwigzanych z praca). Jedna trzecia przedsigbiorstw
nie prowadzi jednak kursow ani innych form szkolen dla Zzadnego ze swoich
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Na podstawie europejskiego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, specjalne wyodrebnienie
danych.

Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., The price of inaction: Global private, fiscal and social costs of

children _and youth not learning [Cena bezczynnosci: globalne prywatne, podatkowe i spoleczne koszty

nieuczenia sie dzieci i mlodziezy], UNESCO, 2024.
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pracownikow, a wsrdd gldéwnych wymienionych przeszkodd znajdujg sie koszty (obok
obcigzenia pracag iograniczen czasowych). Zachecanie do efektywnych wydatkow
prywatnych na umiejetnosci, w tym poprzez powigzanie zamowien publicznych ze
zobowigzaniami szkoleniowymi, sklania przedsigbiorstwa do przyjecia wigkszej
odpowiedzialno$ci za rozwijanie umiejetnosci ich pracownikow. Zasady pomocy
panstwa dopuszczajg wspieranie szkolen oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez
uslugodawcow, w tym mate i $rednie przedsigbiorstwa, po spelieniu odpowiednich
warunkéw. W komunikacie w sprawie unii umiej¢tnosci wzywa si¢ do oceny
odpowiednich przepiséw w celu zapewnienia, by oferowaty one lepsze zachety dla
przemystu, w tym gospodarki spotecznej, do inwestowania w podnoszenie i zmiang
kwalifikacji pracownikéw. Partnerstva publiczno-prywatne moga uruchomié
dodatkowe inwestycje w umiejetnosci i wspieraé wspolprace oraz oferowac lepsze
zachety dla przemystu, w tym gospodarki spotecznej, do inwestowania w podnoszenie
1 zmiang kwalifikacji pracownikoéw oraz do promowania wspolpracy.

Pomimo znacznych inwestycji publicznych w ksztatlcenie podstawowe w ciggu
ostatnich kilkudziesieciu lat jako$¢ edukacji w niektorych panstwach cztonkowskich
iregionach ulegta stagnacji lub pogorszeniu. Aby zmaksymalizowaé skuteczno$¢
i efektywnos$¢ inwestycji w edukacje i umiejetnosci, kluczowe znaczenie maja oceny
skutkéw 1 ewaluacje, przeprowadzane najlepiej przed wdrozeniem inwestycji, w ich
trakcie 1 po ich zakonczeniu, z udzialem wszystkich odpowiednich zainteresowanych
stron 1z wykorzystaniem w miar¢ mozliwosci aktualnych i wiarygodnych danych
administracyjnych?®. Ustanowienie centrum wiedzy o inwestycjach spolecznych oraz
wlaczenie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym (EKG ONZ) rachunkéw
satelitarnych na rzecz ksztalcenia iszkolenia®® do rachunkéw narodowych moze
usprawni¢ ocene¢ polityki 1zapewni¢ doktadniejsze iloSciowe okreslenie zwrotu
z inwestycji w kapital ludzki. Komisja utworzyta réwniez laboratorium edukacyjne
w dziedzinie inwestowania w ksztalcenie iszkolenie wysokiej jakosci’®, ktére to
laboratorium wspiera panstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu ocen polityki
w dziedzinie edukacji, aby wydatki publiczne na ksztalcenie i1 szkolenie byly bardzie;j
racjonalne pod wzgledem kosztow 1 oparte na dowodach.

Dostepne, latwo zrozumiate, ukierunkowane i aktualne gromadzenie informacji na
temat umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej 1 dostosowanej do
przysztych wyzwan polityki ksztalcenia i szkolenia. Gromadzenie informacji na temat
umiejetnosci w UE pozostaje jednak fragmentaryczne, co utrudnia podejmowanie
swiadomych decyzji. Mimo ze we wszystkich panstwach cztonkowskich stosuje si¢
metody prognozowania umiejetnosci, nadal istniejg powazne wyzwania, W tym
zwigzane zroznorodnoscig taksonomii, ztozono$cig Zrddet danych i1metod oraz
ograniczeniami pod wzgledem wiarygodnosci 1 szczegdélowosci danych, 1 wyzwania te
moga ogranicza¢ uzyteczno$¢ informacji. Przewidywania dotyczace przysziego
zapotrzebowania na dany zawod zazwyczaj znacznie si¢ rdéznig, co w duzej mierze
wynika z réznych zatozen dotyczacych zakresu automatyzacji zadan oraz szerszego

28

Zob. konkluzje Rady w sprawie roli polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw spolecznych

w budowaniu odpornych gospodarek zdnia 20 czerwca 2024 r. oraz ,,Dobrowolne zasady przewodnie dla

panstw czlonkowskich UE do celow ewaluacji skutkow gospodarczych wynikajacych z reform i inwestycji

w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci i polityki spotecznej”, czerwiec 2024.
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Rachunki satelitarne stanowig uzupeiniajace ramy, ktdre rozszerzaja podstawowe rachunki narodowe

poprzez dostarczanie dodatkowych szczegolowych informacji na temat konkretnych obszaréw. Rachunki

satelitarne dotyczace wydatkow na ksztalcenie iszkolenie okreslaja iloSciowo inwestycje w kapitat ludzki

30

poprzez pomiar wydatkow na ksztatcenie formalne, szkolenie zawodowe i uczenie si¢ pozaformalne.

https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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kontekstu gospodarczego i demograficznego. Porownywanie i taczenie tych zrodet jest
niezbedne do prowadzenia bardziej swiadomej polityki.

Prawie co trzeci pracownik w UE pracuje na stanowisku, ktore nie odpowiada jego
umiejetnosciom, co wskazuje na nieoptymalne wykorzystanie potencjatu sity robocze;.
Zbyt rygorystyczne regulacje dotyczace niektorych zawodow i ucigzliwe procedury
uznawania tworzg bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy i ograniczajg mobilno$é
na nim, przyczyniajac si¢ tym samym do niedopasowania umiejetnosci i niedoborow
sity roboczej zard6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Europejscy pracodawcy majg trudnosci zrekrutacjag pracownikow spoza UE.
W odpowiedzi na niedobor wykwalifikowanej sity roboczej pracownikdéw z panstw
trzecich zatrudnitlo mniej niz jedno na dziesi¢¢ malych i §rednich przedsigbiorstw,
a wickszo$¢ z nich uznala ten proces za trudny. Obywatele panstw trzecich czgsto
napotykaja rozdrobnione ipowolne procedury uznawania swoich kwalifikacji oraz
doswiadczaja probleméw zwigzanych z nadmiernymi kwalifikacjami
1 niedopasowaniem umiejetno$ci. Wskazniki nadmiernych kwalifikacji obywateli
panstw trzecich moga by¢ dwukrotnie wyzsze niz w przypadku obywateli UE,

NINIEJSZYM ZALECA, aby panstwa cztonkowskie podjety w latach 20262027 dziatania
majace na celu:

1.

Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w sektorach
strategicznych

. Ukierunkowanie dzialan wcelu rozwigzania problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej, ze szczegdélnym uwzglednieniem zawoddéw
wymagajacych umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM), wtym ICT i AI, w sektorach o znaczeniu
strategicznym (cyfrowa i czysta technologia, gospodarka o obiegu zamknigtym
1 dekarbonizacja przemystu, zdrowie 1 biotechnologia, rolnictwo oraz
rybotowstwo 1 akwakultura, biogospodarka, przemyst obronny i przestrzen
kosmiczna).

. Skuteczniejsze przyspieszone, jak i dlugoterminowe dostarczanie umiejg¢tnosci,
ktore sa dostosowane do przysztych wyzwan 1 dopasowane do potrzeb rynku
pracy, w obszarach o znaczeniu strategicznym poprzez wspieranie partnerstw
migdzy organizatorami ksztalcenia 1 szkolenia, publicznymi stuzbami
zatrudnienia, partnerami spotecznymi 1 poszczegdlnymi przedsigbiorstwami,
a takze (lokalnymi) organami publicznymi.

. Zmniejszenie barier w dostepie do zawodoéw izapewnienie szybszego
uznawania kwalifikacji w strategicznych sektorach dla obywateli UE 1 panstw
trzecich.

Wzmocnienie umiejetnosci  podstawowych  wcelu zbudowania solidnych
fundamentow dla wigkszej konkurencyjnosci

. Wspieranie nabywania umiej¢tnosci rozumowania matematycznego, czytania
1 pisania, kompetencji naukowych, umiejetnosci cyfrowych iobywatelskich
oraz wiedzy finansowej od najmlodszych lat i na wszystkich poziomach
ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej 10s6b zniepelnosprawno$ciami, aby o0siggnaé
docelowe obnizenie odsetka 15-latkbw o slabych wynikach w zakresie
umiejetnosci podstawowych ponizej 15 %.
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Zapewnienie wystarczajacych zachet w celu zwigkszenia atrakcyjnosci zawodu
nauczyciela, zwtaszcza w przypadku przedmiotow STEM.

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych ucznidw i osoéb uczacych si¢ przez cale
zycie, w tym kompetencji w zakresie sztucznej inteligencji (Al), stosowanie
narzedzi testowania do monitorowania postepéw umiejetnosci cyfrowych oraz
szkolenie nauczycieli w zakresie uczenia si¢ wspomaganego komputerowo.

Zachecanie do skutecznego i1 odpowiedzialnego wykorzystywania Al. Zajgcie
si¢ wptywem korzystania zurzadzen cyfrowych na wyniki w nauce oraz
dobrostan psychiczny i fizyczny.

Wzmocnienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz konkurencyjnosci

Podniesienie jako$ci 1 atrakcyjnosci systemoéw  ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz  przygotowania zawodowego, wtym  poprzez
przeciwdziatanie ich negatywnemu postrzeganiu, wzmocnienie wigczenia grup
defaworyzowanych oraz zwalczanie stereotypoOw zwigzanych z plcia,
zwlaszcza w programach STEM.

Opracowanie iwdrozenie strategii stuzacych osiggnieciu celéw na 2030 r.,
zgodnie z ktérymi co najmniej 45 % o0so6b uczacych si¢ w ramach wstepnego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego na $rednim poziomie powinno uczy¢ si¢
w dziedzinach STEM, co najmniej co piaty uczen powinien by¢ kobieta, a co
najmniej 12 % o0s6b uczacych si¢ wramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego powinno zdoby¢ do$wiadczenie edukacyjne za granicg.

Sprzyjanie zapewnieniu wystarczajacej liczby nauczycieli i1 szkoleniowcow
STEM oraz zachegcanie do uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy we
wspoOtpracy z przedsigbiorstwami.

Poprawe wynikéw szkolnictwa wyzszego w zakresie STEM

Zwigkszenie potencjatu, adekwatnosci 1 atrakcyjnosci dla miodych ludzi
programow STEM w szkolnictwie wyzszym (w tym programéw zawodowych
na wyzszym poziomie) w dziedzinie ICT 1 sztucznej inteligencji, w obszarach,
w ktorych wystepuja znaczne niedobory sity roboczej, oraz w obszarach
strategicznych.

Promowanie kompetencji w zakresie Al 1imyslenia strategicznego wsrod
absolwentow, wspieranie podejs¢ transdyscyplinarnych 1 zwigkszenie
umi¢dzynarodowienia programéw studiow wyzszych w dziedzinach STEM,
w szczegllnosci poprzez rozwijanie transnarodowych programow studiow
prowadzacych do wspolnych dyploméw w dziedzinach inzynierii oraz STEM.

Inwestowanie w edukacje 1 umiejetnosci

Promowanie skutecznych i efektywnych wydatkow publicznych na edukacje
iumiejetnosci  wspOlmiernych do  zidentyfikowanych ~wyzwan oraz
uzgodnionych zatozen iceléw, wtym poprzez wykorzystanie funduszy
polityki spdjnosci, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Promowanie inwestycji prywatnych w podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji oraz
wykorzystanie segmentu polityki dotyczacego inwestycji spotecznych
1 umiejetnosci w ramach InvestEU.
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Regularne monitorowanie i ocenianie inwestycji w edukacje i umiej¢tnosci na
szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym, przy uzyciu solidnych
i dostosowanych metod oceny wpltywu 1iewaluacji. Opieranie si¢
w stosownych przypadkach na dobrowolnych zasadach przewodnich
zatwierdzonych przez Rade’!, aby wspieraé ksztaltowanie polityki opartej na
dowodach.

Zwigkszenie wykorzystania danych administracyjnych do oceny skutecznosci
1 efektywnosci wydatkow publicznych i prywatnych na ksztalcenie 1 szkolenie.

Gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci niezbednych do radzenia sobie ze
zmiang stanu na rynku pracy

Opracowanie i stosowanie metod wykorzystywania duzych zbioréw danych i
Al w celu zapewnienia lepszego i bardziej aktualnego gromadzenia informacji
na temat umiej¢tnos$ci, w oparciu o istniejace ilosciowe i jakosciowe zrodta
informacji o umiej¢tnosciach i w uzupetieniu do nich.

Dalsze wlaczanie izwigkszanie regularnego wykorzystywania gromadzenia
informacji na  temat  umiej¢tnosci  przy  projektowaniu  (lub
przeprojektowywaniu) krajowych, regionalnych ilokalnych strategii rozwoju
umiejetnosci 1 rozwoju gospodarczego, w obszarach poradnictwa zawodowego,
reorientacji i zmiany zawodowej, a takze przy projektowaniu i opracowywaniu
programoéw nauczania dostosowanych do przysztych wyzwan.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

31

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf.
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