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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,
Billi:

(1) [1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni f1-2017', jipprovdi boxxla ghall-konvergenza ’l fuq fil-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien fl-UE. L-ewwel princ¢ipju tieghu jafferma li
“Kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalita u
inkluzivi sabiex izomm u jikseb hiliet li jippermettulu jippartecipa b’mod shih fis-
socjeta u jiggestixxi b’success transizzjonijiet fis-suq tax-xoghol”.

(2) II-Boxxla  ghall-Kompetittivita®>, —adottata mill-Kummissjoni f’Jannar 2025,
tistabbilixxi pjan direzzjonali ghar-restawr tad-dinamizmu ekonomiku tal-UE u t-tishih
tat-tkabbir. Il-promozzjoni tal-hiliet hija identifikata bhala facilitatur kritiku, u din
tirrikonoxxi li forza tax-xoghol b’livell gholi ta’ hiliet hija s-sinsla tal-ekonomija
Ewropea, xprun tal-produttivita, l-innovazzjoni u l-impjiegi ta’ kwalita, u facilitatur ta’
tranzizzjoni ekologika u digitali gusta. F’Marzu 2025, il-Kummissjoni adottat
Komunikazzjoni dwar 1-Unjoni tal-Hiliet’, li tenfasizza r-rwol krugjali tal-kapital
uman u tal-hiliet orjentati lejn il-futur fit-tishih tal-kompetittivita u l-awtonomija
strategika tal-Unjoni, fit-tishih fit-thejjija u fl-appogg ghall-prosperita sostenibbli. Fl-
2025, il-Kummissjoni ppubblikat ukoll zewg Komunikazzjonijiet dwar 1-Intelligenza
Artifi¢jali (IA), li fihom huwa enfasizzat ir-rwol kru¢jali tan-nies u tal-hiliet* °.

3) Kif rikonoxxut fl-Unjoni tal-Hiliet’, l-appro¢¢ integrat ghall-koordinazzjoni tal-
politika u s-sorveljanza multilaterali msahha fis-Semestru Ewropew jipprovdi 1-qafas
biex jiggwida r-riformi strutturali mehtiega tas-swieq tax-xoghol, is-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig u l-investimenti fl-izvilupp tal-kapital uman, anke filwaqt li

! GU C 428, 13.12.2017, p. 10

2 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Jannar 2025 “Boxxla ghall-Kompetittivita tal-UE”
(COM/2025/30 final).

3 I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta” Marzu 2025 “L-Unjoni tal-Hiliet” (COM(2025) 90 final).
4 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ April 2025 “Pjan ta’ Azzjoni ghal Kontinent tal-IA”
(COM(2025) 165 final)

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Ottubru 2025 “Strategija ghall-Applikazzjoni tal-IA”
(COM(2025) 723 final), li tressaq azzjonijiet settorjali u transsettorjali, inkluz dwar il-litterizmu fl-1A, it-tigdid u
t-titjib tal-hiliet u l-informazzjoni dwar il-hiliet, biex tizdied 1-adozzjoni tal-IA f’industriji ewlenin u fis-settur
pubbliku.

6 F’konformita mar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar I-edukazzjoni u t-tahrig fis-Semestru Ewropew:
nizguraw dibattiti infurmati dwar ir-riformi u I-investimenti 2020/C 64/01.
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(4)

©)

(6)

titqies 1-ekwita intergenerazzjonali. Din ir-rakkomandazzjoni dwar il-kapital uman hija
ghalhekk imfassla biex tikkomplementa 1-Linji Gwida ghall-Politiki dwar I-Impjiegi
tal-Istati Membri. Tidentifika I-ogsma ta’ thassib komuni ghall-UE. Fejn rilevanti fil-
kuntest ta’ kull Stat Membru, dawn 1-ogqsma se jigu analizzati aktar tard fir-rapporti
tal-pajjizi u jistghu jigu indirizzati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
mahruga bhala parti mi¢-¢iklu tas-Semestru Ewropew. Dan it-thassib ghandu wkoll
dimensjoni territorjali importanti, b’differenzi territorjali sinifikanti madwar I-Ewropa
fil-hiliet u fid-dotazzjoni tal-kapital uman.

Kull sena, 1-Istati Membri jezaminaw, fil-Kumitat tal-Impjiegi skont 1-Artikolu 150
tat-TFUE, fid-dawl tar-rapport annwali kongunt dwar is-sitwazzjoni tal-impjiegi fl-
Unjoni u dwar l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar 1-impjiegi (I-Artikolu 148(5)
tat-TFUE) u filwaqt 1i jqisu l-informazzjoni li jir¢ievu minghand I-Istati Membri
permezz tar-Rapporti ta’ Progress Annwali taghhom (li jservu wkoll ghall-iskopijiet
tal-Artikolu 148(3) tat-TFUE), l-aspetti kollha relatati mal-eziti tal-impjiegi fl-UE.

L-UE qed tiffac¢ja nuqqas persistenti ta’ haddiema u ta’ hiliet. Dan in-nuqgas huwa
mdaqqas fl-Istati Membri, fir-regjuni u fis-setturi u jaffettwa kumpaniji ta’ kull dags.
Ir-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti tal-UE, indikatur ghall-kejl tan-nuqqas ta’
haddiema, ghadha gholja u grib il-livell ta’ gabel il-pandemija ta’ 2,2 % (Q1-2025)’.
In-nuqqas ta’ haddiema b’hiliet specjalizzati jfixkel ukoll l-investiment u I-
innovazzjoni: 68 % tal-kumpaniji ta’ dags medju rrapportaw in-nuqqas ta’ hiliet bhala
kwistjoni serja f1-2023%, u 77 % tal-kumpaniji indikaw li n-nuqqas ta’ hiliet kien
ostaklu ghall-investiment fit-tul f1-2024°.

Xi setturi u okkupazzjonijiet jiffac¢jaw nuqqas kbir ta’ haddiema u ta’ hiliet madwar I-
UE. F1-2024, l-aktar okkupazzjonijiet b’nuqqas mifrux ta’ haddiema fI-UE kienu
jikkon¢ernaw profili tekni¢i fil-manifattura u fil-kostruzzjoni (inkluzi welders u flame
cutters, elettricisti tal-bini u dawk relatati, plumbers u fitters tal-pajpijiet, haddiema
tal-folji tal-metall), professjonijiet tas-sahha (professjonisti tal-infermerija, prattikanti
medi¢i generali u specjalisti, assistenti fil-kura tas-sahha u fizjoterapisti, b’nuqqas
stmat ta’ 1,2 miljun tabib, infermiera u qabla f1-2022 ghall-pajjizi tal-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici (OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development'?). Fl-istess hin, 12 % biss tal-bdiewa tal-UE ghandhom
inqas minn 40 sena, u dan potenzjalment ipoggi s-sigurta tal-ikel tal-UE f’riskju. BI-
istess mod, is-settur tat-trasport qed jiffac¢ja nuqqasijet mifruxin ta’ haddiema
professjonisti mharrga fil-modi kollha tat-trasport (sewwieqa ta’ trakkijiet tqal, ta’
trakkijiet, ta’ karozzi tal-linja, u ta’ trammijiet, kif ukoll bahhara, b’mod partikolari
uffi¢jali)!*'?. Hemm ukoll nuggas mifrux ta’ spe¢jalisti tal-ICT, ta’ inginiera ¢ivili u
ta’ persunal li jghallem. L-ispecjalisti tal-ICT kienu biss 4,8 % tal-forza tax-xoghol,
ferm inqas mill-mira tad-Decennju Digitali ta’ 10 % ghall-2030, bi zbilan¢i sinifikanti
bejn il-generi. Fir-rigward tat-tranzizzjoni ekologika, gew identifikati 24 okkupazzjoni
b’nuqqas ta’ haddiema f’diversi Stati Membri, inkluzi haddiema tal-izolazzjoni,
inginiera ¢ivili u mekkanic¢i tal-arja kundizzjonata u tar-refrigerazzjoni (f’14-il Stat
Membru), teknici tal-inginerija ¢ivili (fi 12-il Stat Membru) u saqqafa (fi 11-il Stat

Ir-rata medja tal-postijiet tax-xoghol vakanti bejn 1-2013 u 1-2019 ammontat ghal 1,7 %.
Ewrobarometru Nru 537 11/2023.

EIB Investment Survey 2024: European Union Overview.

[I-Kummissjoni Ewropea/OECD Report on Health at a Glance in Europe 2024.

EURES Report_on_labour_shortages and_surpluses 2024.

Seafarers - Mobility and Transport - European Commission.
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Membru). L-Ewropa se jkollha tizviluppa l-kapacita f’kompiti ¢irkolari ewlenin li
jehtieg 1i jadattaw minn sistemi u swieq lineari ghal ¢irkolari. Dawn il-hiliet jinsabu
fil-livelli kollha, mill-periti u mill-inginiera sal-kolletturi u s-separaturi tal-iskart.

(7 L-avvanzi teknologi¢i u t-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali se jkomplu jzidu d-
domanda ghal hiliet godda u jaggravaw in-nuqqgas u l-ispariggi ezistenti. Xprunata
miz-zieda fl-IA, fit-teknologiji tal-energija rinnovabbli, fil-bijoteknologija, fil-htigijiet
tad-difiza, tal-ispazju u tas-sigurta, kif ukoll fl-analitika kumplessa tad-data, id-
domanda ghall-professjonisti tax-xjenza, tat-teknologija, tal-inginerija u tal-
matematika (STEM, Science, Technology, Engineering and Mathematics), ged tikber.

(8) L-Istat tad-Dec¢ennju Digitali 2025 (SDD25, State of the Digital Decade 2025)
jenfasizza li d-distakk bejn id-domanda tas-suq tax-xoghol u t-talent disponibbli ged
ikompli jikber, spec¢jalment f"oqsma bhall-IA, i¢-¢ibersigurta, l-analizi tad-data u t-
teknologiji tas-semikondutturi. L-UE se jkollha bzonn bejn 6,2 u 7 miljun haddiem
f’oqsma relatati mal-IA sal-2027, b’madwar 60 % tal-forza tax-xoghol tehtieg hiliet fl-
IA3. Fil-qasam ta¢-cibersigurtd, gie identifikat distakk ta’ madwar 300 000
spe¢jalista, filwaqt li fil-qasam tas-semikondutturi jehtieg li jigi indirizzat distakk ta’
kwazi 100 000 professjonist gdid, skont ix-xejriet attwali. Il-pjanijiet direzzjonali
nazzjonali tal-Istati Membri juru enfasi dejjem akbar fuq l-edukazzjoni digitali u I-
apprendiment tul il-hajja, izda l-isforzi ghadhom frammentati u mhux uniformi,
b’sensibilizzazzjoni limitata ghall-gruppi b’livell baxx ta’ hiliet u dawk
sottorapprezentati. Il-projezzjonijiet jindikaw li, minghajr azzjoni kongunta aktar
b’sahhitha u investiment sostnut, I-UE mhux se tilhaq il-miri tal-hiliet digitali'*.

9) Mill-2023, l-avvenimenti ta’ ristrutturar u t-tnaqqis ippjanat fl-impjiegi zdiedu
gradwalment. L-avvenimenti ta’ ristrutturar differenti u I-bidliet fl-immedjat
ikkontribwew ghal zieda fis-sensibilizzazzjoni dwar il-htiega ta’ azzjoni urgenti. FI-
2024, it-tnaqqis ippjanat fl-impjiegi ammonta ghal madwar 65 000 madwar 1-UE, li
huma kkonéentrati fsetturi u fregjuni spe¢ifici'®. L-industrija awtomobilistika, it-
telekomunikazzjoni u s-servizzi postali kienu l-aktar affettwati. Bejn 1-2019 u 1-2024,
is-settur tal-manifattura tal-karozzi tilef madwar 240 000 impjieg madwar 1-UE'®, Is-
settur Ewropew tal-azzar ukoll ged jiffac¢ja pressjoni dejjem akbar, bi tnaqqis ta’ 18
000 impjieg f1-2024, filwaqt 1i s-settur tal-kimika naqqas I-impjiegi b’madwar 15 000
f1-2023 u f1-2024. Dan huwa partikolarment ta’ thassib minhabba r-rwol kritiku tas-
settur fil-produzzjoni tal-kapacitajiet tad-difiza u tal-ispazju. B’'mod generali, it-tfixkil
tal-flussi kummercjali, id-domanda globali mdghajfa u I-kostijiet oghla tal-energija
ghandhom impatt negattiv fuq is-suq tax-xoghol.

(10) It-tranzizzjoni lejn in-newtralita klimatika, 11 diga taffettwa t-tkabbir fl-impjiegi, hija
mistennija tohloq bejn miljun u 2,5 miljun impjieg addizzjonali sal-2030, jekk tkun
akkumpanjata minn politiki effettivi. L-Att dwar l-Industrija b’Emissjonijiet Zero
Netti'” jistma zieda ta’ 350 000 impjieg fil-manifattura f industriji b’emissjonijiet zero

13 It-tiswir u t-tishih tat-talent Ewropew fl-1A, 2025.

14 Ir-rapport dwar I-Istat tad-Decennju Digitali 2024 stima li minghajr aktar azzjoni, 59,8 % biss tal-
popolazzjoni adulta se jkollha mill-inqas hiliet digitali bazi¢i sal-2030, ferm taht il-mira ta’ 80 %.

15 [I-Kummissjoni Ewropea: id-Direttorat Generali tal-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni, Labour
market and wage developments in Europe — Annual review 2025, 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, 2025 https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 [1-Eurostat, [Ifsa_egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2 two-digit
level) (2008-2026).

17 Ir-Regolament (UE) 2024/1735 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2024 dwar I-
istabbiliment ta’ qafas ta’ mizuri ghat-tishih tal-ekosistema Ewropea tal-manifattura ta’ teknologija
b’emissjonijiet Zero netti u li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1724.
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(11)

(12)

netti sal-2030. Barra minn hekk, biex jintlahqu 1-miri tal-UE 2030 ghall-energija mir-
rih u mix-xemx, huma mehtiega madwar 130 000 sa 145 000 haddiem b’hiliet
specjalizzati addizzjonali u investiment assocjat fil-hiliet ta” EUR 1,1 sa 1,4 biljun sal-
2030. Fil-kuntest tar-rinnovazzjonijiet tal-bini, huma mistennija 7 miljun opportunita
tax-xoghol sal-2035'%. Barra minn hekk, il-forzi armati u l-industrija tad-difiza huma
mistennija jzidu 1-ghadd ta’ impjiegi b’mod sinifikanti, b’mod partikolari ghal persuni
bi sfond fl-iISTEM u fl-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (VET, Vocational
Education and Training).

In-nuqqas imdaqqgas ta’ haddiema u ta’ hiliet fis-setturi msemmija hawn fuq u fir-
regjuni madwar I-UE aktarx jintensifika fis-snin li gejjin, Xprunat mit-tixjih tal-
popolazzjoni u domanda dejjem akbar ghall-forza tax-xoghol f’setturi ta’ importanza
strategika ghall-UE, jigifieri 1) it-teknologiji digitali avvanzati; ii) it-tranzizzjoni nadifa
u d-dekarbonizzazzjoni industrijali, inkluza l-ekonomija ¢irkolari; iii) is-sahha u 1-
bijoteknologija, l-agrikoltura u s-sajd-akkwakultura, u I-bijoekonomija; u iv) I-
industrija tad-difiza u l-ispazju. Dawn l-isfidi se jpoggu pressjoni sinifikanti fuq 1-
ekonomiji u fuq is-swieq tax-xoghol, filwaqt li jenfasizzaw il-htiega urgenti li tittiched
azzjoni proattiva. Ghalhekk huwa kruc¢jali li 1-kapital uman tal-UE jigi sostnut u
msahhah illum permezz ta’ politiki u investimenti mmirati u agli fl-edukazzjoni, it-
titjib u t-tigdid tal-hiliet. Billi trawwem forza tax-xoghol attrezzata biex tilqa’ 1-
avvanzi teknologici, tadatta ghall-htigijiet tal-industrija li gqed jevolvu, u tikkapitalizza
fuq l-opportunitajiet emergenti, 1-UE tista’ mhux biss ittaffi d-distakk attwali u futur
ta’ haddiema izda ssahhah ukoll ir-reziljenza ekonomika u lI-kompetittivita globali fit-
tul taghha. Barra minn hekk, 1-a¢¢ess ghal akkomodazzjoni affordabbli jista’ jiffacilita
wkoll il-mobilita tax-xoghol u l-mobilita edukattiva u jsostni l-izvilupp tal-kapital
uman u l-kompetittivita.

Is-sistemi Ewropej tal-edukazzjoni u t-tahrig jiffaccjaw sfidi biex jipprovdu lill-
istudenti kollha, b’mod partikolari lil dawk bi sfond so¢joekonomiku zvantaggat, lill-
migranti, lill-persuni b’dizabbilta u lill-persuni Rom, pedamenti sodi ta’ hiliet li
jippermettulhom jippartecipaw fis-suq tax-xoghol b’mod attiv. Il-prestazzjoni fil-
matematika, fil-qari u fix-xjenza nagset f"dawn l-ahhar decennji, b’madwar 30 % ta’
dawk 1i ghandhom 15-il sena bi progress insuffi¢jenti fil-matematika u 25 % fil-qari u
fix-xjenza f1-2022'°. F1-2022, 16 % biss tal-istudenti Zvantaggati kellhom prestazzjoni
tajba fil-qari, fil-matematika jew fix-xjenza, bi tnaqqis minn 21 % f1-2015. Hemm
darbtejn aktar ¢ans li l-istudenti 1i gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni jitilqu mis-
sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig bi kwalifiki baxxi jew minghajr kwalifiki*’. Dawn I-
1sfidi jkomplu jigu aggravati mid-disparitajiet fl-access ghal edukazzjoni u tahrig ta’
kwalita u inkluzivi fregjuni inqas zviluppati u f"Zoni Zvantaggati, rurali u remoti.
Aktar minn 40 % tal-istudenti tat-tmien sena ma ghandhomx hiliet digitali bazi¢i?!.
Barra minn hekk, id-diffikultajiet fit-tfulija jittrasferixxu ruhhom lejn il-hajja adulta:
wiehed minn kull hames adulti jsib diffikulta biex jaqra u jikteb. L-edukazzjoni u t-
tahrig ghandhom rwol ewlieni fit-thejjija tal-istudenti biex isiru cittadini attivi,
jippartecipaw fil-hajja demokratika, jaghrfu l-mizinformazzjoni u jinvolvu ruhhom
b’mod sikur, responsabbli u sostenibbli fit-teknologiji digitali. Kienu 73 % taz-
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The greening of the EU construction sector | CEDEFOP
Ara 1-Programm tal-OECD ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-istudenti (PISA, Programme for

International Student Assessment).

20
21

Ara 1-Programm tal-OECD ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-istudenti (PISA).
Ara l-Istudju Internazzjonali dwar il-Litterizmu fil-Kompjuter u fl-Informazzjoni (ICILS, International

Computer and Information Literacy Study).
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(13)

(14)

(15)

(16)

zghazagh (15-30 sena) li ddikjaraw li 1-edukazzjoni taghhom tathom il-livell ta’ hiliet
mehtieg biex jidentifikaw id-dizinformazzjoni.

Minkejja r-rata gholja ta’ impjieg tal-gradwati recenti tal-VET (erbgha minn kull
hamsa f1-2024), il-VET u l-apprendistati ghadhom jiffac¢jaw sfidi f’termini tal-
attraenza taghhom, b’hafna programmi vokazzjonali affettwati minn stereotipi u minn
stima limitata b’mod generali. F1-2023, 3,75 miljun student tal-VET madwar I-UE gew
irregistrati fi programmi tal-iSTEM, u dan jirrapprezenta 36,3 % tal-istudenti kollha
tal-VET ta’ livell medju. Dan ghadu ’1 boghod mill-mira proposta fil-livell tal-UE ta’
mill-inqas 45 % sal-2030, 1i, fil-livelli attwali ta’ registrazzjoni, tikkorrispondi ghal
900 000 student addizzjonali tal-VET li jidhlu f’qasam tal-iSTEM. Fil-VET ta’ livell
medju, I-istudenti nisa huma sottorapprezentati b’mod sinifikanti fl-ogsma tal-iSTEM.

Fil-livell tal-edukazzjoni terzjarja, minkejja d-domanda gholja f"hafna ogsma tal-
1ISTEM, madwar nofs 1-Istati Membri rregistraw tnaqqis fir-registrazzjoni tal-iISTEM
bejn 1-2015 u 1-2023, li bhalissa hija ta’ 26,9 % tal-istudenti, li ghadha ’1 boghod mill-
mira tal-2030, li jkun hemm mill-inqas 32 % tal-istudenti fl-ogsma tal-iISTEM fil-livell
terzjarju. Meta mqgabbla ma’ ekonomiji avvanzati ohra, I-UE ghandha t-tieni 1-aktar
proporzjon baxx ta’ gradwati terzjarji fl-iISTEM ghal kull elf zaghzugh (14,3 %). Fil-
livell ta’ dottorat, kwazi erbgha minn kull ghaxar studenti huma rregistrati fl-oqsma
tal-iISTEM, izda sehem zghir hafna biss huwa rregistrat fl-ICT. Is-sottorapprezentanza
tan-nisa fl-iSTEM taggrava l-problema. L-ICT huwa l-qasam bl-inqas partec¢ipazzjoni
ta’ nisa fost l-ogsma kollha tal-edukazzjoni, fejn student wiehed minn kull hamsa biss
huma nisa. It-tluq mill-edukazzjoni gholja ghadu ta’ thassib, b’mod partikolari fil-
livell ta’ bacellerat, bi 63 % biss tal-istudenti terzjarji jlestu lawrja fl-iSTEM fi Zmien
3 snin mit-tmiem teoretiku.

In-nuqqas ta’ ghalliema kwalifikati f’hafna Stati Membri, regjuni, bliet u Zoni remoti u
rurali johloq riskju sinifikanti ghall-kwalita tal-edukazzjoni. FI-2024, madwar
ghalliem wiehed minn kull hamsa?? hadmu fi skejjel li kienu ged jiffac¢jaw nuqqas ta’
ghalliema kwalifikati, u dan illimita t-taghlim ta’ kwalita. Barra minn hekk, forza tax-
xoghol tal-ghalliema li ged tixjieh se tnaqqas I-ghadd ta’ ghalliema disponibbli fis-snin
li gejjin. F1-2023, 25 % tal-ghalliema tal-klassijiet mil-livell primarju sa dak
sekondarju tat-tieni livell kellhom 55 sena jew aktar (ekwivalenti ghal aktar minn 1
300 000). Barra minn hekk, in-nuqqas percepit ta’ attraenza tal-professjoni u l-qligh
baxx (meta mqgabbel ma’ okkupazzjonijiet ohra 1li ghalihom il-lawrja tista’ taghti
access) jikkontribwixxu ghan-nuqqgas ta’ ghalliema madwar 1-UE. In-nuqqas akut ta’
ghalliema tal-iSTEM jikkontribwixxi ghall-isfidi. In-nuqqas ta’ attraenza ta’ certi
territorji jista’ jkollu impatt ukoll fuq i1z-zamma tal-ghalliema f’Zoni Zvantaggati, rurali
u remoti. It-thejjija tal-ghalliema biex jindirizzaw l-istudenti b’dizabbilta u/jew bi
bzonnijiet specjali fl-edukazzjoni u/jew bi zvantagg socjoekonomiku hija ta’ thassib
addizzjonali. Barra minn hekk, I-uzu inkonsistenti tat-teknologija fl-iskejjel, in-nuqqas
ta’ valutazzjoni tal-hiliet digitali, u t-thejjija differenti tal-ghalliema fixklu t-titjib fil-
livelli tal-hiliet digitali taz-zghazagh, minkejja zieda fl-investimenti fl-infrastruttura
digitali u fl-edukazzjoni fl-Istati Membri u fir-regjuni.

L-allinjament tal-kurrikuli mad-domanda li qed tevolvi tas-suq tax-xoghol jibga’ sfida
ghas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig madwar 1-UE. L-akkademji tal-hiliet settorjali u
inizjattivi simili, kif mitlub ukoll fil-Komunikazzjoni dwar il-Patt ghal Industrija
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Fit-22 Stat Membru partec¢ipanti tal-UE f"TALIS 2024. OECD (2025), Results from TALIS 2024: The

State of Teaching, TALIS, OECD Publishing, Parigi, https://doi.org/10.1787/90d{6235-en.
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Nadifa?*, jista’ jkollhom rwol importanti f'dan ir-rigward**. Xi Stati Membri wettqu
riformi kurrikulari, madankollu ghad hemm distakki sinifikanti bejn il-kompetenzi li
jiksbu l-istudenti u dawk mehtiega mill-impjegaturi. Bhala ezempju, filwaqt 1i 90 %
tal-impjiegi jirrikjedu hiliet digitali bazi¢i, 55,6 % biss tal-adulti fl-UE ghandhom
hiliet bhal dawn. Din hija wkoll sfida fost i1z-zghazagh fl-UE. Bi 42,5 % tal-istudenti
tat-tmien sena li ma ghandhomx bizzejjed hiliet digitali bazici, huwa mehtieg hafna
progress biex tintlahaq il-mira tal-UE ta’ inqas minn 15 %?°. Biz-zieda fl-IA, il-
litterizmu digitali baziku qed isir dejjem aktar insuffi¢jenti u aktar u aktar impjiegi
godda fil-livell tad-dhul ghall-gradwati zghazagh jehtiegu hiliet avvanzati fl-IA u fil-
hsieb strategiku. F’dan il-kuntest ta’ sparigg fil-hiliet mehtiega mis-suq tax-xoghol u
dawk disponibbli, I-izgurar tar-rilevanza tal-kurrikuli tal-VET fis-suq tax-xoghol huwa
kru¢jali, anke bl-involviment attiv tas-shab socjali, u l-istess jghodd ghall-edukazzjoni
gholja. Il-kurrikuli akkademi¢i ghandhom jevolvu biex irawmu hiliet orjentati lejn il-
futur, multidixxiplinari u intersettorjali, 1i huma essenzjali ghall-izvilupp u ghall-
isfruttament ta’ gharfien u teknologiji godda. Fir-rigward taz-zghazagh, l-integrazzjoni
tal-apprendiment imsejjes fuq ix-xoghol fil-kurrikuli generalment izzid 1-impjegabbilta
tal-gradwati: ir-rata ta’ impjieg tal-gradwati recenti tal-VET li esperjenzaw I-
apprendiment imsejjes fuq ix-xoghol 1-2024 kienet ta’ 84,3 % meta mqgabbla ma’ 69,7
% ghal dawk li ma esperjenzawx apprendiment ibbazat fuq ix-xoghol?¢. Barra minn
hekk, 73 % biss taz-zghazagh (15-30 sena) iddikjaraw li l-edukazzjoni taghhom
tathom il-livell mehtieg ta’ hiliet biex jidentifikaw id-dizinformazzjoni.

(17) L-apprendiment tul il-hajja u t-titjib u t-tigdid tal-hiliet huma essenzjali biex I-
individwi jzommu l-pass ma’ suq tax-xoghol li ged jinbidel malajr, inkluz ghat-
tranzizzjoni minn setturi li ged jongsu ghal setturi li ged jikbru. Madankollu, f1-2022,
39,5 % biss tal-adulti ppartecipaw fl-apprendiment fis-sena precedenti, aktar minn 20
punt peréentwali taht il-mira ewlenija tal-UE ta’ 60 % sal-2030. L-adulti b’livell baxx
ta’ hiliet, 1i jibbenefikaw l-aktar mit-tahrig, jippartecipaw hafna inqas (11,3 %). II-
partecipazzjoni hija aktar baxxa f’regjuni inqas zviluppati u fZoni stagnati, inkluzi
dawk rurali u remoti, kif ukoll ghal gruppi vulnerabbli li jiffac¢jaw ostakli
addizzjonali biex ja¢cessaw it-tahrig. It-tnaqqis ta’ dan id-distakk huwa kritiku biex 1-
apprendiment tul il-hajja jsir realta tangibbli ghal kulhadd u jirrikjedi azzjoni mhaffa u
kkoordinata mill-Istati Membri, in-negozji u s-shab socjali. Bhalissa, il-livelli ta’
litterizmu finanzjarju fl-UE huma baxxi hafna. Skont l-istharrig tal-Ewrobarometru
tal-2023, inqas minn cittadin wiehed minn kull hamsa (18 %) tal-UE ghandu livell
gholi ta’ litterizmu finanzjarju.

(18) Sistemi ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig li jibqghu validi ghall-futur jehtiegu finanzjament
adegwat. In-nuqqas ta’ azzjoni jiswa l-flus: il-kostijiet so¢jali annwali ta’ dawk li
jitilqu kmieni mill-iskola globalment se jammontaw ghal USD 6 triljun sal-2030?". It-
tnaqqis fil-livelli tal-hiliet bazi¢i fost iz-zghazagh jista’ jnaqqas it-tkabbir fit-tul tal-
produttivita b’diversi fatturi b’madwar 3 % fil-pajjizi tal-OECD. L-investiment fil-

z [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Frar 2025 “Il-Patt industrijali Nadif: Pjan direzzjonali

kongunt ghall-kompetittivita u d-dekarbonizzazzjoni” (COM(2025) 85 final).

u Ir-rapporti annwali tal-programm tad-Decennju Digitali jistabbilixxu riformi ewlenin li jridu jitwettqu
mill-Istati Membri biex jindirizzaw 1-isfidi f’dan il-qasam.

L-Istudju Internazzjonali dwar il-Litterizmu fil-Kompjuter u fl-Informazzjoni (ICILS) tal-2023,
imwettaq mill-Asso¢jazzjoni Internazzjonali ghall-Evalwazzjoni tal-Kisbiet Edukattivi (IEA, International
Association for the Evaluation of Educational Achievement).

26 Abbazi tal-Istharrig Ewropew dwar il-Forza tax-Xoghol, estrazzjoni specjali tad-data.

7 Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning, UNESCO
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(19)

(20)

21)

kapital uman, inkluz fis-sahha tal-popolazzjoni u fil-politiki 1i jappoggjawha,
jikkontribwixxi ghal produttivita oghla u tkabbir ekonomiku sostenibbli.

L-infig pubbliku wahdu ma jistax jissodisfa l-iskala tal-htigijiet ta’ titjib u tigdid tal-
hiliet minhabba l-isfidi trasformattivi li qed tiffac¢ja 1-UE. Ghall-adulti, il-forma
ewlenija ta’ apprendiment hija t-tahrig relatat max-xoghol (erbgha minn hames
studenti adulti f1-2022). Dan it-tahrig huwa ffinanzjat b’mod predominanti mill-
impjegaturi (kwazi 90 % tal-apprendiment ghall-adulti kollu relatat max-xoghol).
Madankollu, wahda minn kull tliet kumpaniji ma tipprovdix korsijiet jew forom ohra
ta’ tahrig lill-persunal taghha, u l-kost huwa wiehed mill-ostakli ewlenin imsemmija
(flimkien mal-volum tax-xoghol u r-restrizzjonijiet tal-hin). L-in¢entivar ta’ nfiq privat
effettiv fuq il-hiliet inkluz billi I-akkwist pubbliku jintrabat mal-impenji ta’ tahrig
tax-xoghol taghhom. Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat jippermettu appogg ghat-
tahrig, it-titjib u t-tigdid tal-hiliet mill-fornituri tas-servizzi, inkluzi l-intraprizi zghar u
ta’ dags medju, mal-issodisfar tal-kundizzjonijiet rilevanti. [I-Komunikazzjoni dwar 1-
Unjoni tal-Hiliet tappella ghal valutazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti, biex jigi
zgurat li dawn jipprovdu incentivi ahjar ghall-industrija, inkluz l-ekonomija so¢jali,
biex tinvesti fit-titjib u t-tigdid tal-hiliet tal-haddiema. Is-shubijiet pubbli¢i-privati
jistghu jimmobilizzaw investiment addizzjonali fil-hiliet u jippromwovu I-
kooperazzjoni u jipprovdu inc¢entivi ahjar ghall-industrija, inkluz l-ekonomija so¢jali,
biex tinvesti fit-titjib u t-tigdid tal-hiliet tal-haddiema u tippromwovi l-kooperazzjoni.

Minkejja l-investimenti pubbli¢i sostanzjali fl-edukazzjoni inizjali matul dawn l-ahhar
decennji, il-kwalita tal-edukazzjoni f’xi Stati Membri u regjuni stagnat jew
iddeterjorat. Sabiex jigu massimizzati l-effettivita u l-effi¢jenza tal-investimenti fl-
edukazzjoni u fil-hiliet, il-valutazzjonijiet u Il-evalwazzjonijiet tal-impatt huma
krugjali, u idealment jitwettqu qabel, matul u wara l-implimentazzjoni, bl-involviment
tal-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha, u bl-uzu ta’ data amministrattiva f’'waqtha u
affidabbli kull fejn ikun possibbli®®. L-istabbiliment ta’ Centru ta’ Gharfien dwar I-
Investiment Socjali u l-integrazzjoni ta’ Kontijiet Satellita dwar 1-Edukazzjoni u t-
Tahrig” (NUKEE) magbula fuq livell internazzjonali fil-kontijiet nazzjonali jistghu
jtejbu l-evalwazzjoni tal-politika u jipprovdu kwantifikazzjoni aktar akkurata tar-
redditi fuq l-investiment fil-kapital uman. [1-Kummissjoni holqot ukoll il-Laboratorju
tal-Apprendiment dwar l-Investiment fl-Edukazzjoni u t-Tahrig ta’ Kwalita®), li
jappogga lill-Istati Membri fit-twettiq tal-evalwazzjonijiet ta’ politika fl-edukazzjoni
biex jaghmlu l-infiq pubbliku taghhom fuq I-edukazzjoni u t-tahrig aktar kosteffettiv u
infurmat mill-evidenza.

Informazzjoni accessibbli, li tinftichem facilment, immirata u aggornata dwar il-hiliet
hija essenzjali ghal politiki ta’ edukazzjoni u tahrig effettivi u li jibqghu validi fil-
futur. Madankollu, l-informazzjoni dwar il-hiliet fl-UE ghadha frammentata, u dan
ifixkel it-tehid ta’ decizjonijiet infurmat tajjeb. Minkejja 1-uzu ta’ metodi ta’ tbassir
tal-hiliet fl-Istati Membri, ghad hemm sfidi sinifikanti, inkluzi d-diversita tat-
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Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill, Ir-rwol tal-politika tas-suq tax-xoghol, tal-hiliet u dawk so¢jali ghal

ekonomiji reziljenti, 20 ta’ Gunju 2024 u I-Prin¢ipji Gwida Volontarji ghall-Istati Membri tal-UE ghall-

evalwazzjoni tal-effetti ekonomici tar-riformi u I-investimenti fl-ogsma tas-suq tax-xoghol, tal-hiliet u tal-
politika so¢jali. Gunju 2024.
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Il-kontijiet satellita huma oqfsa supplimentari li jespandu fuq il-kontijiet nazzjonali ewlenin billi

jipprovdu dettall addizzjonali dwar ogqsma specifi¢i. I1-Kontijiet Satellita dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig
jikkwantifikaw l-investiment fil-kapital uman billi jkejlu n-nefqa fuq Il-edukazzjoni formali, it-tahrig
vokazzjonali, u l-apprendiment mhux formali.
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tassonomiji, il-kumplessita tas-sorsi u I-metodi tad-data, u 1-limitazzjonijiet f’termini
tal-affidabbilta u 1-granularita tad-data, 1i jistghu jirrestringu l-uzu tal-informazzjoni.
Il-previzjonijiet tad-domanda futura ghal okkupazzjoni partikolari ghandhom it-
tendenza 1i jvarjaw sostanzjalment, u jirriflettu suppozizzjonijiet differenti dwar il-
firxa tal-awtomatizzazzjoni tal-kompiti u l-kuntest ekonomiku u demografiku usa’. It-
tgabbil u I-gabra ta’ dawn is-sorsi huma mehtiega ghal politika infurmata ahjar.

Kwazi wiehed minn kull tliet impjegati fI-UE jahdmu f’impjiegi li ma jagblux mal-
hiliet taghhom, u dan jissuggerixxi li hemm utilizzazzjoni subottimali tal-potenzjal
tax-xoghol. Ir-regolamentazzjoni stretta zzejjed ta’ certi professjonijiet u I-proc¢eduri
ta’ rikonoxximent ikkumplikati joholqu ostakli ghad-dhul u jnagqsu 1-mobbilta tas-suq
tax-xoghol, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-ispariggi fil-hiliet u n-nugqas ta’ haddiema
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE.

L-impjegaturi Ewropej jiffac¢jaw diffikultajiet fir-reklutagg ta’ haddiema minn barra
1-UE. Inqas minn intrapriza zghira u ta’ daqs medju wahda minn kull ghaxra rreklutat
haddiema minn pajjizi terzi b’reazzjoni ghan-nuqqas ta’ hiliet, u l-maggoranza ta’
dawk li ghamlu dan sabu l-process difficli. I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi spiss jiltaqghu
ma’ proceduri frammentati u bil-mod ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki taghhom u
jesperjenzaw kwistjonijiet ta’ sovrakwalifikazzjoni u spariggi fil-hiliet. Ir-rati ta’
sovrakwalifikazzjoni ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jafu jkunu d-doppju meta mqgabbla
ma’ dawk ghac-¢ittadini tal-UE.

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri jagixxu fil-perjodu 2026-2027, biex:

1.

2.

Jindirizzaw in-nuqqas ta’ hiliet f’setturi strategici

. Imexxu l-azzjonijiet biex jindirizzaw in-nuqqas ta’ hiliet, b’enfasi fuq I-
okkupazzjonijiet, b’'mod partikolari li jirrikjedu I-hiliet fix-xjenza, fit-
teknologija, fl-inginerija u fil-matematika (STEM), inkluz fI-ICT u fl-IA,
f’setturi ta’ importanza strategika (it-tranzizzjoni nadifa, I-ekonomija ¢irkolari
u d-dekarbonizzazzjoni industrijali, is-sahha u 1-bijoteknologija, l-agrikoltura u
s-sajd-akkwakultura, il-bijjoekonomija, 1-industrija tad-difiza u l-ispazju).

J Isahhu t-twassil rapidu u fit-tul ta’ hiliet 1i jibqghu validi fil-futur u Ii huma
rilevanti ghas-suq tax-xoghol f’oqsma ta’ importanza strategika, billi jrawmu
shubijiet bejn il-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, is-servizzi pubblic¢i tal-
impjiegi, is-shab soc¢jali u n-negozji individwali kif ukoll il-korpi pubbli¢i
(lokali).

J Inaqqgsu l-ostakli ghad-dhul fil-professjonijiet u jizguraw rikonoxximent aktar
rapidu tal-kwalifiki f’setturi strategici ghac-cittadini tal-UE u ta’ pajjizi terzi.

Isahhu I-hiliet bazi¢i biex jinbnew pedamenti sodi ghal aktar kompetittivita

° Isahhu 1-kisba tal-hiliet fin-numerizmu, fil-litterizmu, fix-xjenza, u fil-hiliet
digitali, tac-¢ittadinanza u tal-litterizmu finanzjarju minn eta bikrija u fil-livelli
kollha tal-edukazzjoni b’attenzjoni partikolari ghall-gruppi
so¢joekonomikament zvantaggati u ghall-persuni b’dizabbilta, biex tintlahaq il-
mira li jkunu ingas minn 15 % ta’ dawk li ghandhom 15-il bi progress
insuffi¢jenti fil-hiliet bazici.

. Jizguraw incentivi suffi¢jenti ghall-attraenza tal-professjoni tal-apprendiment,
spec¢jalment ghas-suggetti tal-iSTEM.
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J Isahhu I-hiliet digitali tal-istudenti u tal-istudenti tul il-hajja, inkluz il-litterizmu
fl-Intelligenza Artificjali (IA), japplikaw ghodod ghall-ittestjar tal-hiliet digitali
biex jimmonitorjaw il-progress, u jharrgu lill-ghalliema ghall-apprendiment
assistit minn kompjuter.

J Iheggu l-uzu effettiv u responsabbli tal-IA. Jindirizzaw l-impatt tal-uzu ta’
apparati digitali fuq il-prestazzjoni akkademika, u I-benesseri mentali u fiziku.

Isahhu I-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (VET) ghall-kompetittivita

J Jaghtu spinta lill-kwalita u lill-attraenza tal-VET u tal-apprendistati, inkluz billi
jigu indirizzati l-per¢ezzjonijiet negattivi, it-tishih tal-inklussivita ghal gruppi
zvantaggati u l-indirizzar tal-istereotipi marbuta mal-generu, b’mod partikolari
fil-programmi tal-iISTEM.

. Joholqu u jimplimentaw strategiji biex jintlahqu lI-miri tal-2030 1li mill-inqas 45
% tal-istudenti inizjali tal-VET ta’ livell medju jkunu rregistrati fl-ogsma tal-
iISTEM, mill-inqas student wiehed minn kull hames studenti tkun mara, u li
mill-ingas 12 % tal-istudenti tal-VET jipparteCipaw f’esperjenza ta’
apprendiment barra mill-pajjiz.

o Jippromwovu provvista suffi¢jenti ta’ ghalliema u harriega tal-iISTEM u
jin¢entivaw l-apprendiment imsejjes fuq ix-xoghol f’kooperazzjoni mal-
kumpaniji.

Itejbu l-eziti tal-edukazzjoni terzjarja fl-iSTEM

. Izidu 1-kapacita, ir-rilevanza u l-attraenza ghaz-zghazagh tal-programmi tal-
ISTEM tal-edukazzjoni terzjarja (inkluzi programmi vokazzjonali ta’ livell
oghla), fl-ogsma tal-ICT u tal-IA, f"oqsma b’distakk kbir ta’ haddiema u
f’ogsma strategici.

o Jippromwovu [-litterizmu fI-IA u I-hsieb strategiku tal-gradwati, irawmu
approcci transdixxiplinari u jtejbu l-internazzjonalizzazzjoni tal-programmi tal-
iISTEM fil-livell terzjarju, b’mod partikolari permezz tat-tishih ta’ programmi
tranznazzjonali b’lawrji kongunti fl-ogsma tal-inginerija u STEM.

Investiment fl-edukazzjoni u fil-hiliet

. Jippromwovu nfiq pubbliku effettiv u effi¢jenti fuq l-edukazzjoni u Il-hiliet,
proporzjonat ghall-isfidi identifikati u l-objettivi u I-miri miftiehma, inkluz billi
jisfruttaw il-fondi tal-politika ta’ koezjoni, inkluz il-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus.

o Jippromwovu l-investiment privat fit-titjib u fit-tigdid tal-hiliet u l-uzu tat-tieqa
politika ghall-investiment soc¢jali u l-hiliet ta’ InvestEU.

J Jimmonitorjaw u jevalwaw regolarment l-investimenti fl-edukazzjoni u l-hiliet
fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, bl-uzu ta’ metodologiji ta’ valutazzjoni
tal-impatt u evalwazzjoni sodi u mfassla apposta. Jibbazaw, fejn jitqies utli, fuq
il-Prin¢ipji Gwida Volontarji approvati mill-Kunsill*!, biex jinfurmaw it-tfassil
tal-politika abbazi tal-evidenza.

. Izidu 1-uzu ta’ data amministrattiva biex jivvalutaw l-effettivita u l-effi¢jenza
tal-infiq pubbliku u privat fl-edukazzjoni u t-tahrig.
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6. Informazzjoni dwar il-hiliet biex it-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol ikunu ta’
success

o Jizviluppaw u japplikaw metodologiji ghall-uzu tal-big data u 1-IA, biex
jipprovdu informazzjoni ahjar u aktar f"waqtha dwar il-hiliet, filwaqt li jibnu
fug u jikkomplementaw is-sorsi ezistenti ta’ informazzjoni kwantitattiva u
kwalitattiva dwar il-hiliet.

J Ikomplu jintegraw u jzidu l-uzu regolari tal-informazzjoni dwar il-hiliet fit-
tfassil (mill-gdid) tal-hiliet nazzjonali, regjonali u lokali u I-istrategiji ta’
zvilupp ekonomiku, fl-ogsma tal-gwida okkupazzjonali, ir-riorjentazzjoni u t-
tranzizzjonijiet fl-impjiegi, kif ukoll fit-tfassil u fl-izvilupp tal-kurrikuli li
jibqghu validi fil-futur.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Kunsill
1l-President
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