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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a human t6kérél az Europai Unioban

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szold szerzodésre és kiillonosen annak 148. cikkének
(4) bekezdésére,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017-ben kihirdetett szocidlis
jogok eurdpai pillére! iranytiiként szolgal az EU-n beliili munka- és életkdriilmények
felfel¢ irdnyuld konvergencidjdhoz. Elsd alapelve megerdsiti, hogy ,,Mindenkinek joga
van a mindségi és befogado oktatdashoz, kepzéshez és egész életen at tarto tanuldashoz
annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek
lehetové teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban és
sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozdsokhoz”.

(2) A Bizottsag 4ltal 2025 janudrjaban elfogadott versenyképességi iranytli? iitemtervet
hatdroz meg az EU gazdasdgi dinamizmusanak helyredllitdsdra és a ndvekedés
fellenditésére. A készségek eldmozditasat kulcsfontossag tényezOként azonositottak,
elismerve, hogy a magasan képzett munkaerd az eurdpai gazdasdg gerince, a
termelékenység, az innovacid ¢és a mindségi munkahelyek hajtoereje, valamint a
méltanyos zold és digitalis 4atallas eldmozditja. 2025 marciusaban a Bizottsag
kdzleményt fogadott el a készségek unidjarol®, amelyben kiemelte, hogy a huméantéke
¢és a jovdorientalt készségek dontd szerepet jatszanak az Unid versenyképességének és
stratégiai autonomidjanak fokozasaban, a felkésziiltség megerdsitésében és a
fenntarthato jolét tdmogatasaban. 2025-ben a Bizottsag két kozleményt is kozzétett a
mesterséges intelligenciar6l (MI), amelyekben kiemeli, hogy az emberek és a
készségek kulcsfontossagu szerepet jatszanak™®.

3) Amint azt a készségek uniodja® is elismeri, az eurdpai szemeszter keretében a
szakpolitikai koordinacidora €és a megerdsitett tobboldaltl feliigyeletre vonatkozo

! HL C428..2017.12.13., 10. o.

2 A Bizottsag kozleménye (2025. januar 29.), ,,Versenyképességi iranyti az EU szamara”,
COM(2025) 30 final.

3 A Bizottsag kozleménye (2025. marcius 5.) a készségek uniojarol, COM(2025) 90 final.

4 A Bizottsag kozleménye (2025. aprilis 9.) az ,,MI-kontinens” cselekvési tervrél, COM(2025) 165 final.
5 A Bizottsag ,,Stratégia a mesterséges intelligencia alkalmazédsanak 0sztonzésére” cimii, 2025. oktober 8-
i kdzleménye (COM(2025) 723 final), amely dgazati és agazatkozi intézkedéseket terjeszt el — tobbek kozott a
mesterséges intelligencidval kapcsolatos jartassagra, tovabbképzésre és atképzésre, valamint a készségekkel
kapcsolatos informaciogytijtésre vonatkozoan — annak érdekében, hogy ndvelje a mesterséges intelligencia
elterjedését a kulcsfontossagu iparagakban és a kozszféraban.

6 Osszhangban a Tanacs alabbi allasfoglalasaval: ,Oktatas és képzés az eurdpai szemeszterben:
megalapozott vitak biztositasa a reformokrol és a beruhazasokrol” (2020/C 64/01).
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“4)

©)

(6)

integralt megkdzelités keretet biztosit a munkaerdpiacok, az oktatasi és képzési
rendszerek sziikséges strukturalis reformjainak, valamint a human téke fejlesztésébe
torténd beruhdzasoknak az iranyitasahoz, figyelembe véve a generaciok kozotti
méltanyossagot is. A human tékére vonatkoz6 ezen ajanlds célja ezért a tagallamok
szamara készilt foglalkoztatdsi iranymutatasok kiegészitése. Meghatarozza az EU
szempontjabol kozos érdekli teriileteket. Amennyiben az egyes tagallamok
Osszefiiggésében relevans, ezeket a teriileteket a késObbiekben az orszagjelentések
elemzik, ¢és azokkal az eurdpai szemeszter ciklusdnak részeként kiadott
orszagspecifikus ajanlasok foglalkozhatnak. Ezek az aggalyok fontos teriileti
dimenziéval is rendelkeznek, mivel Europa-szerte jelentds teriileti kiilonbségek
tapasztalhatok a készségek és a human toke rendelkezésre allasa terén.

A tagéllamok az unids foglalkoztatasi helyzetrdl és a foglalkoztatasi iranymutatdsok
végrehajtasardl szolo kozos éves jelentés (az EUMSZ 148. cikkének (5) bekezdése)
fényében, valamint a tagallamoktol az elért eredményekrdl szolo éves jelentéseikben
kapott informaciok figyelembevételével (amelyek az EUMSZ 148. cikke (3)
bekezdésének céljait is szolgaljak) az EUMSZ 150. cikke szerinti Foglalkoztatasi
Bizottsag keretében minden évben megvizsgaljadk az unids foglalkoztatasi
eredményekkel kapcsolatos valamennyi szempontot.

Az EU tartés munkaerd- €s szakemberhidnnyal kiizd. Ez tagallamonként, régionként
¢és agazatonként jelentds, és mérettdl fliggetleniil minden vallalatot érint. A betdltetlen
allashelyek unids ardnya — a munkaer6hidny mérésére szolgdld kozelitd érték —
tovabbra is magas, ¢s megkdzeliti a vilagjarvany elotti 2,2 %-os szintet (2025 els6
negyedéve)’. A szakképzett munkaerd hidnya a beruhdzasokat és az innovaciot is
akadalyozza: 2023-ban a kozépvallalkozasok 68 %-a szamolt be sulyos problémaként
a szakemberhianyrol®, 2024-ben pedig a véllalatok 77 %-a jelezte, hogy a
szakemberhiany akadalyozza a hosszi tavli beruhazéasokat’.

Egyes agazatok ¢és foglalkozdsok az egész EU-ban jelentés munkaerd- é&s
szakemberhiannyal szembeslilnek. 2024-ben az EU-ban a legelterjedtebb
hianyszakmak kozé tartoztak a gyartds és az épitdipar miiszaki profiljai (beleértve a
hegesztOket ¢€s langvagokat, az ¢épitéipari és kapcsolodo villanyszereldket, a
vizvezeték- ¢és csdszereldket, a fémlemez-megmunkalokat) és az egészségiigyi
szakmak (szakapolok, altalanos ¢€s szakorvosok, egészségiigyl asszisztensek é€s
fizioterapeutdk — 2022-ben a becslések szerint 1,2 millid orvos, apold és sziilésznd
hidnyzott az OECD-orszagokbol'?). Ugyanakkor az uniés mezégazdasagi termelSknek
csupan 12 %-a 40 év alatti, ami veszélyeztetheti az EU élelmezésbiztonsagat. A
kozlekedési agazatban hasonloképpen széles korben tapasztalhatdé a képzett
szakemberek hidnya valamennyi kozlekedési modban (nehéz tehergépjarmii-,
tehergépjarmii-, autdbusz- ¢és villamosvezetdk, valamint tengerészek, kiilonosen
tisztek)!"!12. Az IKT-szakemberek, az épitémérmnokok és az oktatok korében is széles
korben tapasztalhatdo hiany. Az IKT-szakemberek a munkaerdnek csupan 4,8 %-at
tették ki, ami messze elmarad a digitalis évtized 2030-ra kitlizott 10 %-os céljatdl, és

10

A betdltetlen allashelyek atlagos ardnya 2013 és 2019 kozott 1,7 % volt.

Az 537. sz. Eurobarométer felmérés, 2023. november.

Az EBB 2024. évi beruhazasi felmérése: European Union Overview.

European Commission/OECD Report on Health at a Glance in Europe 2024 (Az Eurdpai Bizottsag és

az OECD jelentése: Egészségiigyi pillanatkép Eurdpaban, 2024).

11

12

EURES_Report on_labour_shortages and_surpluses 2024 (Az EURES jelentése a 2024. évi
munkaerdhianyrol és -tobbletrol).
Tengerészek — Mobilitas és kozlekedés — Eurdpai Bizottsag.
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https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/seafarers_en
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jelentds egyensulyhiany tapasztalhato a nemek vonatkozasaban. A zold atallassal
kapcsolatban tobb tagallamban 24 hidnyszakmat azonositottak, beleértve a
szigetelomunkasokat, az ¢épitdomérnokoket, valamint a Iégkondicionald ¢és
htitéberendezés-szereloket (14 tagallamban), az épitdmérndki technikusokat (12
tagallamban) ¢és a tetéfedoket (11 tagallamban). Eurdpanak fejlesztenie kell
kapacitasait a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos alapvetd feladatok terén,
amelyeknek at kell allniuk a linearis rendszerekrdl a korforgasos rendszerekre. Az
érintett készségek az épitészektdl és mérnokoktdl a hulladékgytijtokig és -valogatokig,
minden szinten megtalalhatok.

(7) A technoldgiai fejlddés, valamint a zdld és digitélis atallas tovabb fogja ndvelni az 1j
készségek iranti keresletet, és sulyosbitani fogja a meglévd hianyokat és strukturalis
munkaer6hidanyt. A mesterséges intelligencia, a megujuléenergia-technologidk, a
biotechnologia, a védelem, az tirkutatas és a biztonsagi igények, valamint az dsszetett
adatelemzés térnyerése miatt novekszik a természettudomanyok, a technologia, a
miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriiletén dolgozo szakemberek iranti
kereslet.

(8) A digitalis évtized helyzetérdl szold 2025. évi jelentés (SDD2S5) kiemeli, hogy a
munkaerdpiaci kereslet és a rendelkezésre allo szakértelem kozotti szakadék tovabb
nd, kiilondsen az olyan teriileteken, mint a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag,
az adatelemzés és a félvezet6-technologidk. Az EU-nak 2027-re 6,2—7 millio,
mesterséges intelligenciaval foglalkozé munkavallalora lesz sziiksége, és a munkaerd
mintegy 60 %-anak lesz sziiksége mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
készségekre'>. A kiberbiztonsag terén mintegy 300 000 szakember hianyét
azonositottak, mig a félvezetd-technoldgiak esetében a jelenlegi tendenciak mellett
kozel 100 000 0j szakember hianyat kell kezelni. A tagillamok nemzeti litemtervei
egyre nagyobb hangsulyt helyeznek a digitalis oktatasra és az egész életen at tartd
tanulasra, de az erOfeszitések tovabbra is széttagoltak ¢és egyenetlenek, és csak
korlatozott mértékben érik el az alacsony képzettségli €s alulreprezentalt csoportokat.
Az elbrejelzések azt mutatjak, hogy hatarozottabb k6zos fellépés és tartds beruhazasok
nélkiil az EU nem fogja elérni a digitlis készségekkel kapcsolatos célokat!®,

9) 2023 ota a szerkezetatalakitasi események és a tervezett munkahely-megsziintetések
szama fokozatosan nd. A kiillonbozd szerkezetatalakitasi események €s a rovid tava
valtozasok hozzéjarultak ahhoz, hogy egyre inkabb tudatosuljon, hogy siirgds
fellépésre van sziikség. 2024-ben a tervezett munkahely-megsziintetések Unio-szerte
mintegy 65 000 f&t érintettek, és konkrét agazatokra és régiokra dsszpontosultak's.
Leginkabb a gépjarmiiipar, a tdvkozlés és a postai szolgaltatdsok voltak érintettek.
2019 és 2024 kozott a gépjarmiiiparban mintegy 240 000 munkahely sziint meg az
EU-ban'S. Az eurdpai acélagazatra is egyre nagyobb nyomas nehezedik: itt 2024-ben
18 000 munkahely sziint meg; a vegyipari dgazatban 2023-ban és 2024-ben mintegy

Shaping and strengthening European Al talent (Az eurdpai MI-tehetségek formalasa és megerdsitése),
2025.

A digitalis évtized helyzetérdl sz6l6 2024. évi jelentés becslése szerint tovabbi fellépés nélkiil 2030-ra a
felnott lakossagnak csak 59,8 %-a rendelkezne legaldbb alapvetd digitalis készségekkel, ami messze elmarad a
80 %-os céltol.

15 Eurdpai Bizottsdg: A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga:
,Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2025” (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Europaban — 2025. ¢évi éves jelentés), az [Eurépai Uni6o Kiadohivatala, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 Eurostat, [Ifsa egan22d] Employed persons by detailed economic activity (Munkaltatok részletes
gazdasagi tevékenység szerint) (NACE Rev. 2 két szdmjegyi szint) (2008-2026).

14



https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN22D__custom_18639450/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN22D__custom_18639450/default/table

HU

(10)

(11)

(12)

15 000-rel csokkent a munkahelyek szdma. Ez kiilondsen aggasztd, mivel az agazat
meghatirozé szerepet tolt be a védelmi és {irképességek eldallitisaban. Osszességében
a kereskedelmi forgalom zavarai, a gyengild globalis kereslet és a magasabb
energiakdltségek negativan befolyasoljak a munkaerdpiacot.

A klimasemlegességre valo atallas, amely mar most is hatassal van a foglalkoztatés
novekedésére, 2030-ig varhatéan 1-2,5 millié6 Gj munkahelyet teremt, ha hatékony
szakpolitikak kisérik. A nettd zérd kibocsatasi célt szolgald iparrol sz616 jogszabaly'’
becslése szerint 2030-ra 350 000 feldolgozdipari munkahely jon létre a nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald iparagakban. Emellett a sz¢él- és napenergia tekintetében
2030-ra kitlizott unios célok eléréséhez 2030-ig mintegy 130 000-145 000 tovabbi
szakképzett munkavallalora és ehhez kapcsoléddan 1,1-1,4 millidrd EUR Gsszegi
készségfejlesztési beruhazasra van sziikség. Az épiiletfelujitasokkal Osszefliggésben
2035-re varhatdan 7 millié épitdipari munkahely jon 1étre!®. Emellett a fegyveres erdk
¢s a védelmi ipar varhatéoan jelentdsen novelni fogjak a foglalkoztatottak szdmat,
kiilonosen a természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki tudomanyok ¢és a
matematika (STEM), valamint a szakképzés teriiletén hattérrel rendelkez6 személyek
esetében.

A fent emlitett agazatokban és az EU régidiban a jelentés munkaerd- és
szakemberhiany az elkdvetkezd években valosziniileg fokozddni fog, ami a népesség
eloregedésének €s annak tudhat6 be, hogy egyre né a munkaerd iranti kereslet az EU
szdmara stratégiai jelentdségli dgazatokban, nevezetesen a kovetkezdkben: 1. fejlett
digitalis technologidk, ii. tiszta energiara vald atallas és az ipar dekarbonizacidja,
beleértve a korforgdsos gazdasagot is, 1iii. egészségligy ¢és biotechnoldgia,
mezdgazdasag €s haldszati akvakultira, valamint biodkonomia, valamint iv. védelmi
ipar ¢és Urkutatds. Ezek a kihivasok jelentds nyomast fognak gyakorolni a
gazdasagokra és a munkaerOpiacokra, ami ravilagit arra, hogy silirgdsen proaktiv
fellépésre van sziikség. Ezért dontd fontossagl, hogy célzott és agilis szakpolitikdk,
valamint az oktatasba, a tovabbképzésbe és az atképzésbe torténd beruhazasok révén
fenntartsuk és noveljiilk az EU humant6kéjét. A technoldgiai fejlédés befogadasara, a
valtoz6 ipari igényekhez valo alkalmazkodasra ¢és a felmeriild lehetdségek
kiaknazasara képes munkaerd tdmogatasaval az EU nemcsak enyhitheti a jelenlegi és
jovébeli munkaeréhidnyt, hanem erdsitheti hosszi tavu gazdasagi reziliencidjat €s
globalis versenyképességét is. Emellett a megfizethetd lakhatashoz vald hozzaférés
megkonnyitheti a munkavallalasi célt €s az oktatasi mobilitast, €s megalapozhatja a
humantdke és a versenyképesség fejlodését.

Az europai oktatasi és képzési rendszerek szamara kihivast jelent, hogy minden tanuld
— kiilonosen a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6k, a migransok, a
fogyatékossaggal ¢€lok és a romak — szamara olyan szilard készségalapokat
biztositsanak, amelyek lehetdveé teszik szamukra az aktiv munkaerdpiaci részvételt. Az
elmult évtizedekben csokkent a matematika, az olvasas és a természettudomanyok
terén elért teljesitmény: 2022-ben a 15 évesek mintegy 30 %-a alulteljesitett a
matematika, 25 %-a pedig az olvasis és a természettudomanyok terén'®. 2022-ben a
hatranyos helyzeti didkoknak csupan 16 %-a teljesitett jOl az olvasds, a matematika

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. junius 13.) a ,nettd zérd”

technologiak eurdpai gyartasi okoszisztémajanak megerdsitését célzo intézkedési keret 1étrehozédsarol és az
(EU) 2018/1724 rendelet modositasarol.

18

The greening of the EU construction sector (Az unids épitOipari agazat kornyezetbaratabba tétele)|

CEDEFOP.

19

Lasd az OECD nemzetk6zi tanul6i teljesitménymérési programjat (PISA).
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(13)

(14)

(15)

vagy a természettudomanyok terén, ami csokkenést jelent a 2015. évi 21 %-hoz
képest. A migrans hatteri diakok kétszer nagyobb valoszinliséggel hagyjék el alacsony
képzettséggel vagy képesités nélkiil az oktatdsi és képzési rendszert’®. A kevésbé
fejlett régiokban, valamint a hatranyos helyzetl, vidéki és tavoli teriileteken ezeket a
kihivasokat tovabb sulyosbitjak a mindségi és inkluziv oktatashoz és képzéshez valo
hozzaférés terén fennallod kiillonbségek. A nyolcadik osztalyosok tobb mint 40 %-a
nem rendelkezik alapveté digitdlis készségekkel’!. A gyermekkori nehézségek a
felndttkorba is athuzoédnak: minden 6todik feln6étt nehezen tud irni és olvasni. Az
oktatas és a képzés kulcsszerepet jatszik a tanulok arra vald felkészitésében, hogy
aktiv polgdrokka valjanak, részt vegyenek a demokratikus életben, felismerjék a
félretajékoztatast, és biztonsagosan, felelosségteljesen és fenntarthatoan alkalmazzak a
digitalis technologidkat. A (15-30 éves) fiatalok 73 %-a nyilatkozott gy, hogy
oktatasa felvértezte dket a dezinformécid azonositasdhoz sziikséges készségekkel.

A szakképzésben frissen végzettek magas foglalkoztatasi rataja (2024-ben 6tbdl négy)
ellenére a szakképzés ¢és a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés tovabbra is
kihivasokkal néz szembe vonzereje tekintetében: szamos szakképzési program
sztereotipidktdl szenved, és altaldban véve korlatozott megbecsiiléssel bir. 2023-ban
Unioé-szerte 3,75 millio  szakképzésben részt vevd didk vett részt STEM-
programokban, ami az Osszes kozépfoku szakképzésben részt vevd tanuld 36,3 %-at
teszi ki. Ez még mindig messze van a 2030-ra javasolt legalabb 45 %-o0s unids szintii
céltol, amelynek — a jelenlegi beiratkozéasi szinten — az felelne meg, ha tovabbi
900 000 szakképzésben részt vevo tanuld valasztand a STEM-teriiletek valamelyikét.
A kozépfoku szakképzésben a ndi hallgatok jelentdsen alulreprezentdltak a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM)
tertiletén.

A fels6oktatas szintjén annak ellenére, hogy szamos STEM-teriileten nagy a kereslet,
2015 ¢és 2023 kozott a tagallamok mintegy felében csokkent az e tanulmanyi teriiletre
beiratkozottak szdma; jelenleg a hallgatok 26,9 %-at teszik ki, ami messze elmarad
attol a 2030-ra kitlizott céltol, hogy a felséfoku oktatasban a hallgatok legalabb 32 %-a
STEM-teriileteken vegyen részt. Mas fejlett gazdasagokhoz képest az EU-ban ezer
fiatalra vetitve a masodik legalacsonyabb a természettudomanyok, a technolédgia, a
miiszaki tudomanyok €és a matematika teriiletén végzettek ardnya (14,3 %). Doktori
szinten tizbdl kdzel négy hallgato iratkozott be STEM-teriiletekre, de csak nagyon kis
résziik tanul az IKT teriiletén. A ndk alulreprezentaltsdga a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletén sulyosbitja a problémat.
Az Osszes oktatési teriilet koziil az IKT teriiletén a legalacsonyabb a nék részvétele:
csak minden o6todik didk nd. A felsGoktatasbol vald lemorzsolddds tovéabbra is
aggodalomra ad okot, kiilondsen az alapképzés szintjén, ahol a felsGoktatasi hallgatok
csupan 63 %-a szerez STEM-diplomat az elméleti befejezéstdl szamitott harom éven
beliil.

A képzett tanarok hidnya szamos tagallamban, régidoban, varosban, valamint tavoli és
vidéki teriileten jelentds kockdzatot jelent az oktatdas mindségére nézve. 2024-ben a
tandrok mintegy 6tdde*? dolgozott olyan iskolakban, ahol hidny van képzett
tandrokbol, ami korlatozza a mindségi oktatast. Rdadasul a tanari munkaerd
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Lasd az OECD nemzetkdzi tanuléi teljesitménymérési programjat (PISA).
Lasd a nemzetkdzi szamitastechnikai és informatikai miveltségi vizsgalatot (ICILS).
A TALIS 2024 programban részt vevé 22 unios tagallamban. OECD (2025), A TALIS 2024 program

eredményei: The State of Teaching (A tanitds helyzete), TALIS, OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/90df6235-en.
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eloregedése az elkdvetkezd években csokkenteni fogja a rendelkezésre allo tanarok
szamat. Az alapfokutdl a fels¢ kozépfoku szintig 2023-ban az osztdlytermi tanarok
25 %-a volt 55 éves vagy anndl id6sebb (ami tobb mint 1 300 000 fonek felel meg).
Ezen tulmenden a szakma vonzerejének vélt hianya és az alacsony kereset (szemben
mas foglalkozasokkal, amelyekhez a diploma hozzaférést biztosithat) Unio-szerte
hozzajarul a tandrhidnyhoz. A STEM-tanarok akut hidnya hozzéjarul a kihivasokhoz.
Egyes teriiletek vonzerejének hianya hatassal lehet a tanarok hatranyos helyzetii,
vidéki €s tavoli terlileteken valé megtartasara is. Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy a
tanarok felkésziiltek-e a fogyatékossaggal €16 €s/vagy sajatos nevelési igényl és/vagy
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl héatranyos helyzetli tanulok kezelésére. Emellett a
technoldgia kovetkezetlen iskolai hasznalata, a digitalis készségek értékelésének
hidnya ¢és a tandarok eltérd felkésziiltsége akadalyozta a fiatalok digitalis
készségszintjének javitasat, annak ellenére, hogy a tagallamokban ¢€s régiokban nottek
a digitalis infrastruktiraba és oktatasba torténd beruhazasok.

Tovéabbra is Unio-szerte kihivast jelent az oktatasi és képzési rendszerek szamara,
hogy Osszehangoljak a tanterveket a valtozo munkaerdpiaci kereslettel. Ebben fontos
szerepet jatszhatnak az 4gazati készségakadémidk és hasonld kezdeményezések?,
amint azt a tisztaipar-megallapodasrol szolé kozlemény?* is szorgalmazza. Egyes
tagallamok tantervi reformokat hajtottak végre, azonban tovadbbra is jelentds
kiilonbségek vannak a didkok altal elsajatitott kompetencidk és a munkaltatok altal
megkovetelt kompetencidk kozott. Példaul mig a munkahelyek 90 %-a alapvetd
digitalis készségeket igényel, az EU-ban a felndtteknek csupan 55,6 %-a rendelkezik
ilyen készségekkel. Ez az EU-ban €16 fiatalok szamara is kihivast jelent. Mivel a
nyolcadik osztalyosok 42,5 %-a nem rendelkezik megfelelé alapveté digitalis
készséggel, ezért jelentds eldrelépésre van sziikség a 15 %-nal alacsonyabb uniods cél
eléréséhez?®. A mesterséges intelligencia térnyerésével az alapvetd digitalis jartassag
egyre kevésbé elégséges, ¢s a fiatal diplomasok szdmara egyre tobb 1j palyakezdd
allas betoltéséhez fejlett MI-készségekre és stratégiai gondolkoddsra van sziikség. A
munkaerdpiac 4altal igényelt és a rendelkezésre allo készségek kozotti Osszhang
hianyaval Osszefiiggésben kulcsfontossagu a szakképzési tantervek munkaerdpiaci
relevancidjanak biztositasa, tobbek kozott a szocialis partnerek aktiv bevonasaval, és
ugyanez vonatkozik a felsGoktatasra is. Az 0j ismeretek és technologiak fejlesztéséhez
¢és kiaknazésdhoz elengedhetetlen jovoorientalt, multidiszciplindris és agazatkdzi
készségek elomozditasa érdekében fejleszteni kell a tudomanyos tanterveket. Ami a
fiatalokat illeti, a munkahelyi tanulds beépitése a tantervekbe altalaban noveli a
végzettek foglalkoztathatosagat: a szakképzésben frissen végzett, munkaalapu tanuldst
megtapasztald tanulok foglalkoztatasi ratdja 2024-ben 84,3 % volt, szemben a
munkaalapt tanulasban nem részesiilék 69,7 %-aval®®. Ezenkiviil a (15-30 éves)
fiatalok csupan 73 %-a nyilatkozott ugy, hogy oktatisa felvértezte Oket a
dezinformacid azonositasdhoz sziikséges készségekkel.

Az egész ¢életen 4t tartd tanulds, valamint a tovabbképzés ¢és az atképzés
elengedhetetlen ahhoz, hogy az egyének lépést tudjanak tartani a gyorsan valtozé
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A Digitélis évtized program éves jelentései meghatarozzak azokat a kulcsfontossagu reformokat,
amelyeket a tagallamoknak végre kell hajtaniuk az e teriileten jelentkezd kihivasok kezelése érdekében.
A Bizottsag 2025. februdr 26-1 kozleménye: ,,Tisztaipar-megallapodds: A versenyképességet és a

dekarbonizaciot szolgald kozos iitemterv”’, COM(2025) 85 final.
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Az International Association for the Evaluation of Educational Achievement (Nemzetkozi Oktatasi

Teljesitményértékelési Szovetség, IEA) altal végzett 2023. évi nemzetkozi szamitastechnikai és informatikai
miiveltségi vizsgalat (ICILS).
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Az eur6pai munkaerd-felmérés alapjan, kiilonleges adatkinyerés.

HU



HU

(18)

(19)

(20)

munkaerdpiaccal, beleértve a hanyatld agazatokbol a novekvd agazatokba valod
atmenetet is. 2022-ben azonban a felnétteknek csak 39,5 %-a vett részt képzésben az
el6z6 évben, ami tobb mint 20 szdzalékponttal elmarad a 2030-ra kitlizott 60 %-os
kiemelt unios céltol. Az alacsony képzettségii felnéttek, akik a legtobbet profitdlnanak
a képzésbdl, jelentdsen kisebb ardnyban (11,3 %) vesznek részt képzésben. A részvétel
alacsonyabb a kevésbé fejlett régiokban és a stagnal teriileteken, beleértve a vidéki és
tavoli teriileteket is, valamint a kiszolgaltatott csoportok korében, amelyek tovabbi
akadalyokkal szembesiilnek a képzéshez valo hozzaférés terén. E szakadék athidaldsa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az egész ¢leten 4t tartd tanulds mindenki szamara
kézzelfoghatd valosaggd valjon, és a tagallamok, a vallalkozasok és a szocidlis
partnerek gyorsitott ¢és Osszehangolt fellépését teszi sziikségessé. A pénziigyi
miveltség szintje jelenleg nagyon alacsony az EU-ban. A 2023. évi Eurobarométer
felmérés szerint az unids polgarok kevesebb mint egydtdde (18 %) rendelkezik magas
szintli pénziigyi miveltséggel.

Az 1dotallo oktatasi €s képzési rendszerek megfeleld finanszirozést igényelnek. A
tétlenség koltséges: a korai iskolaelhagyok éves tarsadalmi koltsége 2030-ra
vilagszinten 6 billio USD lesz?’. Az alapkészségek szintjének csdkkenése a fiatalok
korében mintegy 3 %-kal csokkentheti az OECD-orszagokban a hossza tava
tobbtényezds termelékenységnovekedést. A human tékébe — tobbek kozott a népesség
egészségébe €s az azt tdamogatd szakpolitikakba — vald beruhazas hozzéjarul a nagyobb
termelékenységhez és a fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez.

Tekintettel az EU el6tt allo atalakito erejii kihivasokra, a kozkiaddsok dnmagukban
nem tudjak kielégiteni a tovabbképzési és atképzési igények mértékét. A felndttek
esetében a tanulds f0 forméja a munkéval kapcsolatos képzés (2022-ben 6t felndtt
tanulobdl négy ilyenben vett részt). Az ilyen képzést tilnyomorészt a munkaltatok
finanszirozzék (a munkdval kapcsolatos felndttkori tanulds kozel 90 %-at). Ennek
ellenére a vallalatok harmada nem biztosit tanfolyamokat vagy egyéb képzési
formakat alkalmazottai szdmara, és ennek kapcsan a koltségeket nevezik meg az egyik
f6 akadalyként (a munkateher és az idébeli korlatok mellett). A készségekre forditott
hatékony magankiadasok 0Osztonzése — tobbek kozott azaltal, hogy a kozbeszerzést
képzési kotelezettségvallalasokhoz kotik — arra 0Osztonzi a vallalatokat, hogy
vallaljanak nagyobb feleldsséget munkavallaloik készségeinek fejlesztéséert. Az
allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyok lehetdvé teszik a szolgaltatok, tobbek
kozott a kis- és kozépvallalkozasok altal nyujtott képzés, tovabbképzeés €s atképzés
sz0l16 kozlemény felszolit a vonatkozd rendelkezések értékelésére annak biztositasa
érdekében, hogy azok jobban 6sztondzzek az ipart, beleértve a szocialis gazdasagot is,
hogy beruhazzon a munkavallalok tovabbképzésébe és atképzésébe. A koz- és
maganszféra kozotti  partnerségek tovabbi  készségfejlesztési  beruhazéasokat
mozgosithatnak, eldmozdithatjdk az egylittmikodést, és jobb  Osztonzdket
biztosithatnak az ipar — tobbek kozott a szocidlis gazdasag — szamara a munkavallalok
tovabbképzésébe ¢és atképzésébe vald beruhdzashoz ¢és az egyiittmikodés
elémozditasahoz.

Annak ellenére, hogy az alapfoku oktatas terén az elmult évtizedekben jelentds
kozberuhazasok torténtek, egyes tagallamokban és régiokban stagnalt vagy romlott az
oktatds mindsége. Az oktatdsba ¢és a készségekbe torténd beruhazasok
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Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024: The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning (A tétlenség ara: a nem tanuld gyermekek és fiatalok globalis magan-, add- és

szocialis koltségei), UNESCO.
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eredményességének ¢€s hatékonysaganak maximalizalasdhoz kulcsfontossagl, hogy
hatasvizsgalatokat és értékeléseket végezzenek, idedlis esetben mind a végrehajtas
elott, mind alatta €s utdna, valamennyi érdekelt fél bevonasaval, €és lehetdség szerint
aktualis és megbizhato adminisztrativ adatok felhasznalasaval®®. A  szocidlis
beruhazasokkal kapcsolatos tudaskézpont létrehozasa és a nemzetkozileg elfogadott
(ENSZ-EGB) oktatasi és képzési szatellitszamldknak?® a nemzeti szadmlakba valo
integralasa javithatja a szakpolitikak értékelését, és pontosabban szamszerisitheti a
humantéke-beruhazasok megtériilését. A Bizottsadg létrehozta tovabbd a szinvonalas
oktatdsba és képzésbe vald befektetésre iranyuld tanuldlaboratoriumot®®, amely
tamogatja a tagallamokat az oktatassal kapcsolatos szakpolitikai értékelések
elvégzésében annak érdekében, hogy az oktatasra €s képzésre forditott kozkiadasaikat
koltséghatékonyabba és tényeken alapuldva tegyék.

A készségekkel kapcsolatos hozzaférhetd, konnyen érthetd, célzott és naprakész
informaciogytijtés elengedhetetlen a hatékony ¢és 1ddtalld oktatasi és képzési
politikakhoz. A készségekkel kapcsolatos informaciogylijtés azonban tovabbra is
széttagolt az EU-ban, ami akadalyozza a megalapozott dontéshozatalt. Annak ellenére,
hogy tagallamok-szerte alkalmaznak készségigény-elorejelzési modszereket, tovabbra
is fennallnak olyan jelentds kihivasok, mint a taxonomidk sokfélesége, az adatforrasok
¢s -moddszerek Osszetettsége, valamint az adatok megbizhatdésaganak és
részletességének  korlatai, amelyek mind korlatozhatjdk az  informdaciok
felhasznalhatosagat. Az egyes foglalkozasok iranti jovobeli keresletre vonatkozé
elorejelzések altalaban jelent6sen eltérnek, ami a feladatok automatizalasanak
mértékére, valamint a tdgabb gazdasagi és demografiai kdrnyezetre vonatkozd eltérd
feltételezéseket  tiikkrozi. A  megalapozottabb  szakpolitikdhoz e  forrasok
Osszehasonlitasara és kombinalasara van sziikség.

Az EU-ban kozel minden harmadik munkavallal6é olyan munkakdrben dolgozik, amely
nem felel meg a készségeinek, ami a munkaerd-potencidl optimalistél elmaradd
kihasznaldsara utal. Egyes szakmak tulsagosan szigorti szabalyozédsa €s a nehézkes
elismerési eljarasok akadalyozzdk a munkaerdpiacra vald belépést és csokkentik a
munkaerdpiaci mobilitast, ezaltal nemzeti €s unios szinten egyarant hozzajarulnak a
készségkereslet €s -kinalat kozotti eltéréshez és a munkaerdhianyhoz.

Az eurdépai munkaltatok nehézségekbe iitkoznek az EU-n kiviilrél érkezd
munkavallalok felvétele soran. A kis- és kozépvallalkozasok kevesebb mint egytizede
vett fel harmadik orszdgokbol szarmazoé munkavallalokat a szakemberhianyra
valaszul, és a legtobbjiik nehéznek talalta a folyamatot. A harmadik orszagbeli
allampolgarok képesitéseik elismerése soran gyakran széttagolt €s lassu eljarasokkal,
valamint a talképzettséggel és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérésekkel
kapcsolatos problémakkal szembesiilnek. A harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében a tulképzettségi arany kétszer akkora lehet, mint az unioés polgarok esetében,
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Lasd a munkaerdpiaci, a készségfejlesztési és a szocidlpolitikaknak a reziliens gazdasagok tekintetében

betdltdtt szerepérol szold tandcsi kovetkeztetéseket (2024. junius 20.), valamint az Onkéntes iranyadé elvek az

unids tagallamok szamdra a munkaerOpiaci, a készségfejlesztési €s a szocidlpolitikai teriileteken végrehajtott
reformok és beruhazasok gazdasagi hatasainak értékeléséhez cimii dokumentumot. 2024. junius.
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A szatellitszamlak olyan kiegészit6 keretrendszerek, amelyek az egyes teriiletekre vonatkozé tovabbi

részletekkel bovitik a f6 nemzeti szamlakat. Az oktatasra és képzésre vonatkozo szatellitszamlak a formalis
oktatasra, a szakképzésre és a nem formalis tanulasra forditott kiadasok mérésével szamszeriisitik a humantdke-
beruhazasokat.
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AJANLIJA, hogy a tagillamok a 2026-2027-es idszakban tegyenek intézkedéseket a
kovetkezOk érdekében:

1. A stratégiai 4gazatokban tapasztalhatd szakemberhiany kezelése

A készséghiany kezelésére iranyul6 intézkedések iranyitasa, kiilonos tekintettel
a stratégiai jelentdségli agazatokon (digitalis és tiszta technologia, korforgéasos
gazdasdg ¢és ipari dekarbonizdcid, egészségligy ¢€s biotechnologia,
mezOgazdasag ¢s halaszati akvakultira, biogazdasdg, védelmi ipar ¢&s
tirkutatas) beliili, tudomanyos, technoldgiai, mérnoki és matematikai (STEM)
készségeket igényld foglalkozasokra, beleértve az IKT-t és a mesterséges
intelligenciat is.

Az 1d6tallo és a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek gyorsitott és
hosszabb tavl biztositasanak megerdsitése a stratégiai fontossagu teriileteken
az oktatasi és képzési szolgaltatok, az allami foglalkoztatési szolgalatok, a
szocialis partnerek ¢és az egyes vallalkozasok, valamint a (helyi)
kozintézmények kozotti partnerségek elémozditasa révén.

A szakmakba valé belépés akadalyainak csokkentése, ¢és a képesitések
gyorsabb elismerésének biztositdsa a stratégiai 4gazatokban az unids €s a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara.

Az alapkészségek megerdsitése a nagyobb versenyképesség szildrd alapjainak

megteremtése érdekében

A szamolasi, irds-olvasasi, természettudomanyos, digitalis, allampolgari és
pénziigyi jartassdgi készségek korai ¢Eletkortdl kezdddd elsajatitisanak
megerdsitése az oktatdas minden szintjén, kiilonds tekintettel a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol héatranyos helyzetli csoportokra és a fogyatékossaggal
¢lo személyekre, annak a célnak az elérése érdekében, hogy a 15 évesek
kevesebb mint 15 %-a legyen alulteljesitd az alapkészségek terén.

Megfeleld 0sztonzOk biztositdsa a tanari szakma vonzerejének novelésére,
kiilonosen a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika (STEM) teriiletén.

A didkok és az egész életen 4t tanulok digitalis készségeinek megerdsitése,
beleértve a mesterséges intelligenciaval (MI) kapcsolatos jartassagot is,
tovabba digitalis tesztelési eszkozok alkalmazdsa az eldrehaladds nyomon
kovetésére, €s a tanarok képzése a szamitogéppel tdmogatott tanuls terén.

A mesterséges intelligencia hatékony és felelds haszndlatdnak Osztonzése. A
digitalis eszk6zok haszndlata altal a tudoményos teljesitményre, valamint a
mentalis és fizikai jollétre gyakorolt hatas kezelése.

A szakképzés megerdsitése a versenyképesség érdekében

A szakképzés és a tanuloszerzOdéses gyakorlati képzések mindségének és
vonzerejének javitasa, tobbek kozott a negativ megitélés lekiizdése, a hatranyos
helyzetli csoportok befogadasdnak megerdsitése €s a nemi sztereotipidk
kezelése révén, kiillondsen a STEM-programokban.

Stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa azon 2030-as célok elérése érdekében,
hogy a kdzépfoku szakmai alapképzésben részt vevo tanulok legalabb 45 %-a a
STEM-teriiletekre iratkozzon be, legaldbb minden 6todik didk nd legyen, és a
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szakképzésben részt vevd tanuldk legaldbb 12 %-a szerezzen kiilfoldi tanulasi
tapasztalatot.

J A STEM-tantargyakat oktatd tandrok ¢&s oktatok megfeleld szdmanak
elomozditasa, és a vallalatokkal egylittmiilkddve a munkaalapu tanulds
Osztonzese.

A felsboktatas eredményeinek javitisa a természettudomanyok, a technoldgia, a
miuszaki tudomanyok és a matematika teriiletén

. A felséoktatasi STEM-programok (beleértve a magasabb szintli szakképzési
programokat is) kapacitasanak, relevancidjanak és vonzerejének novelése a
fiatalok szdmara az IKT és a mesterséges intelligencia teriiletén, a jelentds
munkaerdhidnnyal kiizd6 teriileteken és a stratégiai teriileteken.

o A diploméasok mesterséges intelligenciaval kapcsolatos jartassaganak és
stratégiai gondolkodasanak elémozditasa, a transzdiszciplindris megkdzelitések
elémozditasa, és a felsofoki STEM-programok nemzetkozivé valdsanak
fokozésa, kiilondsen a mérnoki tudomanyok és a természettudoméanyok, a
technoldgia, a miiszaki tudoméanyok és a matematika teriiletén folytatott kozos
transznaciondlis képzési programok megerdsitése révén.

Beruhézas az oktatasba és a készségekbe

. Az oktatasra és a készségekre forditott, az azonositott kihivasokkal, valamint
az elfogadott célkitlizésekkel és célokkal aranyos, hatékony és eredményes
kozkiadasok eldmozditasa, tobbek kozott a kohézids politikai alapok, koztiik az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz igénybevételével.

o A tovabbképzésre és atképzésre irdnyuld maganberuhazisoknak, valamint az
InvestEU szocialis beruhazasra és készségfejlesztésre vonatkozo szakpolitikai
kerete felhasznaldsdnak eldmozditasa.

o Az oktatasba és a készségekbe torténd beruhazdsok megbizhatd és testre
szabott hatasvizsgalati ¢és értékelési moddszerek alkalmazasaval torténd
rendszeres nyomon kovetése €s értékelése nemzeti, regionalis és helyi szinten.
Amennyiben hasznosnak itélik, tdmaszkodjanak a Tanacs altal jovahagyott
onkéntes irdnyadé elvekre’! a tényeken alapulé szakpolitikai déntéshozatal
megalapozasa érdekében.

. Az adminisztrativ adatok felhasznalasdnak fokozasa az oktatdsra ¢és képzésre
forditott koz- és magankiaddsok eredményességének ¢és hatékonysaganak
értekelése érdekében.

Készségekkel kapcsolatos informaciogylijtés a munkaerdpiaci atmenetek kezelése
érdekében

. A nagy adathalmazok és a mesterséges intelligencia hasznalatdra vonatkozo
modszertanok kidolgozasa és alkalmazasa a készségekkel kapcsolatos jobb ¢€s
idészeriibb  informdaciogyiijtés Dbiztositasa érdekében, a készségekkel
kapcsolatos meglévé mennyiségi €s mindségi informaciogylijtési forrasokra
épitve és azokat kiegészitve.

. A készségekkel kapcsolatos informaciogylijtés tovabbi integralasa és
rendszeres hasznalatdnak fokozasa a nemzeti, regiondlis €s helyi készségek ¢€s
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gazdasagfejlesztési  stratégidk  (Qjra)tervezése, a  palyaorientacio, a
palyamodositas és a munkahelyvaltas teriiletén, valamint a tantervek idotallova
tétele és fejlesztése soran.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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